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Assembleia da Republica
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ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER - Projetos de Lei n.%s 204/X111/1.2 (BE), 205/XI11/1.2 (BE),
206/X111/1.2 (BE), 207/XI11/1.2 (BE), 235/X111/1.2 (BE), 255/X111/1.2 (PCP), 256/XIlI/1.2 (PCP),
257/X11/1.2 (PCP), 258/XIII1.2 (PCP), 259/XII/1.# (PCF), 260/XIli.# (PCP), 261IXIl/1.2 (PS),
262/X11/1.2 (PS) e n.° 263/X!1l/1.2 (CDS-PP)

Exma. Senhora Presidente,

Coren P Teney el UQ@&M

Reportamo-nos ao correlo gletronico dessa Comtssao, de 10. 11 2016 (11h27m), relativo acs Projetos
de Lei acima identificados, sohcrtando a pronincia da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM] relativamente a tais fextos e dando conta da importancia de eventuais contributos poderem ser
feitos chegar ao Parlamento até dia 30.11.,2016.

Nestes termos, a CMVM inclui em anexo a sua apreciagio sobre os texios acerca dos quais considera
dever pronunciar-se, indicando, guando assim nao acontece, a sua fundamentag&o para o nZo fazer.

-

Com oé melhores cumprimentos,
P/
C}f\\ﬂ\@ w{\t L

Assessora do Conselho de Administragdo
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ANEXO

NOTAS PREVIAS

a) Awvaliacdo de impacto
Um aspeto de ordem geral quem parece ressaltar da andlise horizontal dos prmetos de leiem
questdio é o da escassez de elementos de ponderacdo ao nivel do impacto das solugdes
visadas. ' _
Assim, afigura-se que importard conhecer eventuais estudos gue tenham conduzido ao
apresentar dos projetos de lef em presenca e que permitam, nomeadamente, identificar com
maior assertividade os custos, os beneficios e outros efeitos das solugbes precohizadas.
$6 assim serd possivel compreender mais adequadamente algumas das solugBes
| apresentadas e proceder @ uma mais rigorosa avaliagio das temdticas em presenca, pelo que
tais estudos deverdio ser apresentados e divulgados.
‘De modo a contribuir, ainda que preliminarmente, para tais apreciagbes, gostamamos de
introduzir alguns elementos de reflexdo, que ndo excluem outros gue possam vir a ser
identificados: ‘

i Estabilidade ieglslatlva embora nos movamos numa area em que a carga
regulatéria é muito relevante, ndo podemos deixar de realgar a importancia do
valor assegurado pela estabilidade normativa em geral, matéria que encontra
especial incidéncia, por exemplo, ao nivel da competitividade das empresas
nacionais, assim como da economia nacional enquanto destinatiria de
investimento estrangeiro. .

ii. Acerca, em especial, das matérias de sndole fiscal: importa ter presente gue num
Mundo globalizado em que se encontra especiaimente facilitada a circulagdo de
pessoas e de capitais as solucdes que possamos introduzir na legislacdo nacional

- podem ter também um impacto relevante ao nivel da competitividade das
-empresas nacionais e da economia nacional enquanto destinataria de
investimento estrangeiro. '

iii. A orientacio para desideratos como os de justica fiscal, que se afiguram
compreensiveais {e cuja matiz politica ndo nos compete discutir), nfo pode deixar
de ser apreciada no guadro dos efeitos praticos que possé ter, em especial
guando algumas medidas possam ser isoladamente adotadas por um pais
integrado num espago econdmico e monetario regional, assim potenciando a
criacdo de um “unlevel playing field" e de eventuals impactos reflexos ao nivel,
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designadamente, do crescimento, do emprego, das receitas fiscais, das
contribuigbes para a seguranca social, entre outros. _

Como referimos, importa que decisBes de monta como algumas das agora projetadas possam

ser adequadamente escrutinadas de forma a que a apreciacdo que se possa fazer seja a mais
rigorosa e que a decisdo politica que possa ser adotada seja a mais informada.

b} Transposi¢do da 42 Diretiva do Branqueamento

De acordo com dados gue s3o pablicos', encontra-se em cursa um esforco legistative tendo em vista
a transposi¢do da chamada 42 Diretiva da Unifio Europeia sobre branqueamento de capitais ou
financiamento do terrorismo, a Diretiva n.2 2015/8219/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da utilizagio do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, que altera o
Regulamento (UE) n.2 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a
Diretiva n.2 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva n.2 2006/70/CE
da Comissdo. O prazo de transposi¢io desta diretiva € de 26.06.2017.
Parece»nosuque alguns dos projetos 'Iegisiativos em presenca ndo deverdo deixar de ser

considerados nesse quadro, assim tambeém prosseguindo finalidades de obtencio de um
| melhor quadro juridico nacional, nomeadamente pela abordagem sistematica que se podera
conseguir e pelo eventual exercicio de consolidaciio que, scb o prisma dos principios, &
Assembleia da Republica sufragou j&°.

OBSERVACOES NA ESPECIALIDADE

Projeto de Lei n.2 204/X1il/1.2 (BE) ~ Define o conceito de beneficidrio efetivo para efeitos do
Cddigo do IRC

| Relativamente ao Projeto de Lei n.2 204/X111/1.2 (BE) importa referir que 0 &mbito do presente
parecer se limita & andlise da proposta de aditamento ao Cédigo do Imposto sobre o

1Ver, nomeadamente, httn:f/www.por_tuna!.wov.pt/nt!minEsteriasimi/noticias/zo16040?—mi—bra nguesmento.aspx e
hrtp://www.crnvm.pt/pt/CMYIM/CNSE/ConselhoNacionalDeSupervisoresFinanceiros/Documents/CNSF%20MIP%20

72%20-%200be m%202%6205%20-% 20 ista % 20iniciativasse 20fegislativas202016.pdf.

* Ver, nomeadamente, a Ultima alteragdo ao texto da Lei Farmuldrio - Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, gue aprovou a
guarta alteracdo & Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacdo, a identificacdo e o formuldrio dos diplomas
- e os trabathos do” Grupo de Trabathe para a  Consolidagio  Llegislativa -
bjjc_g:]/www.par]amento,ptlsites[COM/XIELEG/GTARCL/Paanas[defauit.asgx. :
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Rendimento das Pessoas Coletivas (artigo 14.2-A), dada a natureza essencialmente fiscal das
restantes propostas constantes do projeto de diploma. '

Nessa medida, a presente proposta de aditamento ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC) prevé que se determine o "beneficidrio efetive”, para efeitos de
Isengéo e taxas aplicdveis em funcdo de conveng:ao internacional. ' '
A defi mr;ao de beneficidrio efetivo encontra-se atualmente prevista na legislagdo nacnonal na
Lei n.2 25/2008, bem como no Direito Europeu. Quanto a este Gltimo ponto, assinala-se que
se encontra atualmente em curso de transposicio a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa & prevengéo da utilizagdo do sistema
| financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do térrorismo
{doravante a Diretiva).

Nessa medida, 0 conceito de beneficidrio efetivo poderd sofrer alteragSes por forga da
transposicdo desta Diretiva, pelo que se recomenda que se aguarde pelo final do processo.de
transposicdo, antes de se utilizar este conceito para outras finalidades que ndo o
branqueamento de capitais. ’

Assinala-se igualmente que, por razBes de coeréncia sistematica, € desejével que o conceito
de beneficidrio efetivo seja o mais uniforme possivel no ordenamento juridico portugués. Por
outras palavras, a determinago de um beneficiario efetivo para efeitos do regime de
branqueamento de capitais deverd servir de base para determinac8o do beneficidrio efetivo
para outros efeitos, devendo-se apenas fazer as adaptacdes que sejam mostrem estritamente
necessarias.

Por conseguinte, sugere-se, pelos motivos mencionados supra, que se trate esta matérla de
acordo com a solugdo de transposicdo da 42 Dlretwa, antes de se recorrer ao conceito de
heneficidrio efetivo nesta sede.

Projeto de Lein.2 205/X11/1.2 (BE) - Extingue os valores mobilidrios ao portador e determina o
. carater escritural dos valores mobilisrios, assegurando a identificagdo dos respetivos titulares

Projeto de Lein.2 262/X11i/1.2 (PS) - Proibe a emissﬁo de valores mobiliarios ao poftador

A Comissdo de Orcamento Financas e Modernizacdio Administrativa da Assemblela da
Replblica, convidou a Comisséio do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) a pronunCIar-se
sobre: '
e . O Projeto de Lei n,2205/X111/1.2 (BE), que extingue os valores mobiliarios ao portador
e determina o caréter escritural dos valores mobilidrios, assegurando a identificacdo
dos respetivos fitulares
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s O Projeto de Lei n.2 262/XIi1/1.2 (PS}, que proibe a emissdo de valores mobilidrios ao
portador :
0O presente documento traduz o parecer da CMVM sobre os referidos Projetos de Lei, sendo
analisado o Projeto de Lei n.2 205/X11I/1.2 (BE) na Parte Il ¢ o Projeto de Lei n.2 262/X1il/1.2
(PS) na Parte IV infra.

1l Apreciacio Geral

1/0pcéo legislativa

i
Em sede apreciagdo geral a CMVM considera que os objetivos dos presentes diplomas sio
muito meritérios e importentes para atividade de supervisio exercida ‘pbr esta Comissdo.

Assinala-se que esta matéria € particularmente relevante para efeitos de transposicio da
Diretiva 2015/849/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa
a preven¢do da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo, hem como para transposigdo das recomendacdes
elaboradas pelo Grupo de Aco Financeira schre o Branqueamento de Capitais (GAF!), em
particular a sua recomendagdo 24,

Salienta-se igualmente, que a CMVM 3 teve oportunidade de apresentar na Comissio de
Coordenacdo das Politicas de Prevenciic e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo (de ora em diante, Comissdo de Coordenacgiio) na gual a CMVM
tem assento, um projeto de diploma que visava proibir a emissdo e impor a obrigatoriedade
de conversdo dos valores mobilidrios ao portador em nominativos.

Por fim, assinala-se que impor qgue os valores mobilidrios titulados sejam obrigatoriamente
convertidos em escriturais implicard, nomeadamente, custos para os emitentes e para os
titulares ligados a conversdo e manutencdo de contas abertas junto das entidades
registadoras.

jI/Questdes Juridicas

Sern prejuizo das opgdes legisiativas que venham a ser efetivamente tomadas, a CMVM alerta
para a necessidade de reflexio mais aprofundada sobre os seguintes pontos, caso se venha a
avancar na sentido proposto:

a) Necessidade de previsdo de um periodo transitério adequado
As medidas propostas nestes Projetos de Lei tero um impacto importante nos emitentes e
nos titulares de valores mobilidrios ao portador. Por conseguinte, recomenda-se que seja
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estabelecido um periodo transitéric adequado, de modo a permitir aos titulares de valores
mobilidrios ao portador e aos emitentes de se adaptarem as alteragbes legislativas propostas
nestes Projetos de Lei. Por conseguinte, & em linha com a proposta de diploma elaborado pela
CMVM, entendemos que deve ser estabelecido um periodo transitorio de pelo menos 1 ano.

b} Revogacio das normas do Codigo dos Valores Mobiliarios e do Codigo das Sociedades
Comercials o ‘
Assinala-se igualmente, que -independentemente do periodo transitdric que venha ser
estabelecido, a revogacio das normas do Codigo dos Valores Mobilidrios (CVM) e do Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC), s6 deverd ocorrer uma vez decorrido esse mesmo periodo
transitorio. Caso contrario, estaremos pefante um vazio legal, j& que deixaria de haver um
regime juridico que regulasse os direitos e deveres dos titulares de valores mobilidrios ao
portaéor, enguantoc os mesmaos ndo forem convertidos em nominatives,
¢) Consequéncias em caso de ndo conversio dos valores mobilidrios ao portador em:
nominativos .
No gque concerne as corisequéncias para os emitentes que ndo procedam 3 convers3o dos
seus valores mobilidrios ac portador em nominativos, a CMVM considera que num primeiro
momento a sociedade emitente deve publicar, durante o perfodo transitorio, um anﬁhcio a
informar da convers3o dos valores mobiliarios ao portador em nommatwos No gue concerne
os valores mobilidrios titulados ao portador, o prazo a ftxar pelo emitente deve ser de pelo
menos 6 (seis) meses.
Sugere-se que o anfncio referente a-conversdo séja publicado no sitio na intefnet
http://publicacoes.mj.pt/ e, tratando-se de sociedades abertas, no Sistema de Difusdo de
Informacio da CMVM. Os titulares de valores mobilidrios ao portador que ndo tenham
convertido o seus titulos 3 data fixada pelo emitente, ficariam inibidos de todos os direitos
inerentes aos valores mobilidrios em causa, podendo eventualmente equacmnar se a
previsdo de perda a favor da soc:edade a semelhanca do regime previstonon.2 5 do artigo
192.2 do CVM,

1. QuestBes técnicas levantadas pelo Projeto de Lei n.2 205/X1i1/1.2 {(BE

a) Artigo 1,2 {Objeto) : ' !

0 presente diploma visa proibir a emissdo e circulagdo de valores mobilidrios ao portador,
nomeadamente por motivos ligados ao branqueamento de capitais e prevengdo da fraude
fiscal. Assinala-se, que a Diretiva 2015/849 (doravante a Diretiva) insta os Estados Membros
no seu artigo 10.2 n.2 2 a tomar “medidas para prevemr a utilizacio abus:va de agcfes ao
portador ou warrants sobre ogdes ao portador”. |
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O presente diploma ao proibir os valores mobilidrios ao portador dd cumprimento ao artigo
10.2 n.2 2 da Diretiva, pelo que se recomenda que se faga referéncia a esta norma no
preambulo do diploma. '
Recomenda-se igualmente gue, em sede de sistematizagdo normativa do presente diploma,
a parte final do n.2 1 do artigo 1.2 seja incluida no predmbulo e ndo na prépria norma legal.

b) Alteracdes ao Codigo das Saciedades Comerciais

Esta alterag8o tem em vista a proibicdo de emiss&o de agdes ao portador ao abrigo do CSC.
Por conseguinte, o presente diploma procede a alteracio dos artigos 299.2 e 301.2 desse
cédigo. Nessa medida, por forga da alteragdo ao artigo 299.%, as sociedades andnimas
deixariam de ter a possibilidade de emitir agdes ao portador, e por for¢a da nova redacdo do
artigo 301.2 apenas as agBes nominativas poderiam ser munidas de cupBes destinados a
cobranca de dividendos.

No entanto, estas alteragBes necessitam de ser complementadas com uma alteracio de
redagdo da alinea d} do artigo 272.2 do CSC, de modo a prevenir que o contrato de sociedade
preveja a possibilidade de se emitir a¢Ges ao portador.

Em linha com a proposta de diploma apresentado pela CMVM a Comiss&o de Coordenagio,
deve-se igualmente proceder a revogacdo do artigo 488.2 do CSC referente & comunicagdo de
participacSes qualificadas por parte do titular de agdes ao portador 3 sociedade, ja que com
a conversdo :das mesmas em ag¢les nominativas, a vigéncia deste artigo torna-se
desnecessaria.

c) Alteracio ao artigo 46.2 do Cadigo dos Valores Mobilidrios {(Formas de representacio)
E proposto pela alteracio efetuada ao artigo 46.2 do Codigo dos Valores Mobiligrios {CVM),
gue todos os valores mobiliarios sejam convertidos em valores mobilidrios escriturais.
Assinala-se que esta proposta ndo encontra paralelo na proposta de diploma apresentado
pela CMVM a Comissdo de Coordenagdo. Salienta-se igualmente, que a alteracéio proposta,'
vai para além do que é exigido pela Diretiva 2015/849, que nio profbe a existéncia de valores
mobilidrios titulados nomiinativos, bem coma da recomendacio 24 elaborada pelo Grupo de
Ag8o Financeira sobre o Brangueamento de Capitais (GAF), que também ndo considera
incom_paltivei a ‘existéneia de valores mobilidrios titulados nominativos, para efeitos de
prevencdo do brangqueamento de capitais.

Assinala-se igualmente, conforme ja tivemos oportunidade de referir, que a obrigacio de
conversdo dos valores mobilidrios titulados em escriturais, poderd ter um impacto
considerdvel nas sociedades emitentes de valores moblhanos titulados, que na sua grande
maioria sdo sociedades de pequena dimensdo.

Adicionalmente, é necessario ter em consideragio que, caso tenha ocorrido a perda ou a
destruicdo dos titulos, serd necessdrio proceder a sua reconstituicdo judicial nos ternos do
artigo 51.2 do CVM, um processo que pode representar custos consideraveis para o emitentes
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e titulares desses valores mobilidrios, Nessa medida, se & previsivel que em alguns casos se
tenha de proceder a reconstitui¢do judicial de valores mobilidrios titulados ao portador, com
as consequéncias referidas supra, as mesmas seriam agravadas caso fosse requerida a
| conversdo de todos os valores mohilidrios titulados em escriturais.

Por sua vez, é necessdrio ponderar se a conversio de todos os valores mobilidrios em
escriturafs, independentemente da dimensdo e da atividade da sociedade em cdusa, se revela
adequada para atingir os objetivos pretendidos por este Projeto de Lei, nomeadamente a luz
do principio constitucional da proporcionalidade. '

d) Alteragio ao artigo 52.2 do Cédigo dos Valores Mobilidrios (Valores mobiliarios
nominativos e ao Portador)
Relativamente a esta proposta de alteracdo, conssdera—se que redacdo proposta para o novo
n.2 2 do artigo 52.2 do CVM podera ser fonte de inseguranga juridica. No direito privado
poi’tUgués, os negdcios juridicos podem sofrer de vicios que determinem a sua nulidade,
anu!ablhdade ou inexisténcia.
Aredaglo proposta ao dispor que € proibida a existéncia de valores mobilidrios ao portador
levaria a que os seus titulares ficassem sem saber qual dos vicios afetaria os seus valores
mobilidrios. Assinala-se igualmente, que todos os valores mobilidrios ao portador emitidos
em conformidade com a lei, ndo sofrem atualmente de vicios jurfdicos, pelo que dificilmente
se entenderia que a validade dos mesmos passasse a estarafetada uma vez entrado em vigor'
o presente diploma. Por conseguinte, recomenda-se uma reda¢do que disponha que os
valores mobilidrios tém que ser obrigatoriamente nominativos, em linha com a proposta de
diploma apresentada pela CMVM a Comissdo de Coordenagio.
Por sua vez, salienta-se, como ja tivemos oportunidade referir, a necessidade de se prever um
regime transitério adequado. Uma solugdo de invalidade imediata, nomeadamente de
nulidade dos instrumentos financeiros, que ndo sejam objeto de conversdo podera colocar
em causa o normal funcionamento das sociedades, que poderiam assim encontrar-se
impossibilitadas de distribuir resultados, reunir assembleia geral ou até nomear nova
administraco, caso a maloria dos acionistas fosse titular de acdes ao portador,
Nessa medlcta e conforme ja tivemos oportunidade de refenr ‘a CMVM entende que serd
mais adequado prever um regime de inibicdo do exercicio de direitos associados a esses
valores mobilidrios, uma vez decorrido o prazo transitorio para conversido dos valores -
mobiliarios ao portador em nominativos.

e} Alteragio aps artigos 61.2 (Entidades registadoras) e 64.2{Suportedo reglste) do Codigo
dos Valores Mobilidrios

Relativamente a estas propostas de alteragio, como as mesmas pressupdem a conversio de

todos os valores mobilidrios titulados em escriturais, remete-se para os comentdrios feitos na

alinea c) € no ponto | da segunda parte deste parecer.
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f) Alteragio alinea c) do n.21 do artigoe 85.2 do tédigo dos Valores Mobiliarios (Prestacio
de Informacdes) .

"A alteracdo proposta ndo deverd ter um impacto significativo nos titulares de valores
mobilidrios escriturais, bem como nos seus emitentes. De facto, passando a ser proibida a
emisséo e circulacdo de valores mobilidrios ao portador pelo presente diploma, a precisdo
efetuada pela alinea e} do n.21 artigo 85.2, na qual entidade registadora apenas comunica aos
emitentes as informages referentes aos elementos constantes das contas de valores
mobilidrios rominativos, deixa de ser necessaria. '

g). Alteragio alinea a) do Artigo 86.2 do Cédigo dos Valores Mcblhanos {Acesso &
informacdo)

A alteracdo proposta prevé o acesso por parte dos Tribunais e da Autoridade: Trsbutarla e
Aduaneira, a informag3o sobre os factos e as situagBes jurfdicas ‘constantes dos registos
efetuados pelas entidades registadoras de valores mobiligrios escriturais.

Nessa medida, em termos inser¢do sistematica, assinala-se que nio se revela adequado
regular as competéncias da Autoridade Tributéria e Aduaneira e dos Tribunais no CVM; nem
disciplinar o acesso por essas entidades as informacBes detidas pelas entidades registadoras.
Assinala-se i'gUalmente, que deverd ser ponderado em que medida ja4 ndo se enconiram
previstas no ordenamento juridico portugués disposicSes que permitam a Autoridade

Tributéria e Aduaneira e aos Tribunais aceder as’ informacBes detidas pelas entidades
registadoras,

Salienta-se que em sede de IRS e IRC, as entidades registadoras ou depositarias comunicam

anualmente a Autoridade Tributdria e Aduaneira, através de modelo oficial, os registos

efetuados relativamente a valores mobilidrios e entregam aos investidores uma declaragdo

onde constem os movimentos de registo efetuados no ano anterior (artlgos 125.2 do Cédigo
de IRS e artigo 129.2 do Cadigo de [RC).

Caso uma entidade registadora ou depositdria de valores mobilidrios ndo seja residente nem
disponha de estabelecimento estavel em Portugal, deve designar um representante com
residéncia, sede ou direciio em Portugal, para efeitos de cumprimento das obrigagBes
legalmente previstas (artigo 125.2 n.22 do Cadigo do IRS),

Nos termos do artigo 63.2-B'da Lei Geral Tributéria a Autoridade Tributéria e Aduaneira pode
aceder a todas informacdes ou documentos de entidades financeiras, nomeadamente
quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributdria.

Quanto aos tribunais, assinalamos que ¢ juiz por forga do artigo 181.2 do Cddigo de Processo
Penal, jd pode examinar qualquer documentacdo bancaria, quando a mesma se revele de
grande interesse para a descoberta da verdade, devendo ser ponderado se esta norma nio
se revela bastante para permitir que os tribunais acedam a informacgfes detidas pelas
entidades registadoras.
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Por conseguinte, devera ser ponderada a necessidade de introdug&o da norma proposta, que
em todo o caso, ndo devera constar do CVM, devendo antes proceder-se & sua insercéo
eventual na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Processo Penal.

h) Artigo 4.2 (Norma Revogatdria)

A proposta de alteragao ao artigo 46.2 do CVM pressupBe a conversdo de todos os valores
mobilidrios titulados em escriturais. Por conseguinte, o artigo 4.2 do presente diploma, revoga
todo regime juridico referente as agdes tituladas previsto, nomeadamente nos artigos 95.2 a
107.2 do CVM. '

A CMVM entende, que tendo em conta o custo para as pequenas sociedades e para 05
titulares de valores mobitidrios titulados, decorrentes da conversdo desses mesmos titulos
em valores mobilidrios escriturais, bem como os custos associados a manutencgéo de conta
aberta junto de uma entidade registadora, a emissdo e circulagio de valores mobilidrios
titulados nominativos deve continuar a ser permitida. '

i) Artigo 5.2 (LimitagBes ao exercicio de direitos relativos a valores mobhilidrios)
A proposta de alteragdo tem em vista suspender as direitos inerentes aos valores mobilidrios
ao portador, enquanto os mesmos ndo forem convertidos em nominativos, sendo nulos todos
os negdcios juridicos efetuados antes da conversdo. A suspenso dos direitos inerentes aos
valores mohilidrios ao portador ocorreria quando presente diploma éntrasse em vigor.
A CMVM entende que deve ser estabelecido um periddo transitério, de pelo menos 1 (um)
ano, para a conversdo dos valores mobilidrios ao portador em nominativos, e que durante
esse periodo, os direitos inerentes aos valores mobiligrios ao portador ndo devem ser
SUSPensos.
De salientar ainda, que a conversdo de valores mobilidrios ao portador em valores mobiliarios
nominativos, terd um impacto n3o desprezivel na economia dos agentes no mercado,
nomeadamente nos titulares desses valores mobilidrios e para as sociedades emitentes que
serdo, na sua grande maioria, sociedades de pequena dimensdo. '
Parece-nos, portanto, que deverd ser ponderada a atual redacéo da norma proposta, bem
como a previsdo de um regime transitdrio adequado que mitigue o impacto das alteracOes
propostas no presente Projeto de Lei, & uz do principio constitucional da proporcionalidade.

j) Artigos 6.2 (Registo e conversio de valores mobilidrios

Esta proposta de alteragdic estabelece um prazo de 60 dias, apds a entrada em vigor do
presente Projeto de Lei, para que as sociedades emitentes estabelecam um sistema de registo
individualizado de valores mobilidrios, caso ndo tenham um, bem com um prazo de 120 dias
apés entrada em vigor do presente diploma, para que os titulares de valores mobiliarios
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| nominativos deverd igualmente ocorrer num prazo de 120 dias ap6s entrada em vigor do
presente diploma. '

Como referido supra é necessédrio gue seja estabelecido um periodo transitério adequado
para conversdo dos valores mobilidrios ac portador em nominativos, pelo que os prazos
propostos de 60 dias para criacdo do registo e de 120 dias para apresentacio e conversdo dos
titulos podem ndo vir a ser suficientes.

Por conseguinte, e em linha com a proposta de diploma apresentado pela CMVM & Comissdo
de Coordenagéo, recomenda-se que seja estabelecido um prazo de 6 {seis) meses para que
os titulares de valores mobilidrios titulados ac portador entreguem os seus titulos ao
emitente, para gue se proceda a conversao dos mesmos em hominativos.

Quanto a obrigatoriedade de os titulares de valores mobilidrios ao portador procederem a
sua conversdo em nominativos, a CMVM entende que esta obrigacdo deve caber ao emitente,
tendo por refer@ncia o regime previsto no artigo 50.2 do CVM com as necessarias adaptagdes,
A atribuigdo do dever de conversdo a entidade emitente, e ndo a cada um dos titulares, tem
como beneficios uma maior economia de meios, além de centralizar o processo de conversio,
Quanto a obrigacdo de todos os titulares de valores mobiliarios titulados procederem a
entrega dos seus titulos, remete-se para os comentdrios feitos na alinea c) e no ponto | da
segunda parte do presente parecer. '

Por fim, quanto ao disposto no n.22 do artigo 6.2 do presente diploma, podera revelar-se
excessivo requerer a sociedades emitentes que registem junto da Conservatoria do Registo
Comercial o anincio da criacao do registo, bem como a sua publicitacio em dois jornais
didrios de circulagdo nacional. Por conseguinte, a CMVM ¢ suficiente que a criacdo do sistema
de registo seja objeto de publicacdo no sitio da internet http://publicacoes.mj.pt/ em
consonancia com o previsto no projeto da CMVM apresentado Comissio Coordenadora.

1} Artigos 7.2 (ComunicagBes & Autoridade Tributdria)
Relativamente a esta proposta, como j& tivemaos oportunidade de referir no nosso comentdrio
“na alinea g) do presente parecer, a Autoridade Tributéria e Aduaneira ja dispSe de amplos
poderes, ao abrigo da Lei Geral Tributéria, para aceder as informagGes detidas pelas entidades
registadoras de valores mobilidrios, estando estas mesmas entidades obrigadas a comunicar
anualmente & Autoridade Tributdria e Aduaneira através de modelo oficial, os registos
efetuados relativamente a valores mobilidrios nos termos do artigo 125.2 do Codigo de IRS e
do artigo 129.2 do Codigo de IRC.
Nessa medida, deverd ser ponderado em que medida as comunicagies referidas nas alinea a}
eb) doartigo 7.9, j4 néo seriam, pelo menos em parte, efetuadas por forca do 125.2 do Cédigo
de IRS e artigo 129.2 do Cédigo de IRC. Sallenta-se igualmente, que de um ponto de vista
sisterndtico, afigura-se necessdrio proceder a uma articulagdo entre as comunicagBes
efetuadas pelas entidades registadoras e depositarias de valores mobiliarias em sede de IRS
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e IRC, com as comunicacBes previstas no artigo 7.2 do presente diploma, como por exemplo,
se deve ser utilizado um modelo especifico para fazer essa comunicaggo. -

Quanto & CMVM, salienta-se que os titulares de participagdes qualificadas em sociedades
abertas e emitentes de agfes admitidas a negociagéo em mercado regulamentado devem
comunicar essas mesmas participagBes a CMVM nos termos do artigo 16.2 e 20.2 do CVM.
Nessa medida, e ao abrigo do principio constitucional da proporcionalidade, podera ser mais
adequado gue seja indicado no relatério de gestdio do exercicio em que ocorra a conversao
dos valores mobilidrios ao portador em nominativos, a indicagdo da percentagem de
participantes no capital social que ndo converteu os seus valores mobilidrios ao portador em
nominativos, bem como uma descrigdo do procedimento decido pela sociedade para fazer
@ssa mesma conversdo. ' '
Por sua vez, nas termos do artigo 70.2 do CSCe dos artigos 3.2 n.24 alinea n} e 15.2 n.21 do
Cédigo de Registo Comercial, a prestagiio de contas das sociedades andnimas estd sujeita a
registo, pelo que estaria garantida uma publicidade adequada para os efeitos pretendidos no
presente diplema.

m} Artigos 8.2 {Contraordenagdes)

O presente diploma prevé que sejam puniveis com contraordenagdes as sociedades que ndo
efetuem o registo dos valores mobiliarios nos termos do artigo 61.2.¢ seguintes do CVM, bem
como as gue nio registem esse facto no Registo Comercial, nem publicitem a criagdo do
registo de. valores mobilidrios em dois jornais didrios. S8o igualmente sujeitos a
contraordenagbes os titulares de valores mobilidrios titulados qgue néo que procedam ao
registo dos mesmos.

O presente dip!oma prevé igualmente contraordenagbes para as sociedades que néo
comuniquem & Autoridade Tributaria e Aduaneira e a CMVM, a :dentlflcagao dos valores
mobilidrios registados e os titulares dos mesmos.

Por conseguinte, no que concerne a instrugéo e decisio de processos contraordenamonals
por violagdo do artigo 7.2 do presente diploma, salienta-se que extravasa o dmbito natural de-
competéncias desta Comissio a puni¢io de violagdo de comunicagdes a Autoridade Tributaria
e Aduaneira. Assinala-se igualmente que ndo se revela adequado atribuir competéncias em
matéria de responsabilidade contraordenacional & CMVM independentemente da dimenséo
e da atividade da sociedade em causa e do risco que esta representa para o regular
funcionamento do mercado de instrumentos financeiros.

Por fim, salienta-se igualmente, que o presente diploma jé prevé no artigo 5.2 a suspensio de
todos os direitos inerentes aos valores mobilidrios ao portador, pelo que esta suspensdo ja
poderd ser suficiente para que os objetivos pretendidos pelo presente diploma, referidos no
seu preAmbulo, bem como no seu artigo 1.2 sejam alcangados, pelo que se deve ponderar a
necessidade de uma tutela contraordenacional a este respeito.
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n) Artigos 8.2 {Perda a favor do Estado)

O presente artigo prevé que sejam perdidos a favor do Estado os valores mobilidrios que ndo
tenham sido registados, bem como os valores mobilidrios que ndo tenham sido convertidos
em nominativos no prazode 1 (um) ano e 30 dias. '

No entanto, assinala-se que esta medida pode ndo ser compativelcomo dlrelto a propriedade
privada previsto no artigo 62.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e ou com o principio
da proporcionalidade, na medida em que pode ir além do necessério para atingir os objetivos
previstos, tendo em conta que o presente diploma i3 suspende os direitos inerentes aos
.valores mobilidrios ao portador, comblementado com um regime contraordenacional {caso
este venha a manter-se). '

o) Artigo 10.2 (Entrada em vigor) .

Conforme ja tivemos oportunidade de referir, releva-se necessario que o presente diploma
disponha de um regime transitério adequado, para que os titulares de vaiores mobiliarios ao
portador possam proceder a conversio dos mesmos em nominatives. Por conseguinte, a
CMVM entende que deve ser estabelecido um periodo transitério de pelo menos 1 (um) ano.

uestdes técnicas levantadas pelo Projeto de Lei n.2 262/XI11/-1.2 [PS
emissio de valores mobilidrios ao portadoer

a} Revopacio do n.22 do artigo 52.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios

O presente diploma procede a revogalgﬁo do n.2 2 do artigo 52.2 do Codigo dos Valores
Mobilidrios {CVM). No entanto, esta revogacio ndo se revela necessdaria na medida em que o
presente diploma prevé uma nova redagio para o artigo 52.2 de CVM.

b} Artigo 7.2 (Entrada em Vigor) ,

No que concerne a entrada em vigor do pfesente diploma, assinala-se que deverad ser
estabelecido um periodo transitério para entrada em vigor das normas que procedem a
alteracdo do CVM e do Cédigo das Sociedades Comerciais {CSC), de modo a evitar que se crie
um vazio legal. ,
Nessa medida é necessdrio que as normas atuais presentes no CSC e no CVM referentes aos
valores mobilidrios ao portador se mantenham em vigor, enquanto se procede a conversdo
desses valores mobilidrios em nominativos, ja que é necessario que exista um regime juridico
aplicavel aos mesmos enquanto continuarem emlcirculagﬁo.
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Projeto de Lei n.2 206/X1i1/1.2 (BE) ~ Impede pagamentos em numerdrio acima dos dez mil euros

Projeto de Lein.2 261/X111/1.2 (PS) — Proibe os pagamentos em numerdrio acima de trés mil euros

Projeto de Lein.? 263/XI|I/1 g {CDS~PP) Estabelece regras para os pagamentos efetuados em
numerdria

5

Relativamente &s propostas constantes do Projeto de Lei n.2 206/X11i/1.2 (BE}, do Projeto de

acompanha as preocupagdes relacionadas com a prevencdo e combate aos crimes de
brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Nesse dmbito, destaca-se a criagdo, no dmbito do Departamento de Analise de Opera’t;ae's e
investigacio da CMVM, do Niicleo de Prevencédo e Combate ao Branqueamento de Capitais ¢
ao Financlamento do Terrorismo: :

Sem prejuizo, atenta a missdo legalmente prosseguida por esta Comissao ndo tem a CMVM
observagles a transmitir relatsvamente as indicadas propostas relacionadas com pagamentos
em numerdrio. '

Projeto de Lei n.2 207/Xili/1.2 (BE) -~ Alarga a-obrigatoriedade de registo dos acionistas dos
bancos 2 identificagdo dos beneficiarios efetivos das entidades gue participem no seu capital

O projeto de Lei n.2 207/XIil/1.2, da autoria do Bloco de Esquerda, prevé a alteracdo do

Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, que aprova o Regime Geral das Instituicdes de

Crédito e Sociedades Financeiras {«RGIC»), com o objetivo de alargar a obrigatoriedade de

registo dos acionistas 3 identificagéo dos beneficidrios efetivos das entidades que participem

no seu capital. ' ‘ '

A CMVM ja se pronunciou, em parecer datado de 15- 07-20153, sobre proposta semethante

{proposta constante do projeto de Lei n.2 846/Xl1/4.2), também da autoria do Bloco de '
Esquerda, no contexto de uma iniciativa legislativa que entretanto caducou emn 22-10-2015".

.3 0 referido parecer da CMVM encontra-se disponivel no sitio da Assemblela da Repabiica na internet, no seguinte

link: ; ‘

http: .parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?oath= 61d8523063446f764c3246?9526&56304(‘334@706&@756734

¢31684a535 55786c5a793944543030764e554e 505266465 14c3052 7/6583356745a57353062334042626d6c6a6157463
061585a685132397461584e7a595738765a5467724e5751 aSQEd4574595455784&43303{}595448684c574530536&

45744d545268596a41344e446334593244304c6e426h5a673d 3dB fich=e815d3ba-a514-432a-34f1-

18ab08478ccd. pdf&lnline=trye.

4 05 detalhes dessa ini¢lativa lagislativa encontram-se disponiveis ne sitio da Assembleia da Republica na Internet, no

seguinte link: https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalheiniciativa aspx?BID=39282,
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Assim, a CMVM reitera, no presente, o conteido do indicado parecer, acrescentando
apreciacio relativamente aos aspetos em que existem novidades.

E proposta a alteracio do art. 66.2 do RGIC, relativd aos elementos constantes do registo das
instituicBes de crédito junto do Banco de Portugal, tendo em vista a alteragdo da al. g} de
modo a incluir a identificagdo de acionistas de participagfes iguais ou superiores‘a 2%, bem
como 0s seus beneficidrios efetivos. ' '

a) Transparéncia quanto 3 identidade de titulares ou beneficidrios efetivos de participacdes
relevantes

Relativamente a esta proposta, importa salientar que as regras sobre a transparéncia de
participagdes qualificadas devem ser orientadas por critérios de verdade material, de modo
a assegurar que, seja no plano mobilidrio (como no caso do Codigo dos Valores Mobiliarios),
seja no plano prudencial {como no caso do RGIC), os efetivos titulares ou beneficiarios de uma
determinada participacdo relevante sejam identificados e conhecidos, e gue esse objetivo
ndo seja afetado por critérios juridico-formais. )

A esse tifulo, importa notar que as regras sobre a comunicagdo e divulgacao de participacbes
qualificadas em sociedades abertas e emitentes de acBes admitidas 3 negociagio em mercado
regulamentado (cfr. arts. 16.2 e 20.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios), visam assegurar esse
mesmo objetivo, designadamente através da obrigacio de identificacio de toda a cadeia de
entidades a quem a partfcipacﬁo qualificada € imputada nos termos das regras de imputagdo
de direitos de voto prévistas no art. 20.2, n.2 1 do Codigo dos Valores Mobiliarios (cfr. art.
16.2,n.2 4, al. a} do CVM}.

Nesse sentido, considera-se importante assegurar que o registo junto do Banco de Portugal
inclua informacdo sabre a identidade dos titulares ou beneficidrios efetivos de participacles
relevantes.

i

b) Refer@ncia ao conceito de “beneficidrio efetivo”

Relativamente 2 utilizagdo do conceito de “beneficidrio efetivo”, salienta-se que a definicio
de beneficidrio efetivo encontra-se atualmente prevista na legislagio nacional, na Lei n.2
25/2008, de 5 de junho, assim como no Direito Europeu, estando em curso o processo de
transposicio da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2015, relativa & prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
brangueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Nesse &mbito, o conceito de
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beneficidrio efetivo poderd sofrer alteracfes, pelo que a interpretacio do mesmo deve
futuramente ser efetuada por referéncia ao regime juridico resultante da transposicio
daquela Diretiva.

Projeto de Lei n.2 235/X111/1.2 (BE] — Obriga & publicacio anual do valor total e destino das
transferéncias e envio de fundos para paises, territdrios e regifes com regime de tnbutagao
privilegiada

O Projeto de Lei n.2 235/Xillf12 (BE) procede a alteragdo do artigo 63.2-A da Lei Geral
Tributdria. Nessa medida, a Autoridade Tributéria ficaria incumbida de publiéar anualmente,
no seu sitio na internet, “o valor total onual das transferéncias e envio de fundos que tenham
como destinatdrios cada um dos paises, territérios e regibes com regime de tributacio
privilegiada mais favordvel.” Aimplementacéo e concretizacio desta obrigacio ficaria a cargo
do Ministério das Finangas.

Nessa medida, sem prejuizo da avaliagio de |mpacto a que se possa proceder, propondo 0
presente Projeto de Lei uma alteragdo a Lei Geral Tributdria (cujo objeto sdo as relagdes
juridico-tributdrias), esta matéria ndo se enquadra no dmbito das competéncias legalmente
prosseguidas por esta Comissdo, pelo que ndo temos observa¢Ges a transmitir. -

Projeto de Lein.2 255/XI1i/1.2 (PCP) - Estabelece medidas.de reforco ao combate a criminalidade
econdmica e financeira, proibindo ou limitando relacdes comerciais ou profissionais ou
transactes ocasnona[s com entidades sedeadas em centros off-shore ou centros off-shore nao
cooperantes

Relativamente & proposta constante do Projeto de Lei n.2 255/Xill/1.2 (PCP}, a CMVM
transmite que acompanha as preocupagdes relacionadas com a prevencdo e combate aos
crimes de branquéamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Nesse ambito, destaca-se a criagdo, no dmbito do Departamento de-Andlise de OperagBes e
investiga{géo da CMVM, do Niicleo de Prevencio e Combate a0 Branqueamento de Capitais e
ao Financiamento do Terrorismo. - ’

Sem prejuizo de se acompanhar as preacupacfes subjacentes a presente proposta de lel e
que justificam a ‘sua apresentagao, atenta a missdo legalmente prosseguida por esta
Comissdo, e, bem assim, os trabalhos em curse de Transposi¢do da 42 Diretiva do
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo, a CMVM e!encam abaixo alguns
aspetos que merecerdo melhor ponderagio:
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.para as entidades sujeitas {nacionais). Por outro lado, alerta-se, ainda, para a

Questiona-se, preliminarmente, o resultado da andlise de impacto incidindo sobre
este normativo. De facto, serd necessdrio saber, & luz das vérias guestdes melhor
explicitadas abaixo, se foi devidamente avaliado e tido como aceitdvel o impacto que
a implementac8o destas medidas e, bem assim, das respetivas métricas, pode ter

necessidade de eguacionar da eficacia da imposicdo isolada de medidas da natureza
daquelas e apreco, a luz da auséncia de harmonizacdo nestas matérias no seio da
UE. ‘ ,

O presente Projeto de Lei alarga as obrigagfes impostas s “entidades sujeitas”
definidas pela Lei n.2 25/2008, de 5 de Junho (LCBC); assim, parece-nos aconselhdvel
evitar a multiplicacio de fontes de direito e conceitos e que as alteragbes ora
propostas. devem ser consideradas giobalmente de forma integrada no ambito da
transposigdo da 42 Diretiva do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo.

Quanto ao detalhe da 'proposta alertamos para as seguintes guestes essenciais:

o A LCBC estd construida de forma a impor determinados comportamentos e
aces a determinadas entidades (as entidades sujeitas), sem procurar definir
objetlvamente as operacBes sobre as quais esses deveres incidem. Assim,
parece que serd de manter neste diploma a determinacio subjetiva da
incidéncia das obrigacGes, sem contaminag@es de outra natureza gue possam
levar & duplicacdo e confusdo de conceitos. Nestes termos, sugere-se a
eliminacdo de n.2 3 do artigo 1.2

o APortaria n.2292/2011, de 8 de novembro, alterou a Portaria n.2 150/2004,
de 13 de fevereiro, publicando, para todos os efeitos previstos na lei, a lista

dos paises, territérios e regifes com regimes de tributagdo privilegiada
claramente mais favordveis. Por outro lado, a determinacic dos paises e
territérios ndo cooperantes é efetuada também pelo GAF] {Grupo de Agdo
Financeira), na sequéncia das avaliagbes por este operadas. A determinagio
paralela, isolada e nacional de conceitos como os vertidos nas alineas b) a f)

do artigo 2.2 podera, no pior cendrio, tornar ineficazes as normas da proposta

de lei, ja que a supervisdo que a implementacgo do diploma obriga, ndo pode
ser conseguida de forma Isolada por um Estado, sem a colaboragdo dos
demais envolvides nas operacdes em causa. Por outro lade, a construgio das
defini¢Bes, tal qual constante da proposta, é de tal forma ampla que devera
analisar-se o impacto da respetiva aplicagio em relacio aos paises com os
guais Portugal mantenha acordos bilaterals ou multilaterais sobre as
matérias em apre¢o, incluindo Estados-Membros da Unido Europeia, com
vista a mensurar o impacte da proposta nessas relagbes e, bem assim, a
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. respetiva “contaminacio” desse impacto as entidades sujeitas com sede em
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Portugal. Também o artigo 3.2 deve ser lido a luz do ja atras referido quanto
a determinagdo de critérios e classificacfio a ter lugar fora de um contexto de
harmonizagdo supranacional. .

o Alerta-se, ainda, para a necessidade de evitar a duplica¢do de obrigagBes para
as entidades sujeitas, veja-se os n.%25 3 do artigo 4.2 e 5.2 da proposta, que
obrigam as mesmas a identificar os beneficidrios efetivos das entidades com
quem tenham estabelecido relagdes, que parece reproduzir o efeito pratico
de uma obrigaciio ja decorrente, para estas entidades, no @mbito da LBCB.

o Chama-se ainda a atengdo para a necessidade de medir o impacto (e a
legalidade, nomeadamente & luz das normas constitucionais nacionais) da
proibicdo de relacbes comerciais ou profissionais e transagdes ocasionais
com entidades sedeadas em centro off-shore ndc cooperante, em especial,
tendo em conta a amplitude oferecida pelas defini¢Bes de “centro off-shore”
e de “centro off-shore nfo cooperante” contidas na proposta.

Projeto_de Lei n.2 256/XHI/1.2 (PCP) — Define os termos em que qualquer sociedade €
considerada residente para efeitos tributdrios, assegurando que os seus rendimentos sdo
tributados em Portugal

Projeto de lei n.2 257/X11/1.2 (PCP) — Agrava as taias de tributacdo de operagBes financeiras
dirigidas a entidades sujeitas a regime fiscal claramente mais favordvel no dmbito do Imposto
do Selo ' |

Projeto _de_Lei n.2 259/Xii1/1.2 {PCP) — Agrava as taxas de tributagio de rendimentos e
transferéncias para entidades sujeitas a regimes fiscais claramenté mais favoravéis no dmbito
do’IRS ‘

Projeto de Lei n.2 260/X111/1.2 (PCP) - Altera as condigBes em que um pas, regifio ou territério
pode ser considerado regime fiscal claramente mais favoravel

Relativamente as propostas constantes dos- Projetos de Lleis n.2s 256/XHI/1.2 (PCP),
257/X111/1.2 (PCP), 259/X111/1.2 {PCP) e 260/XIli/1.2 (PCP}, a CMVM transmite que acompanha
as preocupagdes relacionadas com a prevengdo e combate aos crimes de branqueamento de
capitais e de financiamento do tetrorismo.

Nesse dmbito, destaca-se a criagdo, no 8mbito do Departamento de Analise de Operacbes e
Investigacio da CMVM, do Nicleo de Prevencdo e Combate ao B'ranq'ueamento de Ca'p,itais e
ao Financiamento do Terrorismo. ’ _

No entanto, sem prejuizo de eventuais impactos a considerar, atenta a missdo legalmente
prosseguida por esta Comissdo, ndo tem a CMVM guaisquer observacles a transmitir
relativamente 3s indicadas propostas, relacionadas essencialmente com matéria fiscal. De
qualquer modo, as alteragGes ora propostas devem ser consideradas globalmente de forma
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integrada no &mbito da transposicdo da 42 Diretiva acerca do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

Projeto de Llei n.2 258/Xii/1.2 (PCP) - Agrava as taxas de tributagdo de rendimentos e .
transferéncias para entidades sujeitas a regimes fiscais claramente mais favordveis no &mbito
do IRC

[y

Relativamente & proposta constante do Projeto de Lei n.2 258/XH1/1.2 (PCP) a CMVM
transmite que acompanha as preocupacBes relacionadas com a prevengﬁo e combate aos
crimes de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Nesse ambito,
destaca-se a criagdo, no ambito do Departamento de Andlise de Operagdes e Investigacio da
CMVM, do Niicleo de Prevencio e Combate ac Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo. Sem prejuizo, atenta a missdo legalmente prosseguida por esta
Comissdo, e, bem assim, os trabalhos em curso de transposicio da 42 Diretiva do
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo, a CMVM vem alertar para os
seguintes pontos essencials: o -
* Questiona-se sobre o resultado da analise de impacto incidindo sobre este normativo.
De facto, serd necessario verificar se foi devidamente avaliado e tido como aceitdvel
" o impacto da implementagdo destas medidas e, bem assim, das respetivas métricas,
para as entidades sujeitas (nacionais).
= Por outro lado, alerta-se, ainds, para a necessidade de equacionar da eficicia da
impuosigao isolada de medidas da natureza daquelas em apreco, & luz da auséncia de
harmonizacdo nestas matérias no seio da UE,
= Parece-nios ainda aconselhdvel evitar a multiplicacdo de fontes de direito e conceitos
e que as alteracBes ora propostas devem ser consideradas globalmente de forma
integrada no dmbito da transposicio da 42 Diretiva do branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.
* Quanto ao detalhe da proposta, alertamos também para as seguintes questdes:

' ¢ A Portaria n.2292/2011, de 8 de novembro, alterou a Portaria n.2 150/2004,
de 13 de fevereiro, publicando, para todos os efeitos previstos na lei, a lista
dos paises, territdrios e regiies com regimes de tributagio privilegiada
claramente mais favordveis. Neste sentido, seré de evitar a multiplicaciio de
conceitos e fontes quanto a esta matéria, que poderd causar um grau maior
de incerteza juridica.

o Por outro lado, os conceitos usados na nava formulagdo do n,2 1 do artigo
66.2 do IRC sdo de tal forma amplos {veja-se a mengdo a “partes de capital”
ou “direitos de voto” — sem que se determine um limiar minimo de
relevancia para tais “partes de capital” ou “direitos de voto”— que deverd

18



05.12.2016

analisar-se com especial cuidado o impacto da respetiva aplicagdo
{(nomeadamente, quanto & possibilidade de existéncia de dupla tributagdo)
em relagdo as operagBes/iucros/rendimentos com/de paises com os quais
Portugal mantenha acordos bilaterais ou multilaterais sobre as matérias em
apreco, incluindo Estados-Membros da Unido Europeia, CPLP e outros, com
visfa a mensurar o impacte da proposta nessas relacdes e, bem assim, a
respetiva “contaminacdo” desse impacto as entidades sujeitas com sede em
Portugal. '

19 -



