pnasesnn s NEBERB1 At

" /ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

PareCéI' : ‘ Autor: Deputada Inés

Domingos

Projeto de Lei n.° 446/X111/2.2 (CDS-PP)

Procede a citava alteragéo a Lei n.° 5/98, de 31 de'janeiro, Lei Organica do Banco de Portugal,
introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de dire¢éo do Banco de Portugal seja
efetuado mediante processo concursal



TR ETI 113 FETNATTIOY
FTFTTITTI TR R s TR IS

~ AssEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

[NDICE

PARTE | — CONSIDERANDOS

PARTE. |l — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE lll - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS



#1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Sete .Deputado.s do Grupo Parlamentar do CDS-PP tomaram a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 446/XIlI/2.2 — “Procede a oitava
alteragdo & Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, Lei Orgénica do Banco de Portugal,
introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de diregdo do Banco de

Portugal seja efetuado mediante processo concursal’.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Repdblica em 10 de margo de 2017, tendo
sido admitida em 14 de margo e baixado, na mesma data, & Comiss&o de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa. Em reunisio da COFMA ocorrida a 22 de
margo, a Deputada signatéria foi designada autora do parecer. '

A discussdo na gene'ralidade da presente iniciativa legislativa encontra-se agendada

para o dia 7 de aburil.

2. Do objeto, contetdo e fnq_tivag.éq da iniciativa

Os. Deputados subscritores do Projeto de Lei n.° 446/XII/2.* consideram que ‘o

mecanismo concursal introduz uma maior transparéncia, exigéncia e rigor na '

contratacdo”, motivo pelo qual vém, através da presente iniciativa, propor que este
passe a constituir o modelo de preenchimento dos cargos dirigentes do Banco de

Portugal, ou seja, diretores de departamento.

Referindo que “o concurso é a forma mais comum de recrutamento de trabalhador
para emprego publico”, acrescentam-que a “po{t’tica de transparéncia e exigéncia deve
também ser seguida e aplicada aos supervisdres, nomeadamente ao Banco de
Portugal®. Mencior]am, ainda, que, no que respeita a supervisores, a experiéncia
europeia “favorece as boas préticas de transparéncia, concorréncia e idoneidade nos

processos de recrutamento e preenchimento de cargos”.
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De modo a concretizar esta pretensdo, propdem o aditamento de dois novos ntimeros’
ao artigo 57.° da Lei n.° 5/98; de 31 de janeiro (Lei Orgénica do Banco de Portugal),
através dos quais o preenchimento de cargos de diregéo naquela entidade passa a ser

feito por concurso, publicitado em Didrio da Republica:

Le| Organlca do Banco de Portugal i

Redagao em wgor ) ] j R .P.rOJeto de Lel n.’ 446/)(!]!!2 A
Artigo 57.° o Artigo 57.°

1. O Conselho de Administragdo, tendo em | 1. (...). |

2. ().

3: Sem prejuize do disposto nos nimeros

atengio a natureza especifica das funges
cometidas ao Banco, definira a politica de

pessoal, apds audicdo dos drgaos

nstitucionais de  representagio  dos anteriores, o preenchimento de cargos de

trabalhadores. diregdo .do . Banco é feito por

procedimento - concursal  publicitado,

2. Compete ao conselho organizar os designadamente através de publicagéo

instrumentos  adequados &  correta e o -
9 na 2.2 série do Diario da Republica. -

execugdo e divulgagdio da politica de

pessoal, definida nos termos do numero 4. Da  publicitaggo  do  procedimento |

anterior. concursal consta a referéncia ao posto de
diregdo a - ocupar e  respetiva
caracterizagao, de acordo com atribui¢éo,
competéncia ou atividade, carreira,
categoria e, quando impréscindivel, a
drea de formagio académica ou

profissional que Ihes correspondam.

O CDS-PP considera que a adogéo desta medida podera contribuir para melhorar a
. superviséo, ao implementar no Banco de Portugal “uma politica de recrutamento

destinada a escolher os melhores”.
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3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e '

cumprimento da lei formulario

A apresentagéo do presente projeto de lei por sete Deputados do Grupo Parlamentar
do CDS-PP foi efetuada nos termos e ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.°e no n.° 1 do artlgo 167.° da Constituigdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4° e
no artigo 118.° do Regimentq da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designacgao qgue

traduz sinteticamente o seu objeto principal, e é precedido de uma breve exposicéo de

‘motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.? 1 do artigo 124.° do Regimento.

| A nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica alerta para a nao

correspondéncia entre a epigrafe e o corpo do artigo 1.° do projeto de lei, sugerindo

que se proceda a sua adequagdo em sede de especialidade, caso a iniciativa seja

objeto de aprovagéo na generalidade.

O projeto de lei cumpre, igualmente, o disposto no n.® 2 do artigo 7.° € no n.° 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

43/2014, de 11 de julho (“lei formuléric”), visto que o mesmo apresenta um titulo que -

traduz sinteticamente o seu objeto e coniém indicagéo sobre o nimero de ordem da
alteragdo a introduzir na Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro — Lei Orgénica do Banco de
Portugal. .

Ndo obstante, a nota técnica sugere o aperfeigoamento do titulo em sede de
especialidade, para além de recomendar que se proceda & republicagéo do diploma,

em conformidade com o dfsposto no n.° 3 do artigo 6.° da “lei formulario®.

O artigo 2.° do projeto de lei prevé que a enirada em vigor ocorra no dia seguinte ao

da publicacéo, pelo que cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.
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4.

Iniciativas legislativas e petigées pendentes sobre matéria conexa

Para além da presente iniciativa, encontram-se agendados para discusséo na

.generalidade no préximo dia 7 de abril os seguintes projetos de lei do CDS-PP:

443/X111/2.% ~ Procede é primeira alteragdo a Lei h.° 148/2015, de 09 de Setembro,

que aprovou o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, refor¢ando os poderes
de supervisdo da Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios na verificagéo de
eventuais conflitos de interesses entre o exercicio de auditoria a entidades de
interesse publico e a prestagdo de servigos de consultadoria a tais entidades ou a

terceiros;

444/X111/2.2 < Procede & quarta alteragédo do Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de
setembro (cria o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros), reforgando as
competéncias do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, e promovendo a
eficiente colaboragdo e articulagdo entre as varias entidades de supervisdo
financeira — Banco de Portugal, Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios e
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF), criando um

Secretariado Executivo;

445/XI111/2.2 — Procede & alfteragdo do Regime Geral das Instituigbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,
adotando medidas restritivas na comercializagdo de produtos e instrumentos

financeiros por parte das instituicbes de crédifo e sociedades financeiras;

447/X11/2.2 - Procede a alteragéo do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro,
que aprovou Régime Geral das'Instituigbes de Crédito e Sociedades Financeiras,
reforgando os poderes de superviséo do Banco de Portugal quanto aos sistemas de

governo societario das instituicbes de crédito e introduzindo. limitagbes a concesséo

de crédito a detentores de participacbes qualificadas em instituicbes de crédito;

448/XIIl/2.2 — Procede a alteragdo do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pefo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,
impedindo a atribuicdo de incentivos & comercializagédo ao retalho de produtos ou

instrumentos financeiros especificos e reforcando-se a intervengdo do Banco de

© Portugal nesta matéria.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signatéria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posigéo para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissédo de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa € de parecer que o
Projeto de Lei n.° 446/XIll/2.2 — “Procede a oitava alteragdo a Lei n.° 5/98, de 31 de
janeiro, Lei Orgénica do Banco de Portugal, introduzindo a regra de que o
preenchimento dos cargos de diregdo do Banco de Portugal seja efetuado mediante
processo concursal” reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e
votada em plenario, reservando os grupos parlamentares' o seu sentido de voto para o

debate.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséao
(Inés Domingos) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos a0 abrigo do disposto no artigo

1131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 446/X111/2.° (CDS-PP)

Procede 2 oitava alteragao a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, Lei Organica do Banco de
Portugal, introduzindo a regra de que o preenchimento dos cargos de diregao do
Banco de Portugal seja efetuado mediante processo concursal.

Data de admissé&o: 14 de margo de 2017

Cohisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%) -

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll. Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peti¢des pqndentes»sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos | |

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

ntunes e Vasco Cipriano

{DAC).

Data: 29 de margo de 2017.
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. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Centroc Democratico Social-Partido Popular (CDS-PP), através da presente
iniciativa, pretende que os diretores de departamento do Banco de Portugal (BdP) passem a ser

recrutados através de processo concursal, alterando, com esse objetivo, a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro.

Entende o CDS-PP que este método de recrutamento é mais tranéparente e que, tendo em conta o papel

do BdP como garante da estabilidade, respeitabilidade e credibilidade do sistema financeiro, faz sentido
que o. seu funcionamento interno, no que se refere ao recrutamento para os cargos de diregdo, se reja1
pelos principios constitucionais — aplicaveis ao processo concursal — da igualdade, llberdade Justlt;a
imparcialidade e boa-fé: ' '

1i. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constltumonals e reglmentals e
do cumprlmento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa Ieglslatlva em apreco & apresentada por sete Deputados do Grupo Parlamentar do CDS- Partldo
Popular (CDS-PP), ao abrigo € nos termos da alinea b) do’ artigo 156.° e do n° 1 do artigo 167° da

Constituicio e da alinea b) do n.° 1-do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regrmento da Assembleia da Republica
(RAR), que consagram o poder de iniciativa da [ei.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redlgrda sob a forma de artigos, tem uma demgnagao que traduz sinteticamente ¢ seu objeto principal e é '
precedida de uma breve exposigéo de motivos, cumprmdo assim, os requisitos formais previstos no n.? 1 do
artigo 124.° do RAR. De igual modo, respeita os limites & admisséo das iniciativas estatuidos no n.° 1 do artigo
120 ° do RAR, na medida em que n&o parece infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e

deﬂne concretamente o sentldo das modlflcat;oes a introduzir na ordem leglsla’tlva

Q projeto de lei, que deu entrada em 10 de margo de 2017, foi admitido em 14 de marco, data em que, por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assemblela da Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo de
Orgamento, Finangas e Modernizagéo Admmlstratlva (5.%); foi anunciado na sess&o plenaria do dia 15 de

margo.

A respetiva discusso na generalidade encontra-se agendada para a reunio plenaria do dia 7 de abril, em

conjunto com outras iniciativas sobre idéntica matéria.

Em caso de aprovagao, para efeitos de apreciagdo em sede de especialidade, assinala-se:

Projeto de Lei n.° 446/Xl1l/2.2 (CDS-PP)

Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)
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- O artigo 1.° do projeto de lei da nova redac&o ao artigo 57.° da Lei n.° 5/88, de 31 de janeiro. Tratando-se de
um artigo de alteragéo, verifica-se ndo haver correspondéncia entre a epigrafe — Objeto — e o corpo;

- As boas pfa'ticas de legistica recomendam que o primeiro artigo de um ato normativo seja referente ao seu
objeto, indicando o &mbito material -das normas que o mesmo contempla. Assim, sugere-se que no artigo 1.°
(Objeto) seja mencionado o contelido material do projeto de lei e que a alteragéo a Lei n.° 5/98, de 31 de
janeiro, conste do artigo 2.°, com a epigrafe “Alteragéo a Lei Orgénica do Banco de Portugal”, renumerando-se
o artigo sobre a entrada em vigor. Caso n&o se pretenda incluir um artigo relativo ao objeto, devera entéo a

epigrafe do artigo 1.° ser alterada de acorde com o indicado.

. Verificagﬁo do cumprimento da lei formulario

A lei formulério! estabelece um conjunto de normas sobre a publicaggo, identificagdo e formulario dos
diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo da p'resente iniciativa, pelo que devera ser tida em conta

no decurso do processo da especialidade na Comiss&o, nomeadamente aquando da redagéo final.

Refira-se, em primeiro lugar, que o projeto de lei sub judice apresenta um titulo que traduz sinteticamente o
seu abjeto, em conformidade com o disposto non.° 2 do'artigo 7.2 da lei formulario, indicando que “Procede a
oitava afteragdo & Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro; Lei Organica do Banco de Portugal, introduzindo a regra de
que o preenchimento dos cargos de direcdo do Banco de Portugal seja efetuado mediante processo

concursaf”.

O titulo observa igualmente o disposto no n.? 1 do artigo 6.° da lei formuiério, que -determina que “Os diplomas
que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras

normas.”

De facto, cohsultarjdo a base Digesto (Diério da Repablica, Eletrénico) verifica-se que a Lei n.° 5/98, de 31 de
janeiro (Lei Qrgénica do Banco de Portugal), foi alterada, até a data, pelos seguintes diplomas:

- Os artigos 4.°, 6.°, 39.°, 59.° ¢ 65.°, pelo Decreto-Lei n.° 118/2001, de 17!04;

- Os artigos 8.° a 11.°, 53.° ¢ 55.°, pelo Decreto-Lei n.° 50/2004, de 10/03;

- Os artigos 27.°, 33.%, 40.°, 41.°, 42.°, 44.°, 47 °, 59.°, 61.° e 64.°, pelo Decreto-Lei n.° 39/2007, de 20/02;

- O artigo 17.°, pelo Decreto-Lei n.® 31-A/2012, de 10/02;

- Os artigos. 12.°e 17.9, aditados os artigos 16.2-A e 17.%-A e alterado o capitulo IV e a respetiva epigrafe, pelo
Decreto-Lei n.® 142/2013, de18/10, que a republicou;

- O artigo 17.°-A, pela Lei n.° 23-A/2015, de 26/03; e

- O artigo 27.°, pela Lei n.° 39/2015, de 25/05: '

1 Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lein.® 43/2014, de 11 de jutho
Projeto de Lei n.° 446/X11li2.* {CDS-PP)

Comissio de Orgamento, Finangas e Mddernizagéo Administrativa (5.%)
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Assim, sendo aprovada a presente iniciativa, constituird a mesma, efetivamente, a oitava alterag&o & Lei n.°

5/98, de 31 de janeiro, tal como mencionado no titulo.

NZo obstante o titulo do projeto de lei se mostrar conforme as referidas normas-da lei-formulério, podera o
mesmo ser aperfeigoado, nomeadamente em coeréncia com o critério que tem sido utilizado na formagao dos
titulos dos diplomas que promoveram as alteracdes anteriores. Neste sentido, em caso de aprovagdo da
presenie iniciativa, sugere-se, para efeitos de ponderag@o pela Comissdo em. sede de especialidade, o

seguinte fcitulo:

“Oitava alteragdo a Lei Orgénica do Banco de Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, prevendo
que o préenchimento dos cargos de dire¢do do Banco de-Portugal seja efetuado mediante procedimento

concursal”.

“Acresce que, em conformidade com b previsto nas alineas a) e b)don.® 3 do.artigo 6.° da lei formulario, deve
proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam a forma de lei semprendue existam mais de frés-
- alteragbes ao ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de alteragbes a Codigos - ou se somem élte_ragﬁes
que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versdo originaria ou a Ulfima
versdo republicada. Ora, embora se preconize a oitava alteragdo & Lei Orgénica do Banco de Portugal, os
~ autores da presente iniciativa, porventura tendo em conta a dimensdo reduzida das alteragbes propostas
(modifica-se apenas o artigo 57.°), ndo promovem a respetiva republicaggo, a qual, alias, foi feita no momento

da sua quinta alterag@o, pelo Decreto-Lei n.® 142/2013, del 8/10.

Em caso de aprovacio, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, deve ser objeto de pUincagéo na1.2
série do Diario da Repablfca; nos termos da alinea ¢) do n.® 2 do artigo ‘3.° da lei formulario.

! ' !

‘No que diz respeito ao inicio de vigéncia, determina o artigo 2.° do projeto de lei que a respetiva entrada em
- vigor ocorra no dia seguinte a sua publicagdo, desta forma mostrando-se observado o disposto no n.° 1 do

artigo 2.° da lei referida.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo nos suscita outras questdes face a lef formulario.

. Enduadramento legal e doutrinario e antecedentes

) Enquadramenfo legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa define, no seu artigo 102.°, que o “Banco de Portugal € ¢ hanco
central nacional e exerce as suas fungdes nos termos da lei e das normas internacionais a que 0 Estado -

Portugués se vincule,”

A Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro, - com as alteragdes introduzidas pelos seguintes Decretos-Lei:

Projeto de Lei n.® 446/X1ll/2.* (CDS-PP)

Comisséo de Or¢amento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%)



e n.°118/2001, de 17 de abril (Alterados os artigos 4.°, 6., 39.°, 59.° € 65.°);

» n.° 50/2004, de 10 de margo (“Altéra 0s artigbs 8.°%a 11.° 53.° e 55.% da Lei Ofgénica do Banco de
Portugal™);

s n.° 39/2007, de 20 de fevereiro (Alterados os aﬁigos 27.°, 33°, 40.° 41.° 42°, 44.°, 47.°, 59.° (este '
ultimo nia redagéo do Decreto-Lei n.° 118/2001 de 17-Abr), 61.° e 64.°, todos da orgénica do Banco de
Portugal) -

e n.°31-A/2012, de 10 de fevereiro (“No uso da autorizagao Iegﬁslativa concedida pela Lei n.° 58/2011,
de 28 de Novembro, confere poderes ao Banco de Portugal para intervir em instituigbes sujeitas a sua
supervisdo em situagdes de desequilibrio financeiro, procede & criagdo de um Fundo de Resolugéo e,
bem assim de um procedimento pré-judicial de liquidagéo para as instituicdes sujeitas a supervisac do
Banco de Portugal, sendo ainda. alterados outros aspetos relacionados com o processo de
liquidag&o®);

e n.°142/2013, de 18 de outubro [Alierados os artigos 12.° e 17.° (o Ultimo na redag&o do Decreto-Lei n.°
31-A/2012, de 10 de fevereiro), aditados os artigos 16.°-A e 17.°-A e alterado o capitulo IV e a
respetiva epigrafe todos da presente Lei 'Orgénica], .

e pelas Leis n.° 23-A/2015, de 26 de margo (Alterado o artigo 17.°-A) e n.° 39/2015, de 25 de maio
(Alterado o artigo 27.°) -, aprova a Lei Organica do Banco de Portugal (versdo consolidada), tendo em

vista a sua integracéo no Sistema Europeu de Bancos Centrais.

De acordo com o artigo 57.° da Lei Organica, compete ao Conselho de Administraco, tendo em atengéo a

natureza especifiéa das fungdes cometidas ao Banco, definir a politica de pessoal, apés audigdo dos orgaos
institucionais de representacso dos trabalhadores, nomeadamente organizando os instrumentos adequados &

correta eéxecucdo e divulgagéo da politica de pessoal.

Refira-se que o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal € composto pelo Governador, que preside,

por um ou dois Vice-Governadores e por trés a cinco Administradores.

Os membros do conselho de administragédio sdo escolhidos de entre pessoas com comprovada idoneidade,

capacidade e experiéncia de gestdo, e com dominio de conhecimento nas areas bancaria e monetaria.

O Governador é nomeado por resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro das Finangas e
ap6és audigdo por parie da comissdo competente da  Assembleia da . Reptblica.
Os restantes membros do conselho de administragdo s&o nomeados por resolugdo do Conselho de Ministros,
sob proposta-do Governador do Banco de Portugal e apos audigéo na comisséo competente da Assembleia da
Republica. Exercem os respetivos cargos por um prazo de cinco anos, renovavel por uma vez e por igual

periodo mediante resolu¢éo do Conselho de Ministros.

Apesar de divulgar no seu website as oportunidades de emprego existentes na instituigdo, no estdo as

mesmas sujeitas a procedimento concursal.

Projeto de Lei n.° 446/XIIl/2.* (CDS-PP)
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Antecedentes parlamentares:

Nas duas anteriores legislaturas foram apresentadas as seguintes iniciativas relativas ao Banco de Portugal:

N.°e tipo de || Autoria [ Titulo ‘Destino Final
iniciativa : . '
Projeto de Lei || PCP Reforca as obrigacGes de supervisgo pelo Banco de Portugal e a Rejeitado
962/Xll 1| fransparéncia na realizagéio de auditorias a instituicbes de crédito e
sociedades financeiras (36.2 alteraco ao Regime Geral das Instituiches
de Crédito e Sociedades Financeiras)
Projeto delei || BE Reforca os poderes do Banco de Partugal ha ponderacso da idoneidade Rejeitado
844/ para o exercicio de functes nas instituictés de crédito
Projeto de Lel | BE ' Reforca a competéncia do Banco de Portugal quanto & auditoria e - Rejeitado
842/X11 ‘ controle interno das instituicbes de crédito
Pfojeto_ delel | BE Reforca a competéncia do Banco de Portugal quanto as entidades de R’ejeita’doj
841/X11 auditoria externa ST
Projeto de Lei | PS Procede & quarta alteracsio 3 Lei n.° 5/98. de 31 de janeiro, Aprovado.
835/XIl determinando um novo modelo de designagéo do Governador do Banco
' de Portugal e dos demais membros do Conselho de Administracéio Lein.® 39/2015
Projeto de PSD Recomenda ao Governo a imglerﬁentagﬁo de medidas gue promovam e || Aprovado
'Resolugéo ‘ garantam uUma eficiente colaboracgo e arficulaggo entre &s vérias -
1492/XII" CDS-PP || entidades de supervisdo financeira - Banco de Portugal, Comissdo do || RAR n.° 72/2015
' Mercado de Valores Mobiliarios e Autoridade de Superviséo de Seguros | ’
g Fundos de Pensdes (ASF) ’ '
Proposta de Governo }| Transpbe as Diretivas n.®s 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e do Aprovado.
Lei 264/XII Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de i
depositos, e a 2014/59/UE, do Paramento Europeu e do Conselho, de || Lei n.® 23-A/2015
15 de maio de 2014, alietrando o Regime Geral das Instituices de
Crédito ¢ Scciedades Financeiras, a Lei Orgénica do Banco de Portugal,
o Decreto-Léi n.° 345/98, de 9 de novembro, o Cédigo dos Valores .
Mobiliarios, o Decreto-Lei n.° 199/2008 de 25 de outubro ealei n. °63-
A/2008, de 24 de novembro -
Apreciagio PCP Decreto-Lei n.>142/2013 de 18 de outubro. que "procede 3 quinta Caducada
Parlamentar alterago a Lei Orgénica do Bango de Portugal, agrovada nela Lei n o
O 5/98, de 31 de lanelro" : :
Projeto de CDS-PP || Recomenda ao Governo aue solicite ao Banco de Portugal a criagdo de || Aprovada
Resolugéo um manual de boas praticas em matéria de prevencao e de sanacio de

Projeto de Lei n.® 446/XI1}/2. (CDS-PP)
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358/XII situactes de incumprimento de contratos de crédito com particulares. RAR n.°
‘ ’ 129/2012
Projeto de PCP Recomenda a0 Governo gue solicite a0 Banco de Portugal aue " || Rejeitado
Resolugao determine de forma auténoma, rigorosa e transparente © valor total da
794X divida publica directa e indirecta da Regido Auténoma da Madeira.
Proposta de Governo || Autoriza o Governo a proceder & revisgo do regime aplicavelao Aprovada
Lei 16/XI1 saneamento e liquidacdo das instituicGes sujeitas & superviséio do '
Banco de Portugal. Lein.° 58/2011
Projeto de Lei || PS Altera o regime geral dais instituigdes de crédito e sociedades Caducado
- 221X _ : financeiras, (Cria no Banco de Portugal uma base de dados de contas -
' bancarias), - ' B -

« Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha, Franga e Reino

.Unido.

[

ESPANHA

A diregdo do Banco de Espanha é composta pelo Governador, Vice-Governador, um Consejo de Goblernc e a

Comision Ejecutiva.

De acordo com a Ley 13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco de Espafia, artigo 20.° o Consgjo de
Gobierno é composto pelo Governador, Vice-Governador, seis Conselheiros, o Diretor-Geral do Tesouro e
Politica Financeira e o Vice-Presidente da Comisién Nacional del Mercado de Valores e a Comisién Ejecutiva
(artigo 22.9) pelo Governador, Vice-Governador e os seus Conselheiros; Assistem ainda as sessdes, mas sem

direito a voto, os Diretores-Gerais do Banco de Espanha.

A nomeagao do Governador (artigo 24.°) & feita pelo Rei, sob proposta do Presidente do Governo, entre quem
seja espanhol e tenha reconhecida competéncia em assuntos financeiros e bancéarios. Com caracter prévio &
nomeacdo, o Ministro de Economia y Hacienda comparecerd, nos termos previstos no artigo 203.° do.

Requlamento. do Congreso_de_los_Diputados, perante a Comissdo conipetente, para informar sobre o

candidato proposto.

Ainda de acordo com o artigo 24.°, o Vice-Governador sera designado pelo Governo, sob proposta do Governo
e devera reunir as mesmas condicdes, e seis Conselheiros serdo designados pelo Governo, sob proposta do
Ministro de Economia y Hacienda, ouvido o Governador do Banco, devendo reunir as seguintes condigdes:

Projeto de Lei n.° 446/XIll/2.2 (CDS-PP)
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serem espanhois, e terem reconhecida competéncia nos dominios da economia e direito. Quanto aos
Conselheiros membros da Cornision Ejecutiva, sao designados pelo Consejo de Gobierno, sob proposta do

Governador, de entre os seus membros eleitos.

O mandato do Governador & VicAe-Go‘vernador tera a duragdo de seis anos, sem possibilidade de renovagao
(artigo 25.°). l

O Banco de Espafia tem um quadro de pessoal com trés grupos de trabalhadores: fixos, contratados e

interinos.

Para a contratagdo de pessoal fixo, existem gquatro procedimentos:

1. Concurso, no qual se apreciam exclusivamente os méritbs dos candidatos

2. Concurso-exame: em que se pretende comprovar, em primeiro lugar, a aptiddo necessaria para o
exercicio da fungao correspondente e, em segundo lugar, os méritos dos candldatos com o cbjetivo

de determlnar a ordem de colocagdo dos candidatos aprovados.

3. Concurso-oposi¢do: em que se valoriza fundamentalmente o resultado dos exercicios teoricos e
praticos a que se submetem os candidatos. Completam a valoragéo os méritos que expostos pelos

aprovados

4. Livre designagdo: para categorias'que constituem cargos de confianga politica.

FRANGA _
A diregBo do Bangue de France é composta pelo Conseil général, o Governador e dois Vice-Governadores.

De acordo com o Code monétaire et financier, na sua versao consolidada de 30 de margo de 2015, o Conseif

général (artigo L 142-3) & composto por:

O Governador e os dois Vice-Governadores;

2. Dois membros nomeados pelo Presudente da Assembleia Namonal & dois membros nomeados pelo
Presidente do Senado, devendo ter reconhecida competéncia e experiéncia profissional nas areas
econdmicas ou financeiras; ,

3. ADois membros nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposté do -ministro -encarregue da
economia, devendo ter reconhecidabompeténcia e experiéncia prbfissional nas 4reas econdmicas ou
financeiras; ‘ _ '

Um representante eleito pelos funcionarios do Banco;
O Vice-Presidente da Autorité de contrdle prudentiel.

O mandato dos membros do Conseil général é de seis anos. A partir de janeiro de 2009, a renovagio d'e
metade dos membros nomeados pelo Parlamento faz-se de trés em trés anos, devendo o Presidente da

Assembleia e o Presidente do Senado nomear um membro cada Quanto ao Governador e 0s seus dois Vice-

:

Projeto de Lei n.® 446/XI1l/2.? (CDS-PP}
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Governadores, e de acordo com o artigo L 142-8, sdo nomeados por Decreto do Conselho de Ministros, por
seis anos, renovaveis uma unica vez.

Os funciondrios do Bangue de France so sujeitos a procedimento concursal,

' REINO UNIDO -

A diregdo do Bank of England é constituida pelo Governador, quatro Vice-Governadores e um Court of
Directors. "

De acorde com o Bank of England Act_1998 o Governador e os Vice-Governadores sdo_nomeados pela

Coroa, sendo o primeiro por um mandato de oitg anos e os segundos por cinco anos.

Quanto ao Court of Directors, é constituido pelos Governador e Vice-Governadores e nove Diretores ndo
. executivos, todos eles nomeados pela Coroa, sendo um deles designado pelo Chanceler do- Tesouro

{Chancellor of the Exchequer): Os diretores s&o nomeados por um periodo de trés anos.

O Bank of Engfand promove no seu website diferentes formas de recrutamento, que v&o desde estagios a

programas para doutorandos, em quase todas as sua éreas funcionais. Alguns testes podem ser feitos on line,
depois de recebido o formulario de candidatura e apreciado o curriculum mas, estando em causa o
recrutamento de funciondrios, ha um processo concursal, composto por entrevistas e testes escritos para
avaliagso de conhecimentos técnicos.

V. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

» Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem pendentes sobre

matéria conexa, neste momento, as seguintes iniciativas iegislativas:

Projeto de Lei n.° 443/XI1l/2.2 (CDS-PP) - Procede & primeéira alteragéo a Lei n.° 148/2015, de 09 de
Setembro, que aprovou o Regime Juridico da Superviséo de Auditoria, reforcando os poderes de
supervisdo da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios na verificagéo de eventuais conflitos de
interesses entre o exercicio de auditoria a entidades de interesse publico e a prestagao de servigos de
consultadoria a tais entidades ou a terceiros; 7

" » Projeto de Lei n.° 444/X11l/2.2 {CDS-PP) - Procede a quarta alteragéo do Decreto-Lei n.® 228/2000, de
23 de setembro (cria o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros), reforgando as competéncias

do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, e promovendo a eficiente colaboragéo e
articulagdo entre as varias entidades de supervisdo financeira ¢ Banco de Portugal, Comisséo do

Projeto de Lei n.° 446/X1ll/2.* (CDS-PP)
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Mercado de Valores Mobiliarios e Autoridade de Supervisdo-de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF),
criando um Secretariado Executivo; o A

> Projeto de Lei n.” 445/XIIl/2.* (CDS-PP) - Procede a alteragdo do Regime Géra] das Instittjigées de
Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro,

~ adotando medidas restritivas na comercializagdo de produtos e instrumentos financeiros por parte das
instituigdes de crédito e sociedades financeiras L
» Projeto de_Lei n.° 447/XIIl/2.2 (CDS-PP) - Procede a alteragéio do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

. Dezembro, que aprovou Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras,

reforcando os poderes de supervisdo do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo societario

das instituicdes de crédito e introduzindo limitagdes a concessdo de crédito a detentores de
participagdes qualificadas em instituigdes de crédito;

> Projeto de Lei n.° 448/X1ll/2.2 (CDS-PP) - Procede 4 alteragdo do Regime Geral das Instituigdes de

- Crédito e Socledades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.'° 298/92, ‘de 31 de dezembro,

impedindo a atribuigdo de incentivos & comercializagdo ao retalho de produtos ou instrumentos

financeiros especificos e reforgando-se a intervengdo do Banco de Portugal nesta matéria,

s Petigdes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente,

neste momento, sobre matéeria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Caso a iniciativa seja aprovada na generalidade e baixe a Com'isséo para discuss&o na especialidade, pode
ser ponderada a audigdo do Banco de Portugal. ’

VI. - Apreciagio das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Face aos elementos disponiveis, néo & possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da

presente iniclativa.
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