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PARTE | - CONSIDERANDOS
"« Nota Introdutéria ' )

O Projeto de Lei n.° 342/XIIl/2.? & apresentado por Deputados do Grupo Parlamentar
. do PSD no ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no n.° 1 do artigo
167.° ¢ na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo da Rebabiica Portuguesa (CRP),
bem como no artigo 118.° e na alinea b) do n.*1 do artigo 4."’ do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, a iniciativa assume a forma de Projeto de
Lei, encontra-se redigida sob a forma de artigos, a sua designagdo traduz -
sinteticamente o seu objetivo e é precedida de uma exposigdo de motivos, cumprindo

com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentacéo da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
" na CRP e no n.° 1 do artigo 120.° do RAR. ‘

A presente iniciativa deu entrada a 02 de novembro de 2016, foi admitida a 04 de
novembro e na mesma data, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da
Replblica baixou na generalidade & Comissdo de Orgamento, Financas e
Modernizagdo Administrativa que tem a responsabilidade de elaborar o . presente

parecer.

Citando a Nota Técnica, que se anexa ao presente parecer, encontram-se “pendentes

duas outras iniciativas que visam alterar o Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo (os

 Projetos de Lei n.° 179/XIIl e 341/XIIl). Assim, caso sejam aprovadas as normas ou

algumas das normas dessas iniciativas, e para evitar a publicagcdo, num curto espagd
de tempo ou até no mesmo Diario da Republica, de leis diferentes com alteragdes a
mesma lei, pode ser ponderada a possibilidade de fuséio num s6 diplbma das normas
que respeitam & mesma lei. Se se entender manter como leis diferentes as vérias

iniciativas pendentes, caso sejam aprovadaé, sera necessario adaptar o titulo ao

numero da alteragéo que a lei concretizar no momento da respetiva publicag&o”.



T L LI
ISt E R R BT T P T F EE RS R R N N
lllllllllllllllllllllllll

~ #4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de‘ Or;;aménto, Financas e Moderniiagéo’.Administrativa

_Para além destas duas iniciativas'pendentes ha ainda uma prOposta- d'e alteragéo' ao
Orgamento do Estado de 2017, (Proposta de, Lel 37/X111/2%) apresentada pelo PSD

(171C) que foi aprovada e que dlretamente se relacmna com este PrOJeto de Lei,
Objeto e Motivagao

De acordo’ com a exposicdo de motivos apresentado pelos deputados do PSD, o '
Projeto de Lei n.° 342/XIll/2® 'bretende introduzir “trés alte_ragé_es ‘em matéria de
transparéncia' primeiro, alarga eArobustece o dever dos gestores pablicos declararem
interesses potencralmente conflituantes, incluindo referenma expressa a Lei n.° 4/83
. que confirma a necessidade de reporte também ao Trlbunal Constltu0|onal segundo,
preve expressamente regras mals claras nos |mped|mentos e, terceiro, estabelece
uma obrigagéo de publicitagéo no sitio na mternet da: empresa piblica dos reglstos de
" interesses dos administradores, das orientagbes transmitidas pelo Governo e da

'. fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos fixados”.

O Decreto-Lei n.° 39/2016 de 28 de\julho permitiu ao Governo alterar o Estatuto do
Gestor Publico. Esta alteragao permmu gue as regras previstas no estatuto ndo se
apliquem “a quem seja designado para orgdo de administragdo de mstftu;goes de
crédito integradas no setor empresarial.do Estado e quahfrcadas como. enndadesl
supervisionadas significativas’, na acegdo do ;'ponto 16} do artigo” 2.° do
Regulamento (UE) n.° 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de ébri( de
2014. ' ‘

O PSD discorda com a'.ultima‘ alfer,agéo feita a0 estatuto do Gestor Publico e, de
acordo* com. a exposicéo de' motivos do Projeto Lei I342/XIII12.“=‘, cohsidera que se
tratou de um regime de excecdo para os‘ Administraddres da. Caixa Geral de
Depésitos: | ' - | _ |

Com a iniciativa.em aprego o PSD pretende clarificar que a Lei n.° 4/83, de 2 de
abril (Controle publlco da rlqueza dos titulares de cargos pohtlcos) e varias normas
do Decreto-Lei n ° 71/2007 de 27 de margo (Estatuto do Gestor Publico) e da Lei

n.° 64/93, de 26 de agosto (Estabelece o regime juridico de incompatibilidades e’
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impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos) séo
aplicaveis aos membros do ¢érgéo de administragdo de instituigbes de crédito
integradas no sector empresarial do Estado, qualificadas como “entidades
supervisionadas significativas” nos termos do Regulamento (UE) n.° 468/2014 do

Banco Central Europeu.

¢ Analise do Diploma

O diploma consta de quatro artigos. No art® 1° define-se o objeto do diploma. No
namero 1 clarifiéa—se qu-e se aplica apenas a entidades que cumprem
cumulativamente dﬁas condigbes sdo entidades integradas no sector empresarial
do Estado e sdo “entidades supervisionadas significativas” de acordo com o BCE.
Na situagdo presente ha apenas uma instituigdo que cumulativamente verifica
"aguelas condigbes: a Caixa Geral de Depodsitos. No ponto 2 refere que se procede

a 4? alteragdo ao Estatuto do Gestor Publico.

Na alinea a) do art® 2° opera a alteragéo' ao Estatuto do Gestor Publico,
clarificando que’os‘artigos 18° a 25° & 36° e 37° se aplicam as entidades referidas
no niamero 1 do art® 1. A alinea b) do arf® 2 clarifica que a Lei 4/83 se aplica aos
gestores das entidades supervisionadas significativas que pertencem ao sector
e'mpresarigl do Estado. A alinea c) clarifica que no que respeita a Lei 64/93
(Incompatibilidades e Im'pedimentos de Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos), ha um subconjunto de artigos (8°, 9°, 9° A, 11°, 12° numero 4

de 13°,, e 14°) que também se aplicam aos gestores publicos daquelas entidades.

O artigo 3° “Publicitagdo no sitio da Internet’ tem dois grupos de alineas ‘que
devem ser analisadas em separado. No caso das alineas a) e b) do artigo 3°
'respeitam} respetivamente, a publicidade na internet do contrato de gestéo (a) e a
declara¢fes de participagdes e interesses dos gestores das entidades objeto
deste diploma (b). Adicionalmente, esta publicitagdo & extensivel aocs demais
’gestores publicos e empresas pﬂblicé_s, pois o art® 4° do Projeto-Lei altera também

o Estatuto do Gestor Piblico em conformidade com esta necessidade de
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pubhmdade ASS|m a conjugagao do art.® 3° a) e h) coﬁ o art.® 4° leva &
obrlgatorledade de mais. mformag;ao ser dlspon|b|llzada onllne pelas empresas

pUblicas e os gestores publlcos

Ja as alineas c) e d) que exigem réspetivaménte a publicidadé no sitio da
internet das orlentac;oes estrateglcas e sectoriais referidas no art 24° do Regime
Juridico do Setor Empresanal do Estado (RJSEE) e a publicidade online dos
relatonos trimestrais fundamentados a que se refere o art® 25° do RJSEE s6 se
aplicam as entidades 'obje.to deste Projeto de Lei. Na realidade ndo ha nenhuma
norma que altere 0 RJSEE (DL 133/2013 com alteragdes :postelrioreS). Na pratica
isto significa que é mais exigente a necessidade de publicitagio de ihnformagao
que estd a ser introduzida para"as entidades do SPE que sdo “entidades
~superviéionadas significativas” (Igia-sé hoje,"ape_nas a CGD) do que para as-

. restantes entidades e gestores do sector publico empresarial.

A finalizar, o artlgo 5° estlpula que o diploma entra em vigor no dia segumte ao da
sua publicagéao e que produz efeitos imediatos para a admlnlstragao que estiver

em fungoes_
1

e Enquadramento Iegal e antecedentes europeus.

A apreciagao do presente PrOJeto de Lei deve ter presente o contexto em que operam -
as instituigdes financeiras em geral nomeadamente a superviséo prudenmal das
' ms’utmgoes de crédito. Como é referido na Nota Tecnlca “No que se refere a
alteracdo especifica. as instituicdes de crédito integradas{ 'no setor empresarial do
" ‘Estado, esta iniciativa esta enquadrada no funcionamento da Unido Européia ao nivel
da condugéo das politicaé mbhetérias, tendo sido atribuido ao Banco Central Europeu
(BCE) a supervisdo prudencial das instituigbes de crédito, conhecido por Regulamento
MUS — Mecanismo Unico de Supervisdo (Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do
Co'nselho, de 15 de outdbro de 2013, que confere ao BCE atribuigﬁes especificas no

que diz respeito 'as politicas relativas & supervisdo prudencial das instituigbes de

" crédito),.em especial na alinea e) do seu artigo 4.°, que inclui nas atribuigbes do BCE

L
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os “requisitos as instituicbes de crédito....em matéria de governo das sociedades”, a
imposi¢éo de requisitos de “adequagdo e de idoneidade das pessoas responsaveis

pela gestao de instituigdes de crédito” e “politicas e praticas de remuneragéo”.

Na realidade a alinea e) do artigo 4° estabelece que séo atribuigbes do BCE:

“assegurar o cumprimento dos atos a que se refere o arf. 4° n° 3, primeiro

parégrafb, .que impdem requisitos as instituicdes de crédito para implementarem

- disposigéés adequadas em matéria de governo das sociedades, incluindo

requiéitos de adequagdo e de idoneidade das pessoas responsaveis pela gestdo

de instituicbes de crédito, processos de 'gestéo dos riscos, mecanismos de controlo -

*- interno, politicas e préticas de remuneragdo, bem como processos internos

eficazes de avaliagdo da adequagéo do capital, incluindo modefos baseados nas
notagées internas (Método IRB)”

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Ha um conjunto de antecedentes, quer legais quer de Projetos de Lei aprovados,
rejeitados ou retlrados de anos anterlores cujo levantamento esta exaustivamente
elencado na Nota Técnica que nos dispensamos de reproduzir aqui. Apenas referimos
aq.ui os antecedentes mais recentes deste Projeto de Lei.

O Governo ap‘rovou o Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28 de julho, que. alterou o

Estatuto do Gestor Publico, no sentido de néo se aplicar “a quem seja des:gnado
para orgdo de admiinistragdo de instituicbes de crédito integradas no sefor
empresarial do Estado e qualificadas como ‘entidades supervisionadas
significativas’, na acecdo do ponfo 16) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°
468/2014, do Banco Central 'Europeu, de 16 de abrif de 2014.”.

Na reunido de 19 de Outubro de 2016 da COFMA, séo feitaé as épreciagées
parlamentares desse Decreto-Lei (17/XI1l/12 (PSD) e 18/XIIl/1? (CDS-PP) ) que
consistia num aditamenio de um Art® 29-A ao referido Decreto-Lei. Nessa reunido
(ver oficio 286/COFMA/2016) foi discutida e votada uma proposta de alteragéo do -
PCP referente ao artigo 2° do Decreto-Lei n.° 39/2016 que foi rejeitada.
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O Grupo Parlamentar do Partido Social Démocrata'(PSD) apresenta, em sede de
especialidade de discussdo do Orgamento de Estado de 2017 duas propzostas de
a‘lteragéo (166C e 172C) direfamente relacionadas quer com o Projeto de Lei em
aprego (PJL 342/XIII/2"‘) quer com o F’JL/341,"XHI,"2a ' '

Na proposta 166C propde o PSD revogar a norma introduzida atraves do Decreto-

. Le| 39/2016, de isentar os gestores da Caixa Geral de Depdsitos do. Estatuto do‘ .

gestor publico. Esta proposta foi rejeitada. Na proposta 171C propde o PSD, entre ‘-
outras. normas, fazer aplicar alguns artigos do Estatuto do Gestor Publico aos
gestores da Caixa Geral de Depositos. No dia 24 de Novembro essa proposta de
alteracéo foi aprovada. Importa realgar que, a norma gue -consta dessa probosta
de alteragéo ‘& idéntica ipsis verbis ao art® 2° do PJL 342/XIIl/22 agora. em
apreciagao. ' o ' | -

‘Sobre a presente mlclatlva foram alnda pedidos pareceres a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos’ ‘Agores e a Assembleia Leglslatlva da Regido Autdnoma da

Madelra. Foi amda enviado para o Governo Reglonal da Regiso Auténoma da Madelra. -

)
A Assembleia Legislativa da Reglao Autonoma da Madeira aprovou um Parecer
favoravel ao Projeto Lei. O Governo Reglonal da Madeira conS|dera gue a iniciativa
" merece a sua concordancia e mformou que prepara uma alteragdo ao Estatuto do
Gestor Publico Regional. A'Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
deliberou, por maioria, dar parecer desfavorével ao Projeto Lei n. 342,"XI1II2a ndo sem’
ressalvar a néo apllcabllldade do Pro;eto Lei aos gestores pubhcos da Reglao

Auténoma.

Podem consultar-se na integra- os pareceres dos 6rgdos das Regibes Auténomas .

fazendo a consulta ao processo da iniciativa.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presenfe parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apre¢o, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termoé do n.? 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posigéo para o debate em Plenario. "
Remetendo para momento posterior a apreciagéo politica‘Im&porta desde ja avangar
com uma interpretagéo técnica. Decorre a nosso vér de forma cristalina, da legislagéo

- abordada supra, que existe hoje, no que respeita as instituicdes financeiras relevantes
dos Estados Membros, uma supervisdo partilhada entre Banco Cenfral Europeu e
Banco de Portugal. Neste sentido a Caixa Geral de Depésitos SA, como sociedade
anénima de capitais exclusivamente ‘pL'Jb|iCOS é, de facto, uma empresa particular, quer
em relagdo as empresas pulblicas, quer em relacéio as empresas privadas do sector
financeiro. J& o era antes da aprovagdo do Mecanismo Unico de Supervisao (MUS)

em 2013 pois para além do papel desempenhado pelo acionista Estado, através da -
representagéo do Ministério das Finangas na Assembleia Geral, estava j& sob
superviséo do Banco de Portugal. Ainda mais o € apds a aprovagéo do MUS por

estar também sob a algada de supervisdo do Banco Central Eﬁropeu. Na realidade .
quando se refere que dentro das atribuigdes do BCE esta implementar requisitos para
as insﬁtuigﬁes de crédito (plblicas ou privadas) implementafem -“proéessos de gestédo
dos riscos, mecanismos dé controlo interno, politicas e préticas de remuneracdo” ndo
se esta a determinar um modelo de governagéo especifico e de estatuto dos gestores, -
mas antes a dizer que o BCE tera uma palavra concreta a dizer sobre os modelos que
forem ir'np!emehtados. Digamos que o BCE néo esta a impdr um modelo'especifico de
gestao, nem o es{atutd do gestor publico de empresa financeira relevante, mas tem
clia;ramente um poder de veto em relagdo a modelos que paregam perfeitamente
desadequados. Novamente, parece claro que a Caixa Geral de Depositos tendo uma
dupla tutela de supervisdo é uma instituicdo particular e diferente das empresas
publicas e assim deve ser considerada. Como corolério do acima ekposto considera-

se que, no que toca ao sector empresarial do Estado, aquilo que é idéntico ou

/
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semelhante deve ser tratado de forma semelhante, 7a‘quilo que ¢ diferente deve ser-

tratado de forma diferente.

Ja em relagio ao processo de apreciagdo parlamentar desta iniciativa legislativa,
importa realgar, ndo apenas que ha iniciativas pendentes conexas no ohjeto, como ha .
algumas normas insitas no PJL 342/XI11/2 que jaforam aprovadas na  especialidade e
na generalidade na Proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2017. Ora ‘
eétabelece 0 Regimeh_fo da Assembleia da Republica art® 138 “Projetos ou Propostas
sobre Matérias ldénticas”, no seu nimero 1 que - “Se été' metade do prazo assinado
a comiss&o parlamentar pa‘ra emitir}parecer the forem enviados outro ou outros |
projetos ou propostas sobre a mesma matéria, a comisséo.parllame'ntar deve faier a
sua apreciagédo conjunta, sem prejwzo da emiss&o de parecer em separado N3o se
tratando de matérias idénticas, ndo séo porem materlas disjuntas. Tendo a COFMA
deliberado no sentido de haver apenas pareceres em separado, parece adequado -
relembrar que ha normas que incidem de forma contraditéria sobre o mesmo diploma.
Aséim, o PJL 341/XIIl/2 propc";é que a totalidade do Estatuto dc; Gestor Publico passe a
- ser de novo aplicado a Caixa Geral de Depésito's SA e seus gestorés. JaoPJL '
342/XI1I/2 propde que apenas alguns ai-tigos do Estatuto do Gesit_or Publico se
apliquem & CGD SA e seus gestores.

0] regiménto da Assembleia da Rep'ublipa estabelece no seu Art® 120° que néc sio
admitidos projetos e proposta de lei ou de alteragdo que “nédo definam concretamente
"¢ sentido’ dés mbdificagﬁes a introduzir na ordem legislativa" O Projeto de Lei em
apreco define claramente o sentido das.modlflcagoes a data da sua entrega o que e
compreenswel O que importa relevar é que, embora a Proposta. de Lei de OE 2017
tenha sido aprovada, mas ndo tenha S|dola|nda promulgada (e s6 entre em vigor em 1
kde Janeiro de 2017) ha normas nele constante_s\qué sdo idénticas a algumas normas |
do atual Projeto de Lei. Deste modo, na eventualidade de aprovacio deste PJL na |
generalidade em plenario, a apreciagdo na éépecialidade, devera expurgar as normas

ja aprovadas em sede de Proposta de Lei de Orgamento do Estado para 2017. Nesta

10
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eventualidade, de aprovagdo do Projeto de Lei, a Lei, expurgada dessas normas

entraria em vigor no dia seguinte ao da sua-publicagéo.

Finalmente, o deputado relator subscreve a sugestdo da Nota Técnica de clarificar o
objeto do diploma no proprio titulo. De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da Lei
Formulario “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da
alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”
assim, para o titulo sugere-se, que seja aditado ao titulo do Projeto “Impde deveres de
transparéncia aos administradores da Caixa Geral de Depdsitos” o seguinte: “e
procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, que aprova o

novo estatuto do gestor publico”.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa & de parecer que
o “Projeto de Lei n.° 342/XIll/2.2 (PSD) - Impbe deveres de transparéncia aos
administradores da Caixa Geral de Depdésitos e altera o Estatuto do Gestor Publico”
reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em plenario,

reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 30 de novembro de 2016

\

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissao
(Paulo Trigo Pereira) (Teresa Leal Coelho)

11
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PARTE IV — ANEXOS

e Nota Técnica do Projeto de Lei n.° 342/XIli/2.2 (PSD) - Impde deveres de
transparéncia aos administradores da Caixa Geral de Depoésitos e altera o
Estatuto do Gestor Publico.

12
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 342/XI111/2.* (PSD)

Impde deveres de transparéncia aos administradores da Caixa Geral de DepOSItos e
altera o Estatuto do Gestor Publico.

Data de admissdo: 28 de outubro de 2016

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administfativa (5.%)
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. = Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

- 0 Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD) apresenta o proleto de Iet em questdo na
4 sequéncia da alteragao promovida pelo Governo através do Decreto-Lel n.° 39/2016. de 28 de julho, a0

_ Estatuto do Gestor Publlco nos termos da qual as regras previstas no Estatuto ndo se aplicam * a guem
sefa designado para orgéo de administracédo de instituicbes de crédito mtegradas no setor empresanai do
Estado e qualificadas como ‘entidades superws:ona/das significativas’, na acegéo do ponto 16) do artigo-
2.°do Reguiamento (UE) n.° 468/2014, do Banco Ceniral Europeu, de 16 de abril de 2014.". '

Na exposi¢ao de motivos, 0 PSD caractenza e descreve o processo que conduziu ao que considera
como ‘um regime de excegao para os administradores da Caixa Geral de Deposxtos (CGD) para

manifestar a sua drscordanma do mesmo. ' .

Nesse sentido, o PSD propoe explicitar que a Lei n.° 4/83, de 2 de abril (Controle pablico da riqueza dos ‘

titulares de cargos polltlcos) e véarias normas do Decreto-Lei n.® 71/2007, de 27 de margo [Estatuto do
Gestor Publico (EGP)] e da Lei n.° 64/93. de 26 de agosto (Estabelece o regime juridico de

incompétibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos) séo
aplicdveis aos membros do 6rgédo de adminisfragéo de instituicbes de crédito integradas no sector
empresarial do Estado, qualificadas como “entidades .supervisionadas significativas® nos termos do
- Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Eurc;peu. "

Ailnlciativa legisiativa prevé também a publicitagéo do contrato de gestéo constante do n.° 6 do EGP, das
declaragdes de participagbes e interesses previstos no n.° 8 do artigo 229 do EGP, das orientagdes
estratégicas e sectoriais do sector empresarial publico e dos relatérios trimestrais fundamentados
‘referldos no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro

Finalmente, 0 PSD acrescenta dois |mped|mentos de participagdo em deliberagdes por parte do gestor
pablice, relacionados com eventuais contratos, vinculos e/ou obrigagbes entre o gestor e'as pessoas ou

sociedades visadas na deliberagao.

I Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario ‘ '

- Conformidade com os reqmsntos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por dezassete Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, no

ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e aoc abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.> e no n.° 1 do

Projeto de Lei n.° 342[X1I/2.* (PSD)
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artigo 167." da Constituicio e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do

Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, eﬁ conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do mesmo diploma e, cumprindo os
requisitos formais estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.°, mostra-se redigidé sob'a forma de artigos, tem
uma designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigio de

motivos.

O presente projeto de lei foi admitido a 04 de novembre de 2016 e anunciado na sesséo plenaria deste dia.
Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da RepUblica, igualmente datado de 04 de novembro, a
iniciativa baixou, na generalidade, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagéo Administrativa (5.%),
com conexdo & Comissdo de Assuntos Constitucio_nais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), e foi promovida
a audigdo dos drgdos de governo préprio das regides auténomas. Encontra-se j4 agendado para a sessdo
plenaria do dia 6 de dezembro, em conjunto com o Projeto de Lei n.° 341,’XI|!I2.EI (PSD}: — Alteragdes ao

Estatuto do Gestor Piblico e aos regimes juridicos do setior empresarial do Estado e do setor empresarial
local.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98. de 11 de novembro. alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, comummente
designada por “lei formulério”, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, as quais sdo relevantes em casc de aprovagdo das iniciativas legislativas e que, como tal,

importa verificar.

Assim, é de referir que, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artige 7.° da lei formuldério, o projeto de lei em
aprego tem um  titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa impor deveres de
transparéncia aos administradores da Caixa Geral de Depdésitos e alterar o estatuto do gestor pablico. Para o
efeito procede a alteragbes ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, que aprova o novo estatuto do gestor

publico e revoga o Decreto-Lei n.° 464/82. de 9 de dezembro.

Dispbe o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario qué “os diplomas que alterem outros devem indicar o
niimero de ordem da aiteragé’o'introduzida e, caso fenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
dinlomas que procederam a essas alteracoes, ainda que incidam sobre oulras normas”. Deste modo,‘ o titulo
" da iniciativa deveria identificar a lei que aprova o estatuto do gestor pablico, bem como o nimero'da alteragéo
que visa introduzir. Assim, e ‘considerando que se procede a quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.® 71/2007, de
27 de margo, caso o projete de lei em andlise seja aprovado na generalidade, propde-se que, em sede de
especialidade ou na fixagdo da redacgdo final, seja alterado o respetivo titulo, passando a constar a referéncia

Projeto de Lei n.° 342/XI1lf2.? (PSD)
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ao diploma alterado e ao nimero da alteragéo. Para o efeito, sugere-se a seguinte redagéo: “Impde deveres
de transparenma aos admlnlstradores da Caixa Geral de Depositos e procede a quarta aiteragao ao Decreto-

Lei n.° 71[2007 de 27 de margo, que aprova o hovo estatuto do gestor plblico”.

Embora o titulo do Decréto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, seja “aprova o novo estatuto db gesior publico e
revoga o Decreto-Lei n.° 464/82 de 9 de dezembro, uma vez que o n. © 2 doartigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014 de 11 de julho (a designada “Iel formularic™),
estabelece gle os atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto e de forma a
tornar menos confuso o titulo da iniciativa em analise, propGe-se que a id'entif}cag:éo daquele decreto-lei seja

feita d.e forma abreviada.

E ainda de salientar que se enconiram pendentes dués outras iniciativas que visam alterar o Decretd-Lei n.?
71/2007 de 27 de margo (os Projetos de Lei n.° 179/X|Il e 341/XIl1). Assim, caso sejam aprovadas as normas

ou algumas das normas dessas iniciativas, e para evitar a publicag&o, num curto espago de tempo ou até no
mesmo Diario da Replblica, de leis diferentes com alteragoes 4 mesma lei, pode ser ponderada a
possibilidéde de fus&o num s diploma das normas que respeitarh & mesma lei. Se se entender manter como
leis diferentes as varias iniciativslas pendentes, caso sejam aprovadas, seréd necessario adaptar o titulo ao’

ntimero da alteragéio que a lei concretizar no momento da respetiva publicagzo.

O projeto de lei em analise contém, no n.” 1 do seu artigo 5.°, norma de entrada em vigor ("a presente lei entra
em vigor no dia é_eguinte ao da sua publicacdo"), estando esta em conformidade bdm_o preyisto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formuldrio, que prevé que os atos legislativos "entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”. Refira-se ainda que o
n.° 2 daquele artigo 5.0 contempla uma norma de produgio de efejtos, determinando qué “a presente lei

produz efeitos imediatos com.a sua entrada em vigor, incluindo relativamente aos mandatos em curso”.

L Enquadramento-legal e doutrinario e antecedentes

. Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 71/2007. de 27 de Margo, veio substituir o Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de dezembro, coma

diploma gue define o Estatuto do Gestor PUblicoj_ (EGP).

- Com a sua aprovagio, estabeleceu-se entdo um mecanismo de fixagdo das remuneragGes e de outros
beneficios dos ge’stofes publicos, tendo como base a distingo entre gestores executivos e néo executivos e

fazendo depender a remuneragéo variavel, aplicavel apenas aos gestores com fungdes executivas, da efetiva

' Texto apresentado em versdo consolidada retirada da sitio da Intemet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

Projeto de Lei n.° 342/Xilli2.* (PSD)
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" obtengdo dos objetivos predeterminados, do mesmo modo que limitou a cumuiagio de fungdes e

remuneracgoes.
. I o

O EGP sofreu a primeira modificagdo com o Orgamento do Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

dezembre), que alterou o artigo 17.° relativo a8 mobilidade no exercicio de fungdes de gestor publico.

A segunda alteragdo {com republicagdo), operada através do Decreto-Lei n.? 8/2012, de 18 de janeiro,

retificado pela Declaracdo de Rétificagéo n.® 2/2012, de 25 de faneirg, no contexto da.vigéncia do Programa de
Assisténcia Financeira, procedeu a alteracdes relativamente ao recrutamento e selegéo dos gestores publicos
bem como algumas alterages quanto as suas remuneragdes e beneficios, sendo que foi com esta alteragéo
que foi introduzida a limitagdo no vencimento mensal dos gestores publicos, prevendo, que © mesmo néo

poderia ultrapassar o vencimento mensal do Primeiro-Ministro. -

Por fim, a terceira e Ultima alteragdo aditou o n.° 2 ao artigo 1.°, excluindo assim do ambito de‘ aplicagdo deste
diploma, os membros dos “6rgdos de administragdo de instituicbes de crédito integradas no setor empresarial
do Estado e qualificadas como ‘entidades supervisionadas significativas’, na ace¢&o do ponto 16) do artiga 2.°
do Regularhento ( EUY n.° 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014.”. Esta alteragdo foi
introduzida pelo Decreto-lei n. 39/2016, de 28 de julho, alteragdo que o Projeto de Lei n.° 341/XIII/2.2

apresentado em conjuhto com a presente Iniciativa, pretende revogar.

A presente iniciativa pretende operar a quarta alteragdo ao Estatuto do Gestor Pﬂblicq com o intuito de
aumentar a transparéncia, alargando e reforcando o dever dos gestores publicos declararem interesses
potencialmente conflituantes; consagrando regras mais claras quanto acs impedimentos dos mesmos, como,
por exemplo, a irtrodugdo do dever de o gestor plblico se declarar impedido de tomar parte das deliberag@es.
.- quando o mesmo seja credor de pessoas ou sociedades visadas na deliberagéo; e, por fim, criando uma

obrigagdo de publicitagdo no sitio da Internet da empresa pulblica, dos registcs de interesse dos
. administradores, das orientagbes transmitidas pelo Governo e da fiscalizagdo dos objetivos fixados, em
harmonia com a alinea a) do -artigo 3.° da presente iniciativa, bem como ampliar o regime das

incompatibilidades ‘e impedimentos.

De acordo com o Regulamento {EU) n.° 468/2014, do Banco Central Europeu. de 16 de abril de 2014,
entende-se como “ «entidade supervisionada significativa»: tanto a) uma entidade supervisionada significativa

num Estado-Membro pertencente & drea do euro; como b} uma entidade supervisionada significativa num
Estado-Membro ndo pertencente & area do euro que seja um Estado-Membro participante.” ' ‘

O presente Projeto de Lei consagra assim.que todos os membros dos orgdos de adm'inistragéo das entidades
supervisionadas significativas estao sujeitos aos deveres e regras constantes nos artigos n.°¢ 18.°a 25.°e 36.°
e 37.° do EGP relativamente:

¥v" A coniratos de gestao;

Projeto de Lei n.” 342/XIli/2.2 (PSD)
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v Ao exercicio das fungdes de gestéo e sua natureza, quer para gestores com fljngc”)es executivas quer
para fungdes ndo executivas; |

As incompatibilidades e |mpedlmentos

A responsabilidade pelos atos e omissbes praticados no dmbito da atividade de gestao

A dissolugdo dos conselhos de administragdo; ‘

A demisséo do gestor pdblico; |

A sujeicsio as mesmas normas de ética aceites para o setor de atividade em que a empresa se situe;

L UE U UL N NN

A sujeigdo as boas praticas dos usos internacionais em matéria de concorréncia, transparéncia e

prestagao de informag#o das atividades envolvidas. ‘

Este Projeto de Lei sujeita ainda os membros dos 6rgéos de administragéo das referidas empresas a Lei do

controle plblico da rigueza dos titulares de cargos politicos? e ao Regime juridico das incompatibilidades e
A

impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos?, este ltimo apenas no que diz respeito -

a:

Impedimentos aplicaveis a sociedades;
Arbitragem e peritagem;

Atividades anteriores; .

‘Fiscalizagao pela Procuradoria-Geral da Republica e regime aplicavel pelo incumprimento;

SNENEENEENEEN

Nulidades e inibigtes

Relativamente a obrigago dé publicita‘géo de documentos nos respetivos sitios da Internet, o presente Projeto
de Lei obriga a publicar: ' '

v O Contrato de gest@o da empresa,;

v As declarages de participagdes e interesses dos respétivos gesfores;

v" As orientagdes estfatégicas e setoriais dadas por resolugéo do Consetho de Mihistros;

v Os relatérios trimestrais fundamentados, demonstrativos do grau de execugéo dos objetivos fixados.
Sao ainda mencionados no presente Projeto de Lei:

v 0 Relatono de gestdo e contas de 2015 da Caixa Geral de Depdsitos;

¥ 0 Comunicado do Conselho de Ministros que aprovou o Decreto Lei n.® 39/2016, de 28 de julho.

s

Quanto aos antecedentes parlamentares, apds consultadas as Xl e XII legislaturas, foram encontradas as

seguintes iniciativas:

2 Diploma consolidado pelos servigos da Assembleia da Republica.
3 Diploma consolidado pelos servigos da Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.® 342/X1ll/2.* (PSD)
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v Projeto de Lei n.® 89/XIi/1.? que altera o Estatuto dos Gestores Plblicos e a Lei-Quadro dos Institutos

Publicos, no sentido de limitar as remuneracdes dos gestores plblicos e garantir maior transparéncia
na sua atribuigdo, apresentado pelo BE#;

v" Projeto de Lei n.° 603/X1/2.2. que altera o Estatuto do Gestor Plblico e o.Regime do Setor Empresarial
do Estado, apresentado pelo CDSS; '

v' Projeto de Lei n.° 520/XI/2.2 que altera o Estatuto do Gestor Plblico e o Regime do Setor Empresarial
do Estado, apresentado pelo CDSE; )

kY

¥ Projeto de Lei n.” 504/X/2.? que altera o Estatuto do Gestor Publico, apresentado pelo BE?,

+ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica
l ABREU, Jorge Manuel Coutinho de — Apontamentos sobre o regime juridico dos gestores publicos. In Estudos

em homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. Cota: 12.06 —
08/2013. P. 13-27 . '

Resumo: “Para efeitos do Estatuto do Gestor Publico - DL 71/2007, de 27 de margo, alterado e republicado
pelo DL 8/2012, de '18 de janeiro - gestor piblico & a pessoa humana membro do érgdo de administragio e
representagdo de empresa plblica estadual”.

O autor debruga-se sobre a designagdo dos destor‘es publicos e relagbes de administragdo; incompatibilidades

e impedimentos; remuneracdes e cessagao de fungbes.

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS — Declaragio do Conselho de Administragdo sobre Politica de
remuneragao dos Membros dos Orgéos da Administragao e Fiscalizagdo da CGD [Em iinha] — [Lisboa] :
CGD.  (maio 2015). [Consult. 17 nov. 2016]. Disponivel em: WWWwW:
<URL:https:/ivww.cgd. pt/Institucional/Governg-Sociedade-CGD/Remuneraceoes/Documents/Declaracao-sobre-

Politica-de-Remuneracoes-SA.pdf

Resumo: Este documento tem por objeto a politica remuneratéria respeitante acs membros dos org&os de
. administragéo e fiscalizagdo da Caixa Geral de Depésitos - CGD, SA, relativa a 2015. Sendo a CGD uma
empresa plblica integrada no sector publico empresarial, e tendo a natureza de sociedade anénima de

capitais exclusivamente plblicos, os membros do érgdc de administracio da Caixa sdo considerados gestores

4 |niciativa removida.
5 Iniciativa caducada.
& |niciativa rejeitada.
7 Iniciativa rejeitada.

Projeto de Lei n.° 342/X11/2.? (PSD)
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pliblicos, estando a politica remuneratéria dos mesmos delimitada pelo Estatuto do Gestor Publico. Daqui
resulta a fixagdo de uma retribuigio mensal que nao pode u!trapéssar o vencimento mensal do Primeiro-
" Ministro'ou, em alternatlva a opc¢ao pelo vencimento do Iugar de origem, com o limite de remuneragao média
dos Cltimos trés anos do referido lugar, mediante autorlzagao expressa do responsavel do Governo pela pasta

das Finangas.

COSTA, Vésco Freitas da — Da designagédo dos administradores das empresas publicas. In A designacac de
. administradores. Coimbra: Almedina, 2015. Cota: 12.06.2 — 171/2015. P. 263-283

Resumo: O autor analisa as duas modalidades fundamentais de designagdo dos administradores das
empresas publicas: o ato administrativo de nomeaggo, no caso das entidades publlcas empresariais e servigos
municipalizados, e a desighagdo de acordo com as regras da lei comerclal, geralmente por via de eleicdo em
assembleia geral, no caso das empresas publicas constituidas como. s'ociedad.es comerciais deg

responsabilidade limitada.

ETTNER, Diana — Procedimentos e modalidades de designagéo dos gestores publicos e dos dirigentes da
administragéo publica. In A désignagéo de administradores. Coimbra: Almedina, 2015. Cota: 12.06.2 —
171/2015. P. 241-261. -

Résumo:, E objetivo do referido artigo analisar, de forma integrada e sistematica, os procedimentos atualmente
vigentes em matéria de 'designagéo de dirigentes da administragdo publica e de gestores plblicos, tendo em
. conta o Estatuto do Gestor Piblico, na sequéncia das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 8/2012, de
18 de janeiro, bem como pela Lei n° 64/2011, de 22 de dezembro. Foram introduzidas duas novidades
substanciais no sistema de recrutamento e selegao de dirigentes da administraggo publica, demgnadamente a
crlagao e o papel desempenhado pela Comiss@o de Recrutamento e Selegao para a Administragdo Publica
(CReSAP) e um novo procedimento concursal para a escolha & provimento dos cargos de dlregao superior da

Administragéo Plblica.

GARCIA-NOBLEJAS, P. Montero - La transparence . des rémunérations des administrateurs dans les
recommandations de I'Union Européenne. Revue de droit international et de droit comparé. Bruxelles. A.
- 87, n° 3 (2010), p. 356-385. Cota RE-223 |

Resumo: A remuneragdo dos administradores é um assunto que se tem vindo a tornar cada vez mais
premente, tendo em conta oS numerosos interesses envolvidos. As dificuldades encontradas no

estabelecimento de um sistemia objetivo e independenie de. adogio de decisbes sobre remunerages,

Projeto de Lei n.° 342/XII/2.* (PSD)
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frequentemente influenciado por situagdes de conflito de interesses, colocam em evidéncia a -dificuldade de

estabelecer um controlo real sobre essa materia.

Assim sendo, a Unido Europeia reconhece como meio privilegiado para exercer esse controlo sobre as
remuneragdes dos membros dos érgios de gestdo das sociedades a transparéncia das remuneragdes dos
administradores, quer ao nivel da decis&o, quer ao nivel das remunieragdes efetivamente atribuidas.

OCDE - Lignes directrices de I' OCDE sur la gouvernance des entreprises publiques [Em linha]. Paris : OCDE,
2015. [Consult. 18 nov. 2016]. Disponivel em: WWW: <URL:
hitp://catalogobib.parlamento.pt:81/imagesiwinlibimg.aspx?skey=&doc=120227&img=1812&save=true

Resumo: As diretrizes da OCDE sobre a gestdo das empresas publicas s&o, de facto, recomendagdes
"destinadas aos poderes publicos, e dizem -respeito aos meios de assegurar que as empresas pulblicas
exercem as suas atividades de forma eficaz, transparente e responsével. Constituem a norma
internacionalmente reconhecida sobre a forma como ¢ poder publico deve assumir a sua fungiic de acionista,
a fim de evitar as armadilhas que representam, por um lado, a passividade dos acionistas e, por outro, um

intervencionismo excessivo, por parte do Estado. '

Apresenta recomendagdes relativas & gestfio de cada empresa publica, mas também as praticas do Estado
enguanto acionista e ao quadre juridico e regulamentar no qual as empresas piblicas exercem.a sua

atividade, a nivel nacional ou internacional. . .

Estas direfrizes s@o publicadas num momento decisivo em gue muitos paises, vitimas da recesséo econémica
e de uma diminuigdo da sua margem de manobra orgamental, t&m cada vez mais dificuldades em as-segurar 0
bom funcionamento do sector das emipresas publicas. Este sector ocupa um lugar importante num grande
nuamero de economias e a experiéncia demonstra que o mesmo pode promover ou tfravar o desenvolvimento

econdmico e social, consoante funciona, ou ndo, de acordo com as boas praticas comumente aceites.

- PORTUGAL. Ministério das Finangas. Diregdo-Geral da Adminisiragéo e do Emp,rego‘ Publicoe -

Caracterizagao geral dos sistemas remuneratérios da Administracdo Publica, de acordo com a

informagao reportada nos termos da Lei n® 59/2013, de 23 de agosto [Em linha)]. [Lisboa] : DGAEP, 2013.
[Consult. 18 nov. 2016). Disponivel em: WWW: <URL:
http://catalogobib.pardamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8&doc=120249&img=1819&save=true

Resumo: O Ministério da Finangas, através da Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico,
elaborou este estudo sobre a poliiica remuneratéria da Administragéo Pdblica, em geral, e sobre ‘a
componente de suplementos em particular. Neste contexto, é também abordado o estatuto do gestor publico

- Projeto de Lei n.” 342/X11/2.* (PSD)
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(p.‘ 17 e 18), designadamente os montantes remuneratdrios aplicaveis aos gestores publicos que ficam ligadas

a classificagéo da empresalinstituto pablico:

. Presidenté — grupo A (100% do vencimento mensal do primeiro—rministro);
» Presidente — grupo B (85% d‘o vencime.nto mensal do pfimeiro- ministro);
* Presidente — grupo C (80% do vencimento mensal do primeiro- ministro);'
. Vice-presidente - 90% do vencimento mensal d\o Presidente;

; Vogalis - 80% do vencimento mensal do Presidente

“Da conjugacéo dos artigos 1.° e 2. n.° 3 do Decreto-lei n.° 71/2007, é considerado gestor publico quem seja
designado para 6rgao de gestdo ou administragdo das empresas publicas, e ou como membros de conselhos

diretivos de institutos publicos de regime especial, ou de autoridades reguladoras independentes (...)." .

e Enquadramento no Plano da Unido Europeia

No plano da Uni&io Europeia, o estatuto de gestor pdblico, no sentido mais amplo, € da'competéncia exclusiva
de cada Estado-Membro, existindo nesta matéria apenas uma rede europeia informal de grupos de trabalho
.que integram elementos das DGs responsaveis de cada Estado-Membro, a European Public Administration
Network — EUPAN. De especial relevancia para o objeto desta iniéiativa éo trébalho que esta rede realiz_ou ao
nivel da inovagéo e qualidade de servigos publicos, nomeadamente no seu !hnovaﬁve Public Secfor Group,
- que desde a década de 1990 trabalha com a EFQM para desenvolver ferramentas de Total Qualily

: Managment para o Setor Publico, incluindo o desenvolvimento de um Quadro Comum de Avaliagdo que

contou com a colaboragdo da maioria dos Estados-Membros participantes.

No que se refere & alteragac especifica as instituicdes de crédito integradas no setor empresarial do Estado,
esta iniciativa estd enquadrada no funcionamento da Unifio Europeia ao nivel da .condugéo' das politicas
monetarias, tendo sido atribuido ao Banco Central Europeu (BCE) a superviséo prudencial das instituicdes de
crédito, conhecido por Regulamento MUS — Mecanismo Unico de Superviséo (Regulamenio (UE) n.°

1.024/20‘13 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuigbes especificas no que diz
respeito as politicas relativas & supervisdio prudencial das instituigbes de crédito), em especial na alinea do
seu artigo 4.°, que inclui nas atribuigdes do BCE a imposigdo de requisitos de “adequagdo e de idoneidade das

" pessoas responsaveis pela gestéo de instituigdes de crédito” e “politicas e praticas de remuneragio”.

O Regulamento 468/2014 do BCE, que estabelece o quadro de cooperagao, no ambito do MUS, entre 0o BCE e
as autoridades nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas (RegulamentB-Quadro do
MUS), assume importancia neste contexto porquanto define o que se entende por «entidade supervisionada
significativa», conceito presente na iniciativa legislativa em aprego, nomeadamente na definicao das entidades

Projeto de Lei n.° 342/XIll/2.* (PSD)
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- cujos gestores sdo objeto da mesma. Neste sentido, «entidade supervisionada significativa» € uma entidade
supervisionada significativa num Estado-Membro pertencente & area do euro ou uma entidade supervisionada
significativa num Estade-Membro nado pertencente & drea do euro gue seja um Estado-Membro participante
(no Mecanismo). Uma entidade supervisionada pode ser classificada como significativa com base em qualquer
um dos seguintes critérios (Artigo 39.° do Regulamento 468/2014): a) a respetiva dimenééo; b) importancia
para a economia da Unido ou de um Estado-Membro participante; ¢) importéncia no que se refere a atividades
transfronteiras; d) o pedido ou a obteng&o de assisténcia financeira publica direta do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE); e) o facto de a entidade supervisionada ser uma das trés instituicbes de crédito mais
significativas num Estado-Membro participante. Estas entidades devem ser supervisionadas diretamente pelo
B(}E, enquadrando desta forma as avaliagtes e recomendacgdes periddicas do BCE & CGD.

As preocupaces com o sistema bancario, ao nivel da Unido Europeia, estio também na base do langamento

da recente consulta pablica relativa & avaliagdio dos administradores dos bancos, dentro da supervisdo

bancaria. Os resultados dessa consulta serdo conhecidos em 2017.

Também a Autoridade Bancéria Europeia (EBA), tendo come principal objetivo assegurar um nivel eficaz e

coerente de regufagédo e su,bervisé“o prudenciais de fodo o setor bancario europeu por forma a defender a
estabilidade financeira na UE e garantir a integridade, a eficiéncia e o bom funcionamento do setor bancério,
procura acompanhar as pcliticas de remuneragio das ihstituigées bancarias. A EBA defende mesmo que o
nivel de remuneragdo esta intimamente iigado com o risco de gestéo assumido: (...} shall ensure that
remuneration is consistent with sound and effective risk rﬁanagement and provides an incentive for prudent and
sustainable risk taking® tendo ainda. elaborado um relatério sobre a andlise comparativa das praticas

remuneratorias ao nivel da Unido Europeia e de dados relativos a rendimenios elevados auferidos.

Refere-se ainda que os requisitos presentes na Diretiva CRD (Capital Requirements Directive) sédo
complementados por linhas arientadoras mais precisas no que as politicas de remuneragao diz respeito, sendo
revistas e atualizadas pela EBA. A mesma submete ainda projetos de normas técnicas de regulamentacéo a

Comissdo Europeia, tal como previsto na Diretiva em. aprego. Deste modo, a Diretiva CRD-IV, relativa ao

acesso a atividade das instituigbes de crédito e & supervisdo prudencial das instituigbes de crédito e empresas

de investimento, devers, por consequinte, ser interpretada em conjunto com o Regulamento (UE) n.° 575/2013

€ deverd, em conjfunto com o mMesmo regu;’amento, constituir o enquadramento legal que rege as atividades
bancarias, o quadro de supervisdo e as regras prudenciais aplicaveis as instituigbes de crédito e as empresas
de investimento. A regulamentagdo em causa deu origem, desde 2000, a diferentes pacoctes legislativos, com
o intuito de regular a matéria: COR |, CDR II, CDR 1l e CDR V. Procurou-se, nestes termos, proceder a

I|m|taq,ao da remuneragéo dos administradores de bancos.

A Uni&o Europeia pretende deste modo assegurar a transparéncia na gestdo bancaria, impondo. regras de
limitagdo de rendimentos e obrigatoriedade de politicas gestionérias claras e uniformes. Pretendeu também

8 https:l/www.eba.euroba.eulrequiation-and-poiicvlremuneration
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criar condigbes de convergéncia e estabilidade no mercado interno com vista & redug@o do risco para a
viabilidade das instituigbes de crédito, criando um conjunto Unico de regras para os servigos financeiros na -

Uni&o, tendo em vista a consecugéo de uma verdadeira unido econémica e monetdria.

+ Enguadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniéo Europeia: Franga, Bélgica e

Espanha.

Fl

FRANGA

Através das Lo organique n° 2013-906 e da Loi organique n° 201 3-907, ambas de 11 de outubro de 2013, foi
criada a Alta Autoridade para a Transparéncia na_Vida ptblica (HATVP). Esta € uma autoridade administrativa

independente responsavel pela promogéo da probidade dos dirigentes publicos. Assim, compete-lhe receber ¢
verificar declaragdes de bens e interesses dos altos dirigentes publicos e titulares de cargos publicos. Entre
estes, contam-se 0s membros do Governo, Deputados e Senadores, Deputados ao Parlamento Europeu,

eleitos iocais, colaboradores do Presidente da Republica e, também, dirigentes de organismos. publicos.

A HATVP pode apreciar situagdes de conflito de interesse e, eventualmente, declarar uma i'njungéo com vista
a pdr termo & situagdo em causa. A HATVP também tem competéncias consultivas, podendo ,ser' auscultada
pelos eleitos sobre questdes deontolégicas relativas ao exercicio da fungéo, bem como emitir recomendagdes,
a pedido do Primeiro-Ministro ou por sua propria iniciativa, sobre questdes relativas a prevengao de conflitos

de interesse.

A obrigatoriedade de envio de uma declaragio patrimonial e de uma declaragéo de interesses dos dirigentes
de organismos piblicos, indépéndentemente da sua natureza, esta expressamente prevista no artigo 11.° da
Loi organique n° 2013-907. Estas declaragbes s&o publicas e disponibilizadas no sitio eletronico da HATVP, '

sendo reutilizévels nas condigbes previstas na lei.

A Alta Autoridade publica um relatério anual que envia ao Presidente da Republica, ao Primeiro-Ministro e ao

~ Parlamento, podendo fazer recomendacgdes, nomeadamente em matéria de conflitos de interesses.

Em relagdo as remuneragbes, o Décret n°53-707, du_ 9 aolt 1953, relatif au contréle de I'Etdl sur les

ehlreprises publigues nationales et certains organismes ayant un objet d'ordre économique ou_social, procura

" regulamentar os salarios dos gestores publicos através da criagdo de uma comissdo de coordenagéio dos
' saldrios, dependente do Ministrc da Economia. Esta comissdo devera ser obrigatoriamente consultada sobre

todos as questdes de remuneragéo do setor-pablico.

Assim, estas entidades estdo sujeitas ao controlo ministerial sobre as remuheragﬁes dos seus dirigentes.

Projeto de Lei n.° 342/Xlll/2.* (PSD)
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' Este texto legal sofreu alteragbes, em 2012, no quadro das preocupagdes do governo com a moralizagéo e
enquadramento das remuneragbes dos dirigentes destas empresas (cfr. Comunicado sobre a moralizagio e

supervisdo dos salarios dos lideres empresariais do Ministro da_Economia e Financas, no_Conselho_de
Ministros de 13 de Junho de 2012). ' :

[

Assim, de acordo com a alteragdo aquele diploma produzida pelo Decreto n.° 2012-915, de 26 de julho de

2012, “nos organismaos controlados ao abrigo do presente decreto [...] sera fixado por decisdo dos Ministros da
Economia e do Orgamento ou, nas organizacdes sob a forma de sociedade comercial, aprovado por deciséo

do Ministro da Economia®, os seguintes elementos:

» A quantidade de senhas de presenga ou subsidios pagos aos membros dos conselhos de

administragde, ou orgaos de fiscalizag&o, de gestdo ou érgdos deliberativos;

» Os elementos de remuneragdo dos presidentes do conselho de administragdo, diretores gerals,
diretores gerais adjuntos, CEQOs, presidenies e membros do conselho executivo, presidentes do
conselho de fiscalizag&o, presidentes, gerentes de atividade e, em geral, as pessoas que, seja a que

titulo for, desempenhem fun¢des equivalentes;

e Os beneficios de qualquer natureza relacionados com a atividade, bem como a remuneragéo, compensacgdo ou
beneficios devidos ou suscetiveis de serem devidos as pessoas referidas, em caso de cessagfo das suas
fungdes.

As remuneragbes nao devem ser superiores a 450 000 euros (aﬁigo 3.2, II). Define-se ainda, no mesmo artigo

3.%, que as remuneragbes devem ser tornadas publicas.

BELGICA

O Governo belga aprovou, em 2009, o codigo de gouvernance d’entreprise, elaborado pela comissao instituida

para esse fim. Contém um conjunto de regras e diretivas dirigidas as sociedades belgas cotadas em bolsa.
Destacam-se as regras relativas ao processo de elaboragao do relatério que fixa o nivel de remuneracéo dos
administradores executivos e ndo executivos. O conselho de agministragéo constitui o comité de rémunération
que tem por finalidade apresentar as propostas de remuneragio, posteriormente apreciadas e aprovadas.

Na regido da Valdnia, os principios que regem o estatuto do administrador publico efou gestor plblico
decorrem do Decreto de 12 de Abril de 2004, com as modificages introduzidas em 2007, 2010, 2011 e 2015. _

As condigdes para se ser nomeado gestor publico estdo previstas no artigo 4.°. Entre outras condigbes, o
candidato tem que declarar néo perfencer ou simpatizar com entidades que n&o respeitem principios -
democraticos fundamentais, nomeadamente os da Convengéo dos Direitos do Homem e de outros diplomas
que visem, nomeadamente, combater o racismo e a xenofobia. De igual modo, deve o candidato declargr ndo

Projeto de Lei n.° 342/XIll/2.* (PSD} : !
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estar em situagdo de confiito de interesses pessoais — direto ou indireto -, nomeadamente devido ao exercicio

de atividade ou detengao de interesses numa entidade concorrente da empresa plblica.

Nos termos do seu artigo 15.°, compete ao presidente do organismo publico apresentar &o Governo,
anualmente, um relatério descritivo das atividades e respetiva gestdo desenvolvidas, que inclua, de forma

detalhada, informagé&o sobre a remuneragao dos a'dmi_nistradores e gestores publicos.

A informagdo sobre remuneragdo dos administradores efou gestores pdblicos deve ser publicada de forma
andénima, especificando os montantes a que tém direito, tendo em conta o nivel de responsabilidade,

experiéncia, dominio da atividade e antiguidade.

Apbs a rececéo do referido relatério, o Governo envia-o, com informagéo complementar, ao Parlamento val&o.

ESPANHA )

O regime das remuneragdes dos altos dirigentes do setor publico .empresarial encontra-se regulado pelo Real

Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se requla el régimen retributivo de fos maximos responsables y

directivos en el sector ptiblicc empresarial v otras entidades.

Em relagdo & matéria objeto do projeto’ de lei em aprego, vale a pena destacar as disposigbes relativas as

obrigagdes de transparéncia, bem como aos limites remuneratorios.

Assim, de acordo com o artigo 10.°, além das obrigagdes de publicidade a que estéo vinculadas, as entidades
plblicas empresariais’ difundem, através dos respetivos sitios eletronicos, a composigéo dos seus orgéos de
administragdo, gestdo, diregdo e controlo, incluindo os, dados profiss'ionais dos seus altos

responsaveis/dirigentes.’
. !

A remuneracéo auferida pelos altos responsaveis/dirigentes constara do relatério de atividades anual da

entidade.

No que diz respeito as.retribuigdes, o artigo 7.2 dispde que estas se dividem em basicas ou complementares.
O Ii'mitg da rémuneragao basica depende do grupo a que a entidade em causa pertenga (grupo 1, 2, ou 3), nao
podendo, em nenhum caso, exceder a remuneracdo anual de 105,000 euros. Quanto as remuneragdes
complementares, estas dividem-se em complemento de cargo e variavel. A primeira ligada a natureza do
cargo ocupado, sendo é segunda composta por uma ‘compo'ne'n‘te variavel, ligada ao cumbrimento dos

.objetivos previamente definidos.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
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+ Iniciativas legislativas

| Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se qﬁe se

encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas sobre a mesma matéria e materla conexa;

- Projeto de Lei n.° 179/Xlll (BE) - Altera a Lei-Quadro das Entidades Requladoras, aprovada Dela L9| n.°

67!2013 de 28 de aqosto e altera o Estatuto do Gesfor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n° 71/2007, de 27 °
de_marco: Foi admitido em 22/04/2016 e, nessa mesma data, baixou na generalidade & Comissdo de

Economia, Inovagdo e "‘Obras Pulblicas (6.2) com conexdo a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizag&o Administrativa (5.%) e &8 Comisséo de Trabalho e Séguranga Social (10.9).

- Projeto de Lei n.° 341/XlH (PSD) - Alteraces ao Estatuto do Gestor Publico e aos regimes juridicos do setor

empresarial do Estado e do setor empresarial local: Foi admitido em 04/11/2016 e, nessa mesma data, baixou

na generalidade & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.%), com conexdo &

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

e Petigoes
Consultada a base de dadds da Atividade Parlamentar (AP) verifica-se que se encontra pendente, sobre esta

matéria, a Peticdo n.® 161/XIIl/2.2 - Pretende que sejam mantidos os tefos salariais dos adminisiradores

publicos e da CGD, para ndo uffrapassar o salario do Primeiro-Ministro.

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatérias

Em 4 de novembro foi promovida a audicdo dos 6rgdos de governo-proprio das Regides Auténomas, cujos
pareceres se encontram na pagina da iniciativa,

. VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
~ aplicagdo :

Face aos elementos disponiveis, nomeadamente da exposi¢do de motivos e do articulado desta iniciativa

legislativa, ndo & possivel prever eventuais encargos diretos com a sua aplicagdo.

Projeto de Lei n.” 342/XI111/2.* (PSD}
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