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Visao, missao e valores

Missao

“Assegurar a aplicagao das regras de promog¢ao e defesa da concorréncia nos setores privado,
publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre
concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a afetacao 6tima dos
recursos e os interesses dos consumidores.”

Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto

Visao
* Ser areferéncia na prestacao de servico publico pela qualidade, agilidade e
capacidade de entregar valor a sociedade

Valores
* Dedicacao, superacao, colaboracao, responsabilidade e isen¢ao
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Valores da AdC

Dedicacao
Defendemos a concorréncia como causa publica em prol do cidaddo. Somos movidos pelo bem comum e procuramos diariamente
marcar a diferenca pelo servico publico que prestamos.

Superacao
Buscamos a exceléncia e o rigor em tudo o que fazemos. Premiamos o mérito. Desafiamo-nos continuamente e propomo-nos air
sempre além do esperado. Acreditamos que organizacdo e planeamento sdo a base para melhores resultados.

Colaboracao

Fazemos parte de uma equipa que trabalha com lealdade. Gostamos de ambientes colaborativos e acreditamos genuinamente que
juntos podemos fazer mais e melhor.

Responsabilidade
Reconhecemos a responsabilidade que nos é diariamente confiada e entregamos resultados a sociedade.

Isengao

Respeitamos os deveres de transparéncia e independéncia. Sabemos ouvir. Agimos com ética. Comprometemo-nos a fazer sempre o
que é correto.
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A importancia da concorréncia nos mercados = {ONCORAENCIA

= Num contexto de concorréncia, cada operador econdmico € livre de entrar, permanecer e
sair do mercado e decide de forma auténoma as variaveis estratégicas sob o seu controlo.

= Um mercado concorrencial permite a entrada de empresas mais eficientes e afasta as
empresas menos eficientes.

= A concorréncia coloca maior exigéncia sobre as empresas e proporciona:
" Prec¢os mais baixos
= Melhor qualidade e maior variedade de bens/servicos

= Mais inovagao

= Contudo, por vezes, nos mercados, existem barreiras (estruturais, regulamentares) que
criam condicOes para as empresas terem algum poder de mercado.

= O poder de mercado caracteriza-se pela capacidade dos operadores, num determinado
mercado, de cobrar precos superiores aqueles que estariam associados a uma situacao
concorrencial
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Percecao de concorréncia em Portugal —

Q1A Para cada uma das seguintes afirmagoes, diga-me se concorda totalmente, tende a concordar, tende a discordar ou discorda totalmente:

(%)
A concorréncia entre empresas gera [N /= R 5o s l+ It
mals escolra para os consumidoes | 7 YOEN TN E
A concorréncia entre empresas encoraja N - E=————— s - Nz
a novacao &0 crescirerto econdrico. | s W 2
A concorréncia entre empresas permite [ NN - IR =- u s I:
melhores precos para o5 consumicores | - 200 s Wl b
A concorréncia ajuda as empresas da UE a tornarem-se | N EREEEEEEEEE >+ I < 2l M-
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A concorréncia entre empresas gera bens [ NN > IR <o | vl N2
e T sl s e s
A total transparéncia sobre quaisquer fundos ptiblicos concedidos I - D 25 1c [N - 5
a empresas promove a boa utilizagdo do dinheiro dos contribuintes _ 40 21 15 _ 18 - 6
UE2s it il ' o o
PT EN i . -

Concorda totalmente Tende a concordar Tende a discordar Discorda totalmente N&o sabe

99X 29,70 cm

Fonte: Eurobarémetro (abril 2019)

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA




g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Percecao de concorréncia em Portugal

2. SENTIR QUE HA FALTA DE CONCORRENCIA

Q2T Alguma vez sentiu problemas devido a falta de concorréncia nos seguintes setores que tenha resultado em problemas como pregos mais elevados, menos escolha de
fornecedores ou produtos ou qualidade inferior? Em primeiro lugar? E em segundo lugar? (MAX. 2 RESPOSTAS)

(%)
0 10 20 30 40
- 0 — | 26
e A T e i 34
_ : . 000 S | 23
S e — — — —— 34
: g g [T | 20
Seer;OS de transporte (por ex. ferroviarios, aéreos) _ 18
Produtos farmacéuticos (por ex. medicamentos, i 20
produtos relacionados com a saude) NG 13
_ 11
Retalho alimentar (por ex. supermercados) — 7
L _ |—— 10
Servigos financeiros (por ex. bancos, seguros) | 9
. - 2
Outro(s) sector(es) (ESPONTANEO) = 5
5 i 32
e —————————— 28
B uc2s N [ — 4
— Nao sabe T 3
[Py —

SEl T
Fonte: Eurobarémetro (abril 2019)
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1. Atividade da AdC em 2018
e 12 semestre de 2019
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1.1 Investigacao e Sancao de
Praticas Anticoncorrenciais



Praticas restritivas da concorréncia gume— SUICRIDEOCEE
2018 e 12 sem. 2019

5 decisdes Coimas

condenatdrias 13,6 Milhdes €

2 sector
financeiro

Cerca de 500
Exposicdes e 28 Processos 10 2 decisdes de

denincias tramitados Decisdes compromissos

tramitadas 2 sector 2 sector
financeiro financeiro

3

arquivamentos

7 notas de ilicitude

8 aberturas de inquérito

6 operacOes de busca e apreensao a 18 instalacdes de 23 entidades

pr— pr— p—
N’ N Ne—'
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Praticas restritivas da concorréencia

2018 e 12 sem. 2019

Aberturas de inquérito (por setor)

Re5|duos Distribuicdo/
13% Grande
distribuicao
25%

Saude
13%
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Entidades alvo de buscas e apreensao
(por setor)

Saude
41%

Residuos
18%

Publicidade ‘ Bens
12% alimentares
5%
Comun!ca.goe Bens Telecomunica Publicidade
s eletrdnicas . P~ 9%
alimentares coes 0
25% [0) 0,
12% 27%
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Praticas restritivas da concorréncia s AUICRIDADERE.

Seguradoras

Pratica investigada: cartel
Coimas (a data): €12 milhdes

= A AdC condenou as seguradoras Fidelidade e Multicare ao pagamento de coimas no montante global de €12 milhdes por
constituicao de cartel de reparticao de mercados através da alocacao de clientes.

= A pratica restritiva ocorreu no segmento dos seguros contratados por grandes clientes empresariais nos sub-ramos acidentes de
trabalho, satide e automavel.

= A AdC adotou Nota de llicitude contra as seguradoras Fidelidade, Lusitania — Companhia de Seguros, Multicare, Seguradoras
Unidas, S.A. (antigas Tranquilidade e Agoreana) e Zurich Insurance PLC — Sucursal Portugal e 14 titulares de 6rgaos de
administracao e direcao.

=  Aconclusdao antecipada do processo relativamente a Fidelidade e a Multicare ocorreu no ambito de procedimento de transagao,
através do qual as empresas confessam os factos e abdicam da litigancia judicial, beneficiando de reducao de coima.

= O processo teve origem em pedido de cleméncia.
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Praticas restritivas da concorréncia = AUTORIDADEDA

Cleméncia e transacao no cartel das seguradoras

A Seguradoras Unidas foi a Unica companhia de seguros a beneficiar de dispensa total de coima no processo que a AdC moveu

contra cinco seguradoras por constituicdo de um cartel, por ter recorrido ao Programa de Cleméncia.
A Seguradoras Unidas foi a primeira empresa a trazer ao conhecimento da AdC e a apresentar provas da participacao no cartel.

* As companhias Fidelidade e Multicare foram condenadas pela AdC em dezembro de 2018 ao pagamento de coimas no valor

total de €12 milhdes, pela participagdao nessa infracao.

*  Estas empresas beneficiaram de uma reduc¢ao de coima no ambito do Programa de Cleméncia, bem como por terem

participado num procedimento de transagcao com a AdC.

* No procedimento de transacao, as empresas reconhecem a culpa, pagam de imediato a coima e abdicam da litigancia judicial,

permitindo uma eficiente conclusao do processo.

* Relativamente as restantes duas empresas (Lusitania e Zurich) e respetivos titulares de érgaos de administracao ou direcao

acusados, 0 processo prossegue.
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Praticas restritivas da concorréencia = AUTORIDADEDA

17 pedidos completos desde 2006 (28 no total, se incluidos os pedidos sumarios)
* Pedidos de cleméncia originaram 40% das investigacdes de cartel da AdC
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Praticas restritivas da concorréncia = AUTORIDADEDA
Decisoes sancionatodrias 2018 e 12 sem. 2019

86%

Taxa de Sucesso Total
(questoes hibridas - de natureza
processual mas com impacto
substantivo)

e Parte significativa da litigancia prende-se com decisdes interlocutdérias da AdC;

* O reforco da atividade de busca e apreensao e a abertura de novos processos determinaram um aumento
muito significativo do numero de recursos de decisao interlocutéria relativamente a 2017; (4 em 2017; 35
em 2018; 30 até 30.06.2019)

 Recursos essencialmente relacionados com diligéncias de busca e apreensao, com tratamento de
confidencialidades, com pedidos de informacao e com procedimentos nas diligéncias complementares de
prova.

* Instrumento da transacao (settlement) permite reduzir a litigancia.
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Praticas restritivas da concorréncia = AUTORIDADEDA
Decisoes sancionatodrias 2018 e 12 sem. 2019

Recursos Subsequentes

Recursos Interlocutdrios Recurs?:;&t:(;quentes :r ii/?:g\:cri::i:icsz:l:?cgl‘; arse/s (Jurisdicao A_Ic_icr;ﬁnistrativa +
pistribuio 32 19 9 ° 65
Seguradoras 5 2 7
Ferrovias 7 1 8
Telecoms 5 4 9
Saude 3 3
TOTAL 52 26 9 5 92

0000000 16



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

1.2 Controlo de
Operacoes de Concentracao



Controlo de operacoes de concentracao — R CORRENCIA

1 decisao com compromissos

1 operacao retirada pela
72 decisoes finais notificante em 22 fase
3 passagens a investigacao
aprofundada

29 pedidos de avaliagao prévia

7 processos por averiguacao de possiveis operagoes de concentracao nao notificadas

79 % das operacdes de concentracao notificadas eletronicamente (SNEOC)
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Controlo de operagoes de concentracao R CORRENCIA
EVOlUGéO (2003-2019 10 sem)

M DecisoOes

91
79
68
65 e e 63 63
44 46 - - 44 = 48
39
h“\ ‘\ ‘\ ‘\ ‘\ ‘l\ ||| “\ 24

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Controlo de operacoes de concentracao Sea——— AUIOHEOEDE

Altice / Media Capital — fevereiro a junho 2018

Sentido da decisao: passagem a investiga¢ao aprofundada e posterior extingao

= A AdC declarou extinto o procedimento, uma operacao que poderia significar um aumento de
custos de 100 milhdes de euros por ano para os concorrentes e que acabaria por se refletir
nos consumidores, ao aumentar, por exemplo, o preco pago pelas familias em pacotes de
telecomunicacoes.

= Perante um provavel sentido de decisao negativo da AdC, a Altice desistiu da operacao,
retirando o procedimento.

= Anteriormente, a AdC tinha adotado uma decisao de passagem a investigacao aprofundada,
fase em que a AdC desenvolve as diligéncias complementares de investigacao necessarias ao
esclarecimento das duvidas identificadas.
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Controlo de operacoes de concentracao Sea——— AUIOHEOEDE

Rubis /Repsol — setembro 2018

* Na investigacdao aprofundada, foram identificadas fortes barreiras a entrada de novos operadores ao
nivel das infraestruturas de armazenagem e do transporte de GPL do Continente para os
arquipélagos, dos contratos de distribuicao existentes, dos custos de entrada e de mudanca.

e Areducao de 3 para 2 do numero de operadores seria prejudicial para os consumidores das Regides
Autonomas por ser suscetivel de agravar os precos, a qualidade ou nivel do servico prestado no
fornecimento de GPL.

e A AdC aceitou o compromisso de desinvestimento na distribuicdo a favor de um terceiro operador
apresentado pela Rubis.

e Assim, a AdC emitiu uma decisao de n3ao oposicao com compromissos a aquisicao pela Rubis do
negocio de distribuicdo de Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL) da Repsol Gas Portugal, nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira.
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Controlo de operag¢oes de concentracao = CONCORRENCIA

Grupo HPA Saude/Hospital Sao Gonc¢alo de Lagos — maio 2019

Decorre uma investigacdo aprofundada a concentracdo Grupo HPA Saude / Hospital Sdo Goncalo de Lagos, por
nao se poder excluir que resulte em entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado da prestacao de
cuidados de saude hospitalares por unidades privadas no Algarve e de consultas médicas em ambulatério.

A transacao envolve o refor¢o da posicao de lider destacado do Grupo HPA na prestacao de cuidados de saude
hospitalares por unidades privadas, na regiao do Algarve.

A operacao de concentracao foi implementada em 2017, tendo o Grupo HPA procedido a notificagao em
novembro de 2018, na sequéncia de processo de averiguacao (gun-jumping) instaurado pela AdC.

Nos termos da Lei da Concorréncia, apods as diligéncias da investigacao aprofundada, a AdC pode decidir:

— Nao se opor a concretizacao do negdcio, se vier a concluir que a operacao nao é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia nos mercados em causa;

— Proibir o negocio, se vier a concluir que a operacao de concentracao é suscetivel de criar entraves
significativos a concorréncia nos mercados em causa, com prejuizos para os utentes destes mercados no
Algarve. Neste cenario, uma vez gue o negocio ja foi implementado, devera o Grupo HPA proceder a
reversao do negaocio.
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1.3 Promoc¢ao da Concorréncia



Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

2018-19: Analise das condicdes de concorréncia em 4 setores de atividade, emitindo recomendacodes
dirigidas ao decisor publico e aos reguladores setoriais com vista a promoc¢ao da concorréncia e do bem-

estar do consumidor:

6’_5} Analise ao Setor dos Combustiveis Liquidos Rodoviarios em Portugal Continental
<=y Inovacdo Tecnoldgica e Concorréncia no Setor Financeiro em Portugal

Il
=
V-  Estudo sobre a Concorréncia no Setor Portuario

% Issues Paper Ecossistemas Digitais, Big Data e Algoritmos

000000 24



Promoc3io da concorréncia — R CORRENCIA

As tecnologias aplicadas ao setor financeiro - FinTech e InsurTech -
D oferecem importantes oportunidades em termos do aumento da
I8 concorréncia, inovacao e bem-estar dos consumidores.

A AdC analisou as condicoes de entrada de novos operadores FinTech,
com enfoque nos servigos de pagamento e no financiamento
colaborativo (crowdfunding), tendo ainda abordado os regimes
regulatdrios promotores de inovacgao.

Em outubro de 2018, a AdC publicou um Issues Paper, onde
identificou barreiras a entrada e a expansao no setor financeiro em
Portugal e recomendou medidas para promover a inovacao e a
concorréncia.
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

Riscos e barreiras identificados nos servicos de pagamentos:

* Risco de encerramento de mercado: operadores FinTech necessitam de inputs cujo
acesso depende dos incumbentes (bancos), tais como dados de conta e
infraestrutura bancaria. Os bancos nao terao incentivos a conceder acesso a estes
inputs, aos seus concorrentes FinTech.

* Atraso na transposicao e implementacao da Segunda Diretiva dos Servicos de
Pagamento (DSP2): a auséncia de enquadramento regulatério tem colocado
entraves a concretizacao dos beneficios associados a inovacao e a concorréncia no
setor dos servicos de pagamento.
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

Principais Recomendacoes:

Necessidade de uma resposta regulamentar atempada: quando concluida a transposicao da DSP2,
adocdo atempada da sub-regulamentacao necessaria a efetiva implementa¢ao, com opc¢ao por
solucdes que acautelem a concorréncia e o acesso ao mercado proporcional e ndo-discriminatério.

- Transposi¢ao da DSP2: foi transposta em novembro de 2018, com 10 meses de atraso.

Operacionalizacao da DSP2: importancia de se reduzirem os graus de discricionariedade dos
incumbentes na obrigacao de conceder acesso, assegurando nomeadamente (i) a interoperabilidade
dos sistemas, (ii) a qualidade do acesso, (iii) a ndo obstaculizacdao da obtencao de consentimento, (iv)
o grau e granularidade da informacao, e (v) a isencdo de cobrancas.

= Em curso, sendo estes meses cruciais. Regulamentacdao UE prevé operacionalizacao da DSP2 em setembro de 2019. Para ja, decorre
a fase de testes ao interface dedicado (“API”) desenvolvida pela SIBS para os bancos.

= Um dos pontos cruciais que a AdC destacou foi a importancia de assegurar que os APIs dos bancos ndao imponham requisitos
desnecessarios ou deixem margem de manobra para comportamentos estratégicos dos bancos que fragilizem os novos entrantes.

* Eimportante que, em Portugal, ndo se caminhe para solu¢cdes demoradas ou pouco abertas a novos entrantes. Tendo os bancos
optado por uma plataforma Unica desenvolvida pela SIBS (detida ela prdpria por grande parte dos bancos nacionais), este aspeto
reveste-se de acrescida importancia, ja que se trata de uma porta de entrada Unica para o acesso aos dados dos clientes.
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

i

Estado de Implementacao das Recomendacoes:

* Acesso as infraestruturas técnicas do banco central: acesso de todos os prestadores de servicos ao
SICOI em condicdes de igualdade, sem que dependam da intermediacao de um banco.

— esta recomendacao ainda ndo foi adotada

* Criacao de regimes regulatdrios promotores de inovacao, em particular, regulatory sandboxes, que
facilitam o processo de autorizacao de operadores FinTech e permitem testar produtos inovadores

— Ainda nao foi criada uma regulatory sandbox em Portugal.
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Promoc¢ao da concorréncia — R CORRENCIA

&
e

Digitalizacao da economia fomentou o aparecimento de novos modelos de negdcio, centrados em
plataformas digitais, levando os padrdes de consumo a alterarem-se drasticamente. Em 2018, 94% dos
portugueses com acesso a internet ja fizeram pelo menos uma compra online.

O big data tem permitido o desenvolvimento de algoritmos de precos, de monitorizacao, de ranking ou
de recomendacao que podem facilitar a criacao e manutencao de equilibrios de colusao no mercado,
apesar de efeitos positivos na descoberta de produtos e na comparabilidade de precos. Os algoritmos de
monitorizacao dos precos online dos concorrentes sao usados por 37% de uma amostra de empresas
ativas em Portugal com presenca digital inquiridas pela AdC.

A AdC alertou as empresas para o facto de o recurso a algoritmos com o objetivo de coordenar precos, ou
de outra forma fragilizar a concorréncia no mercado, é incompativel com a Lei da Concorréncia.

Ao invés de a concorréncia estar “a distancia de um clique”, podera ser a exclusao que esta “a distancia
de um clique”, uma vez que as plataformas incumbentes podem adotar estratégias de exclusao de
concorrentes assentes na exploracao de aspetos comportamentais dos consumidores.

000000 29



Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

&

e
e

As plataformas incumbentes podem adotar estratégias de exclusao de concorrentes, restringindo a sua
capacidade de aceder aos dados necessarios para que desenvolvam a sua atividade. A nivel setorial, a 22
Diretiva de Servicos de Pagamentos (DSP2) é um exemplo pioneiro da regulamentacao do acesso a dados na era
digital, ao impor aos bancos a obrigacao de, mediante consentimento do cliente, conceder acesso aos dados
desse cliente a um operador FinTech para a prestacao de alguns servicos de pagamento.

Outro dos desafios da politica de concorréncia na era digital é o de evitar o risco de opera¢oes de concentragao
agressivas (killer acquisitions) sobre pequenos ou potenciais concorrentes, que permitam a uma plataforma
incumbente “fechar a porta de entrada” no mercado.

Essas aquisicoes “preventivas” podem escapar ao controlo de concentracdes das autoridades da concorréncia
por nao se verificarem os critérios de notificabilidade, nomeadamente quando o volume de negdcios das
adquiridas é reduzido. Assim, tem-se colocado a questao da necessidade de ajustamentos aos critérios previstos
nos regimes juridicos de concorréncia, para captar estas operacdes, em particular as que podem ser danosas
para a concorréncia.
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Promoc3io da concorréncia — R CORRENCIA

No ambito dos poderes de supervisao, a AdC emite pareceres e recomendacdes sobre matérias de
concorréncia em setores relevantes da atividade econdmica, com o objetivo de contribuir para o
funcionamento eficiente da economia e promover a dinamica concorrencial em beneficio do bem-estar

dos consumidores.

16 pareceres em varios setores de atividade (energia, telecomunicacdes, no setor financeiro,
transportes, portos, saude e mercado Unico digital/geoblocking).

* Publicacao dos pareceres no site da Autoridade da Concorréncia.
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~ , o AUTORIDADE DA
Contratagao Publica = CONCORRENCIA

Objetivo:

Sensibilizar as entidades adjudicantes e outras entidades relacionadas com a contratacao publica para o impacto
do conluio na contratacao publica e para os beneficios da melhoria da eficiéncia dos procedimentos, bem como
facilitar a detecao de indicios de conluio entre empresas, reportaveis a AdC.

 Em 2018 e 2019: 16 sessoes em Lisboa, Porto e Coimbra.
* Entre 2016 e 2019: >2000 participantes em entidades adjudicantes.

* Mais recentes: IGF, OROC, Metro de Lisboa, Ministério da Economia, Ministério da Administracao Interna,
camaras municipais de Lisboa e Porto, IGAP.

* Primeiro cartel sancionado (manutencao ferroviaria, 2018-19) com origem na
campanha.
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Contratacdo Publica —— O ORRENCIA

AdC estabelece Protocolos de Cooperagao para o acesso a Bases de Dados sobre Contratos Publicos:

 AdC e Infarmed assinaram Protocolo de Cooperagao (assinado e em vigor a partir de 21.9.2018)

O Protocolo visa o intercambio de informacao relativa a supervisdao, monitorizacao e acompanhamento da comercializacdo e consumo de
medicamentos de uso humano, dispositivos médicos e cosméticos

O Protocolo permitira facilitar a detecao de indicios da existéncia de praticas anticoncorrenciais no setor farmacéutico

O setor farmacéutico é de importancia crucial para a saude publica e para a economia, representando os medicamentos uma fatia
expressiva das despesas das familias e do Estado

E imprescindivel assegurar o funcionamento aberto e concorrencial dos mercados neste setor, de forma a garantir o acesso a

medicamentos e produtos de saude seguros e a precos comportaveis, quer se trate de produtos inovadores ou ja bem estabelecidos no
mercado

 AdC e IMPIC assinaram Protocolo de Cooperacao (15.11.2017/em vigor a partir de 1.1.2018)

Acesso ao Portal BASE (Portal dos Contratos Publicos na internet)
A disponibilizacdo de um portal - o Portal BASE - encontra-se prevista no novo Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)
Artigo n.2 454-C do CCP prevé a colaboracao entre o IMPIC e a AdC. O Protocolo regula o acesso direto da AdC

Para o desempenho da sua missao e atribuicdes, a AdC acede a informacado constante do Portal BASE (canal seguro de comunicacao), que
integra as bases de dados, geridas pelo IMPIC, relativas a contratos publicos, incluindo procedimentos em curso e concluidos, para a
finalidade exclusiva da prossecucao das competéncias que lhe estao legalmente atribuidas
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Contratacdo Publica — R BRRENCIA

Acusacao a cinco empresas, administradores e diretores por participacao em cartel na manutengao

ferroviaria

e Nota de llicitude em 13.09.2019

— Contra cinco empresas de manutencao ferrovidria dos grupos Mota-Engil, Comsa, Somague, Teixeira Duarte e Vossloh por constituirem um
cartel em concursos publicos langados pela Infraestruturas de Portugal (IP), em 2014 e 2015

— Associedades Fergrupo, S.A,, Futrifer, S.A., Mota-Engil, S.A., Neopul, S.A. e Somafel, S.A., sdo visadas na acusacao da AdC, bem como seis
titulares de d6rgaos de administracao e direcao, por estarem envolvidos nas infracdes

— Alinvestigacao da AdC revelou que tais empresas manipularam as propostas apresentadas nos concursos lancados pela IP:

* As empresas celebraram dois acordos restritivos da concorréncia visando a fixacao dos precos da prestacao dos servicos e a reparticao
dos lotes constantes de um dos concursos

* Os concursos destinavam-se a prestacao de servicos de manutencao de equipamentos da rede ferrovidria nacional, como cancelas,
agulhas, semaforos, entre outros, em Portugal continental, durante o periodo 2015-17

— A AdC realizou diligéncias de busca e apreensao em instalacdes das empresas visadas e terceiras empresas, localizadas nas areas de Grande
Lisboa e Porto

*  Processo aberto na sequéncia de dentincia por via da Campanha de Combate ao Conluio
 Coimas no montante de €1,57 milhoes (Mota-Engil, Somague, Futrifer)

. Processo decorre ainda para empresas que nao recorreram a transagao CONLU|0

000000 34



Promoc¢ao da concorréncia — R CORRENCIA

* Em simultaneo: defesa e pedagogia de concorréncia junto das associacdes empresariais.
e AssociacOes mais vulneraveis a praticas de concertacao, ao juntarem diversos concorrentes de um setor.

* Guia apresentados a >540 associados.

* Sete sessdes em 2018 e 12 semestre de 2019: Associacdo Portuguesa de Bancos (APB), a Associacao Portuguesa de
Seguradoras (APS), Associacdao Portuguesa de Sociedades Gestoras de Fundos e Pensdes (APFIPP), Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (OROC), Ordem dos Arquitetos (AO), entre outras.

* Integra as prioridades da AdC para 2019.

* Com resultados na area da defesa da concorréncia.

GUIAPARA N
ASSOCIAGOES
DE EMPRESAS

Com concorréncia,
todos ganhamos.
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

* InvestigacOes recentes:

— AIPAN (Associacdao dos Industriais de Panificacdao Pastelaria e Similares do Norte), junho de
2019: decisao de compromissos, apos a AIPAN ter apresentado compromissos no sentido de
esclarecer todos os associados sobre a autonomia na fixacao de condicdes comerciais.

— Duas associacoes do setor publicitario, outubro de 2018: diligéncias de busca e apreensao,
por indicios de concertacao no ambito de procedimentos de contratacao lancados por
anunciantes.

— ASFAC (Associacao de Instituicoes de Crédito Especializado) e ALF (Associacao Portuguesa de
Leasing, Factoring e Renting), novembro de 2017: decisao de compromissos conduziu a
introducao de alteracdes no sistema de divulgacao de informacdes as empresas associadas e
nao associadas.

— APEC (Associacao Portuguesa de Escolas de Conducdo), setembro de 2017: decisdo de sang¢ao
(mais de €400 mil) a APEC e seu presidente por fixacao de precos entre associadas.
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Promoc¢ao da concorréncia e AUICHIDIDEDY.

AdC tem realizado seminarios conjuntos com os reguladores setoriais

Propadsito:
* sensibilizar para a politica de concorréncia e as principais infragoes a Lei da Concorréncia
e prevenir e eliminar barreiras regulatorias a concorréncia
» alertar para indicios de existéncia de cartéis e outras praticas restritivas da concorréncia

Entre 2017-2019: AMT, ANAC, ANACOM, Banco de Portugal, CMVM, ERC, ERS e ERSAR, IMPIC (e
protocolo), e Infarmed (e protocolo para partilha de informacao).

Deveres gerais de cooperag¢ao: cooperacao na aplicacao do Regime Juridico da Concorréncia: artigo 5.9,
n.2 4 Lei da Concorréncia e artigo 9.2 Estatutos da AdC.

Deveres de participag¢ao a AdC: reguladores setoriais tém o dever de participar a AdC factos de que
tomem conhecimento, suscetiveis de serem qualificados como praticas restritivas da concorréncia (artigo
17.2, n.2 3 Lei da Concorréncia).
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Promoc¢ao da concorréncia — R CORRENCIA

* Em 2018 e 12 semestre de 2019: 11 pareceres e 3 recomendacdes no ambito de
processos de avaliacao de impacto concorrencial

 Sectores: agua e residuos (abastecimento municipal de agua; atividades
acessorias ao contrato de concessao da gestao e exploracdao; tratamento e
destino final de residuos solidos; licenciamento de entidades gestoras para a
atividade de gestao de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos; modelo
de prestacdes financeiras para gestao do Sistema Integrado de Gestao de
Residuos de Pilhas e Acumuladores); seguros (seguros de crédito a exportacao);
saude (reducao do volume de embalagens familiares de refrigerantes; prestacao
de servicos por contabilistas e acesso a profissao de terapeutas nao-
convencionais); comércio (alteracao ao regime juridico das praticas individuais
restritivas do comércio).

000000 38



Promog¢ao da concorréncia

g AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Projeto de Avaliagao de Impacto Concorrencial de Politicas Publicas, em coopera¢ao com a OCDE

Setores dos transportes (transporte maritimo e portos e terrestre) e das profissoes liberais

autorreguladas (13).

Critérios: importancia para a competitividade externa e para as exportacdes; 0 seu peso no

consumo interno; o seu contributo para a empregabilidade.

Metodologia estabelecida no Guia para Avaliacdo de Concorréncia da OCDE (Competition

Assessment Toolkit).
Execucao: setembro de 2016 até 12 trimestre de 2018.

ConclusoOes apresentadas publicamente em 6 de julho de 2018.
* Relatério de Recomendac¢des da OCDE.

* Plano de Ag¢ao da AdC para implementacao das Recomendacdes da OCDE.

A
o«

=
o ~9

AVALIACAO
DE IMPACTO admadass”
CONCORRENCIAL  mornstisvacaan
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Promoc¢ao da concorréncia —— R BRRENCIA

Plano de Ac¢ao da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatdria de um conjunto de
Profissdes Liberais Autorreguladas e no Setor dos Transportes

* Beneficios quantitativos estimados da implementacao das propostas:

Sutuiin'w 4o AN Fare oAb e A
DI e R e ]

* Setor dos Transportes: € 250 milhdes/anuais

* Profisses Liberais Autorreguladas: € 130 milhdes/anuais = _ ¥

Linhas de Orientag¢ao da AdC sobre a Avaliacdao Concorrencial de Politicas Publicas e T

* Apoiar decisores publicos para a criacao de legislacao mais eficiente e eficaz

* Procedimento de avaliagao de impacto concorrencial de legislagao e regulagao
* Ex-ante: propostas legislativas/regulamentares em fase de elaboracdo junto da AR, Governo ou
organismo publico (
FAIR PLAX

* Ex-post: avaliacdo da legislacdo/regulamentacdo em vigor - avaliacdo sucessiva de normas aplicadas a
nivel central, regional ou setorial.

000000 40



~ A . *‘ AUTORIDADE DA
Promogao da concorréncia CONCORRENCIA

V Conferéncia de Lisboa sobre Direito e Economia da Concorréncia

* 300 participantes de trés dezenas de paises e organizagdes internacionais The ( X X X
* Debate em torno dos temas mais atuais em matéria de concorréncia: inovagao no controlo LISbOﬂ- X X
de concentracdes, o impacto da digitalizacao na analise jusconcorrencial, a integracao Conference

vertical no sector dos media e a inovag¢ao no setor financeiro.
PORTUGUESE COMPETITION AUTHORITY

e 15.2 aniversario da AdC

Encontro Luséfono de Concorréncia (2018 e 2019) com representantes de Angola, Brasil,
Cabo Verde e Portugal, assim como da Comissao Europeia, OCDE e UNCTAD.

Prémio AdC Politica de Concorréncia: estimula a investigacao sobre economia e direito da
concorréncia. Na primeira edicao, foi atribuido a um trabalho sobre acordos pay-for-delay no
setor farmacéutico.

Seminadrios Abertos: mensais com especialistas nacionais e internacionais sobre os temas
mais atuais de concorréncia
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2. Plano de Atividades e
Prioridades da AdC para 2019



Plano de Atividades (2019) e ONCORRENCIA

Defender a concorréncia na * Potenciar a detec¢do, investigagdo e puni¢do de praticas restritivas da concorréncia
. t e Assegurar um controlo eficaz e célere das operagdes de concentragcao
economia por uguesa ¢ Consolidar controlos internos no processo decisério para garantir rigor técnico das decisdes

(enfOrcemen t) * Prestar servicos publicos de exceléncia

Promover a conco r‘r‘éncia Nna e Reforgar a promogao de um ambiente regulatdrio pré-concorrencial

e Reforgar a comunicagao dos beneficios e das regras da concorréncia junto dos stakeholders
da AdC

economia portuguesa
(advocacy) ® Promover a transparéncia na relagao com os stakeholders

Potenciar o pa pel e Reforgar a cooperagdao multilateral e bilateral no ambito da defesa e promogdo da
internacional da AdC concorréncia a luz das melhores praticas internacionais
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Pr

Detetar e investigar de praticas anticoncorrenciais, nomeadamente cartéis.

Aumento da detegdo oficiosa de praticas anticoncorrenciais através, nomeadamente, de protocolos de cooperagao.

Q
@

Aprofundar o conhecimento sobre o uso, pelas empresas, de algoritmos ou inteligéncia artificial que potenciem praticas
anticoncorrenciais.

Potenciar a inovagdo através da remocgdo de barreiras criadas, quer por via legislativa, quer por praticas restritivas da concorréncia das
empresas incumbentes.

Divulgar as iniciativas do Combate ao Conluio na Contratagdo Publica e do Guia para as Associagdes de Empresas.

Fomentar a implementagdo das recomendagbes emitidas em 2018 relativas a profissdes liberais e ao setor dos transportes.

Consolidar procedimentos internos de checks and balances.

@ Obter maior celeridade no controlo de operagdes de concentragdo.

@Refcrgar a publicacdo e a facilidade de pesquisa das decisdes da AdC e as respetivas decisGes judiciais, pareceres e recomendacdes.

g

oridades da politica de concorréncia para 2019

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
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Plano financeiro (2019) - CONCORRENCIA
Orgcamento aprovado

2018 V(ae':"{;f)"
Receita 12310617 12753481 -3%
Despesa 11712563 11834117 -1%
Saldo 598 054 919 364 -35%
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A Diretiva ECN+ gAUTORmADEDA

CONCORRENCIA

A Diretiva (UE) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, visa
atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-Membros competéncia para aplicarem a lei de
forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno.

 Atuacdao com independéncia
* Recursos humanos e financeiros necessarios

* Poderes para obtencao de prova relevante acrescidos (por ex. pesquisar telemoveis,
computadores, portateis e tablets)

* Ferramentas adequadas para impor san¢oes proporcionais e dissuasoras
* Responsabilizacao da empresa-mae pela infracdao das regras cometidas pelas subsidiarias

* Possibilidade de execucao de sancdes a empresas infratoras que nao tenham presenca juridica no
territdrio nacional

* Aplicacao mais coordenada dos programas de cleméncia
AdC esta a preparar proposta de transposi¢cao da Diretiva, a pedido do Governo

- Processo de transposicao aberto, transparente e participado: grupo de trabalho externo, workshop
consultivo, consulta publica
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Reforma da Supervisio Financeira —— R BRRENCIA

Principais preocupac¢oes da AdC

* Total indefinicao no que respeita ao nivel de receitas proprias da AdC é suscetivel de limitar a sua
autonomia administrativa e financeira, uma vez que é eliminado o critério legal que define as
transferéncias dos reguladores para a AdC (entre 5,5% e 7% das receitas das entidades reguladoras)

 Aredacado proposta para a alinea e) do artigo 6.2 dos Estatutos da CNSF, a alinea d) do artigo 6.2 dos
Estatutos da CMVM e a alinea d) do artigo 6.2 dos Estatutos da ASF pode ser entendida como
definindo uma partilha de atribuicoes em matéria de defesa da concorréncia, a qual é e deve
manter-se como exclusiva da AdC

O poder da CNSF de propor estudos, recomendacdes ou auditorias conflitua com as garantias de
independéncia da AdC, previstos nos seus Estatutos e Lei da Concorréncia.

Aspeto positivo: BdP incluido nas entidades que financiam a AdC; outras entidades poderiam ser
consideradas
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Reforma da Supervisao financeira — I NCORRENCIA
Atual modelo de financiamento AdC

Modelo globalmente equilibrado e consolidado desde 2003.
Modelo é referéncia internacional entre pares e confere previsibilidade
Transferéncias: entre 5,5-7% dos orcamentos da entidades LQER.

= Jul:
determinacao
da % a
orcamentar = Jan:AdC
para 2020 comega a
= Dez.: entidades (tipicamente receber %
fecham contas 6,25% da receita definida em

julho 2019

de 2018) I
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FAIR PLAY.

Com concorréncia
todos ganhamos.

-’

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA



