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PERGUNTA Ntmero Ixme 1

O Secretario da Mesa

Assunto: Cobranga de IVA aos terapeutas ndo convencionais

Destinatario: Min. das Financas

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica

Até a entrada em vigor da l.ei do Enquadramento Base das Terapéuticas Nao Convencionais,
em Agosto de 2003, e posteriormente a essa data (até a entrada em vigor da respetiva
regulamentacéo, em 2013) a Autoridade Tributaria € Aduaneira (AT) aceitava a inscrigéo dos
profissionais das terapéuticas ndo convencionais (“TNC”) no regime de isengéo de IVA.
Recentemente, a AT alterou o seu entendimento, passando a considerar que os profissionais
das TNC (nac médicos) néo deveriam estar isentos da liquidagéo de IVA a taxa de 23%, nao
obstante as TNC, enquanto atividade de salde, estarem expressamente regulamentadas pela
Lei n.® 71/2013, de 2 de Setembro (Regulamentagdo da Lei do Enquadramento Base das TNC).
Na sequéncia desta alteragao de entendimento, a AT tem vindo a iniciar procedimentos de
inspecao tributaria, no decurso dos quais emite liqguidagdes adicionais de IVA referentes aos
ultimos quatro anos de atividade (correspondentes ao periodo de caducidade do dirgito &
liquidagao).

Segundo a infermag¢&o recebida por este Grupo Parlamentar, a maioria dos profissionais das
TNC n&o liquidava IVA aos seus pacientes, por considerar que se enquadraria no ambito do
regime de isencéo. Em todos esses casos em que o IVA ndo foi cobrado aos pacientes, o
encargo econémico que resulta agora da liquidacao adicional destes quatro anos de podera
colocar em causa a sustentabilidade da atividade de uma grande parte dos profissionais das
TNC, os quais sao, na sua maioria, pequenas e medias empresas.

Segundo informacao da Associagéo Porfuguesa dos Profissionais de Acupunctura ("APPA”),
esta entidade apresentou uma queixa junto da Autoridade da Concorréncia que a levou a emitir,
ha cerca de um més, um projeto de recomendacdo no qual sugere aos Senhores Ministros das
Finangas e da Salde que o Governg promova a regulamentagéo do enquadramento fiscal a que
estdo sujeitas as prestagbes de servicos de TNC, de forma a assegurar a neutralidade da
tributagdo destas prestagdes em sede de IVA, independentemente de as mesmas serem
prestadas por médicos, no ambito de competéncias reconhecidas pela Ordem dos Médicos, ou
por profissionais de TNC, no ambito das competéncias regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de
2 de setembro, reconhecendo, assim, a existéncia de uma distorgdo de concorréncia resultante
da cobranga de [VA aos profissionais das TNC.

Face ao exposto, vém os deputados abaixo assinados, ao abrigo das disposigdes



constitucionais e regimentais aplicaveis, dirigir as seguintes perguntas ac Senhor Ministro das
Finangas, através de Vossa Exceléncia;

1. Qual a justificagéo para que a Autoridade Tributéria tenha comecado a liquidar IVA a
profissionais que anteriormente aceitou enquadrar no regime de isencéo de VA, por praticarem
atividades de salde?

2. Nao considera o Senhor Ministro que tal alteragio de entendimento, sem que tenha existido
uma alteragéo da legislagac aplicavel, podera violar os principios da certeza e seguranca
juridicas, enquanto principios basilares do Estado de Direito e do Direito Fiscal?

3. Que apreciagéo faz o Senhor Ministro do impacto da liquidagéo adicional de IVA, com efeitos
retroativos aos (ltimos quatro anos, para os profissionais das TNC que ndo cobraram IVA aos
seus clientes finais na presungéo de gue o mesmo néo era devido?

4. Tratando-se de terapias expressamente reconhecidas e regulamentadas como atividades de
salde, n&o considera que poderéd existir uma injusta discriminag&o quando a isencéo de IVA
varia em funcéo de as referidas terapias serem exercidas por médicos ou por outros
profissionais de salde de TNG?

5. Como pretende o Senhor Ministro agir perante a recomendagéo da Autoridade da
Concorréncia que, segundo a informagéo que conhecemos, propde que a atividade de TNC
esteja isenta de IVA, independentemente de ser exercida por um médico ou por um profissional
de TNC, sob pena de criag&o de uma distorgdo de concorréncia, porquanto tal situagéo aumenta
o0s custos de um grupo de prestadores do servigo (neste caso, dos profissionais das TNC),
colocando-0s em clara desvantagem concorrencial?

Palécio de Sao Bento, segunda-feira, 30 de Maio de 2016

Deputado(a)s

ANTONIO LEITAQ AMARO(PSD)
CRISTOVAO CRESPO(PSD)
INES DOMINGOS(PSD)
ANTONIO VENTURA(PSD)
CARLOS SILVA(PSD)
MARGARIDA BALSEIRO LOPES(PSD)
CRISTOVAO NORTE(PSD)
JORGE PAULO OLIVEIRA(PSD)
MARGARIDA MANO(PSD})
MARIA DAS MERCES BORGES(PSD)

Nos tarmos do Despacho n.° 1/Xill, de 29 de outubra de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, I S-E, n.° 1, de 30 de autubro
de 2015, a competéncla para dar seguiments aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do arligo 4.° do RAR, esta delegada nes Vice-
Presidentes da Assembleia da Repliblica.
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Assunto: Isengdo da Taxa de IVA nas Terapéuticas Nao Convencionais

Destinatario. Min. das Financas

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica

Considerando que:

1 - Segundo representantes associativos de Terapéuticas N&o Convencionais, em particular da
Acupunctura, a Autoridade Tributaria esta a pér em pratica de forma generalizada um
entendimento sufragado no Oficic n.® 30174, de 26 de agosto de 2015, que “exclui estes
profissionais do regime de opgéo pela isengdo de IVA aplicavel as profissbes medicas e
paramédicas, nos termos dos nos 1 e 2 do artigo 9.° do Cédigo do IVA”, cobrando e executando
retroativamente a quatro anos o valor de 23% scobre os rendimento dos profissionais das
terapéuticas ndo convencionais, mesmo tratando-se de contribuintes que exerceram a atividade
em situagéc de facto de isengdo de IVA ou seja, néo tendo cobrado IVA no periodo em causa
aos seus doentes, & n&o tendo também & por conseguinte deduzido IVA nos termos gerais.

2 - O artigo 9.° do Cédigo portugués do IVA estd sujeito as Diretivas IVA da UE e,
consequentemente, ac entendimento que lhes é dado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unigo Europeia - TJUE, que, no Acordao do TJUE no Processo 384/98, de 14 de setembro
de 2000) proibe discriminagdes indevidas na aplicag@oe das isengdes ao IVA no dominio da
salde, tendo declarado que constituem prestagdes de servigos médicos para efeitos de isengéo
de IVA aqueles que consistam em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma
doenga ou qualquer anomalia de satde.

3 - De acordo com a Lei n.° 45/2003 de 22 Agosto e com as portarias de regulamentag&o, como
por exemplo segundo o disposto na Portartas n.%s 207-F/2014 (artige 2.%, n.°t e n® 2, ¢)) e 207-
G/2014 (artigo 2.° n.%s 1 & 2, ¢)), respetivamente, o Acupunctor “aplica processos especificos de
diagnostico e métodos terapéuticos proprios, tendo por base as teorias da medicina tradicional
chinesa, para promover e recuperar a salde e prevenir € tratar as doengas.”; e Especialista de
Medicina Tradicional Chinesa "aplica processos especificos de diagnostico e terapéuticas
proprias, tendo por base as teorias da medicina tradicional chinesa.”

4 - A AT qualificou a Psicologia como atividade médica para efeitos de isengéo de IVA na



O

informagéo Vinculativa n® 2933 de 02/01/2012 isentando de IVA os servigos prestados pelos
Psicologos, apesar de estes profissionais ndo serem nem médicos nem paramédicos. Para
tanto, a AT suportou-se no mesmo Acérdéoe ja citado para definir o conceito de prestagdes de
servigos medicos na acegéo do n® 1 do artigo 9° do Cédigo do IVA, afirmando: "Quanto ao
conceito de prestagdes de servigos médicos, previsto no n.® 1 do artige 9.° do CIVA, importa
referir o Acdrd&o do entéo Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (agora TJUE), de 14 de
setembro de 2000, Praocesso 384/98, que considera como tais, as que consistam em prestar
assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer anomalia de Saude”.
Prossegue o oficio: "Face a jurisprudéncia comunitaria e conforme entendimento destes
Servigos, a atividade de psicélogo, enquanto orientada para prestagbes de servigos que se
consubstanciem na elaboragao de diagndésticos ou na aplicagio de tratamentos, esta isenta de
WA, de acordo com o n.® 1 do artigo 9.° do CIVA".

5 - Existem Medicos e Paramédicos a exercer também Terapéuticas Nao Convencionais (é o
caso da ‘Acupunctura Médica' auto-regulada pela Ordem dos Médicos como competéncia
meédica, mas também o de véarios paramédicos como fisioterapeutas e enfermeiros), acumulando
tais atividades, numa situag@o que propicia o tratamento fiscal discriminatdrio dos coniribuintes,
porquanto tais profissionais tém a facilidade de declarar o exercicio da atividade das
Terapéuticas Nao Convencionais fiscalmente como medicina ou atividade paramédica isenta.

6 - A isencao de IVA no acesso aos cuidados de salde proporcionados pelas Terapéuticas Nao
Convencionais imp&e-se como imperativo constitucional, pois a Constituigao consagra entre as
dimensdes do direito & salde, o direito de escolha e acessibilidade econdémica.

Assim:

Tendo em conta o disposto no artigo 156.°, alinea d) da Constituicéo, e as normas regimentais
aplicaveis, nomeadamente o artigo 229.° do Regimento da Assembieia da Republica, cujo n.° 3
fixa em 30 dias o limite do prazo para resposta;

Os Deputados do PS abaixo-assinados vém por este meio requerer ac Ministro das Finangas,
por intermeédio de Vossa Exceléncia, nos termos e com fundamentos que antecedem, respostas
as seguintes perguntas:

1 — Porgue o motivo esta” a AT a cobrar IVA a 23% com efeitos retroativos aos dltimos quatro
anos, a prestagdo de cuidados de salde por profissionais das Terapéuticas Na~o
Convencionais?

2 - Nao considera que a Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga e a coeréncia com a pratica
anterior da AT para os psicologos, imp6e o tratamento isento de IVA das TNC?

3 — Como pretende assegurar o tratamento ndo discriminatério dos profissionais que se dedicam
as TNC e simultaneamente a medicina e cuidados paramédicos?

4 - Como compatibiliza a cobranca de IVA a taxa de 23% as TNC com a consagragio
constituigdo do direito & sadde como um direito fundamental que pressupde a acessibilidade aos
cuidados de satide.



Palacio de S&o Bento, quinta-feira, 12 de Maio de 2016

Deputado(a)s

ANTONIO SALES(PS)
JOSE MIGUEL MEDEIROS(PS)
ODETE JOAO(PS)

Nos termos de Daspacho n.® 1/XI1l, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicade no DAR, 11 S-E, n.? 1, de 30 de sutubro
de 2015, a compsténcia para dar seguimento aos requarimentos e perguntas dos Deputadas, aa abrigo do arfigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentas da Assembleia da Repliblica.
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Assunto:  Cobranga de IVA a lerapeutas ndo convencionals.

Destinatério: Min das Finangas

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica
Considerando que:

1 - De acordo com a Autoridade Tributaria (AT). as Terapeuticas Nao Convencionais (TNC)
estao obrigadas ao pagamento de IVA a 23% tendo, esta medida, efeitos retroactivos aos
Qltimos quatro anos.

2 - Acontece que grande parte dos profissionais de TNC sempre trabalhou no quadro de
isencao de IVA nao tendo, por isso, cobrado este imposto aos seus pacientes.

3 - A AT esta a abrir processos de execugao fiscal a diversos lerapeutas nao convencionais que
s@ voem, agora, obrigados a pagar o IVA referente aos itimos quatro anos.

4 - Naturaimente, este encargo adicional traduzir-se-a numa grande dificuldade economica para
muitos terapeutas nao convencionais, sendo, grande parte deles, pequenas e meédias empresas.

§ - De referir que as TNC estao regulamentadas pela Lei n® 71/2013 de 2 de Setembro.

Assim:

Tendo em conta o disposto no artigo 156.°, alinea d) da Constituicao, e as normas regimentals
aplicavels, nomeadamente o artigo 229.° do Regimento da Assembiela da Republica, cujo n® 3
fixa em 30 dias o limite do prazo para resposta;

Os Deputados do CDS-PP, abaixo-assinados, vom por esle meio requerer ao Ministro das
Finangas, por intermedio de Vossa Excelencia, nos lermos e fundamentos que antecedem,

resposlas as seguintes perguntas:

1 - Porque motivo esta agora a AT a cobrar IVA a 23%, com efeitos retroactivos aos ultimos



quatro anos, aos lerapeutas nao convencionais?

2 - Estando as TNC devidamente regulamentadas, nao entende V. Exa. ser de uma grande
injustica obrigar estes torapeutas ao pagamento de um Imposto que nunca cobraram aos seus
pacientes?

3 - Tem V. Exa. consciéncia que esta cobranga de IVA, com retroactivos a quatro anos, ira
traduzir-se numa grande dificuldade economica para inOmeros terapeutas nao convenclonais,
que sao pequenas e medias empresas e, assim, terao a sua viabilidade economica
comprometida?

Palécio de Sio Benlo, sexia-feira, 22 de Abril de 2016

Deputado(a)s

PATRICIA FONSECA(COS-PP)
ISABEL GALRIGA NETO(CDS-PP)
TERESA CAEIRO(CDS-PP)
CECILIA MEIRELES(CDS-PP)
JOAO PINHO DE ALMEIDA(CDS-PP)
ALVARO CASTELO BRANCO(CDS-PP)
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Bloco de Esquerda

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

[ ] REQUERIMENTO  Namero  /Xm{  2)

PERGUNTA Namero  IXII{  2)

Assunto: Isengao te IVA no ambito da prestacédo das terapéuticas ndo convencionais previstas
na Lei n.? 71/2013, de 2 de setembro

Pestinatario: Ministério das Finangas

ExmP. Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica

O Bloco de Esquerda tem acompanhado desde sempre a regulamentagio das terapéuticas néo
convencionais (TNC). Este processo passou por muitas vicissitudes, tendo sido alvo de pressdes diversas

e arrastou-se ao longo de anos.

Em 2003, uma iniciativa do Bloco de Esquerda {Projeto de Lei 27/1X) deu origem a Lei n® 45/2003, de 22
de agosto, aprovada por unanimidade. Esta Lei efetuou o enguadramento base das TNC e reconheceu as

praticas de acupuntura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.

Seguiu-se um processo de anos, aguardando a regulamentacao desta Lei, o que veio acontecer apenas
em 2013, quando foi publicada a Lei n.? 71/2013, de 2 de setembro, que veio tamb&m reconhecer mais
uma pratica no &mbito das TNC: a medicina tradicional chinesa.

Apesar de esta Lei visar a regulamentacao da Lei n.® 45/2003, ela fez-se remetendo diversos artigos para
regulamentag&o posterior. Esta regulamentagéo deveria ter sido concluida até margo de 2014, de acordo
com o disposto no Artigo 21.° da Lei 71/2013. No entanto, estes prazos foram mais uma vez

ultrapassados e a regulamentagfo nio se encontra ainda totalmente concluida.

Um outro constrangimento com que os profissionais de terapéuticas n@io convencionais se debatem
desde sempre remete para o direito a estarem isentos de cobranga de IVA. Uma vez que estas
terapéuticas séo atividades de salde, @ uma vez que as atividades de salde estdo isentas de cobranca
de IVA, o Bloco de Esquerda sempre defendeu que estes profissionais deveriam estar isentos de
cobranga de IVA. Em consonancia com esta posigao, aguando dos debates de sucessivos Orgcamentos
de Estado o Bloco de Esquerda sempre apresentou a proposta para que o Cédigo do VA contemplasse a
iseng@o de IVA para os profissionais das terapéuticas nio convencionais mas esta iniciativa sempre foi

rejeitada.




Bloco de Exquerda ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Assim, no enquadramento legal atualmente em vigor reina uma imensa confusdo que inevitavelmente
leva a grandes injusticas também. A primeira injustica advém desde logo de haver profissionais de salde
gue cobram VA quando outros estdo isentos. Acresce gque ha profissionais de terapéuticas n&o
convencionais que exercem também profissionais que os isentam de cobrar IVA, como sejam os
psicdlogos clinicos, medicos ou enfermefros. Registam-se ainda casos de pessoas gque quando se
dirigiram as finangas lhes foi comunicado que se poderiam inscrever estando isentos de IVA mas que
agora se vém a bragos com a exigéncia de pagamento de VA retroativo aos ultimos quatro anes!

Recorde-se que, ainda na vigéncia do Governo PSD/CDS, a Autoridade Tributéria e Aduaneira fez
publicar o Oficio n.® 30174, de 26 de agosto de 2015, onde considera que “uma vez que nao se encontra
expressamente reconhecida, no Cédigo do IVA, qualquer isencdo que contemple as atividades de
terapéutica no convencional, o seu exercicio constitui a pratica de operagdes sujeitas a imposto & dele
nao isentas {...)". E desde entao este Oficio estd a ser aplicado de uma forma muito generalizada e com
efeitos retroativos aos Ultimos quatro anos!

O Bloco de Esquerda considera que é necessario clarificar esta situagéo e terminar de vez com a injustica
e arbitrariedade a que estéio sujeitos os profissionais de terapéuticas ndo convencionais, sendo para tal
fundamental revogar o Oficio supracitado efetuado na vigéncia do Governo PSD/CDS e garantir o acesso
a isencao de IVA por parte dos profissionais de TNC, preconizadas na Lei 71/2013, de 2 de setembro.

Afendendo ao exposto, e ao abrigo das disposigGes constitucionalis e regimentais aplicéveis, o
Grupo Parfamentar do Bloco de Esquerda vem por este mefo dirigir ac Govemno, através do Ministério das

Finangas, as seguintes perguntas:
1. O Governo tem conhecimento da situagéo exposta?

2. O Governo reconhece que, no que concerne a cobranga de IVA, o enquadramento atualmente
existente para os profissionais de terapéuticas nao convencionais, preconizadas na Lei 71/2013, de

2 de setembro € arbitrario e fomenta injusticas?

3. 0 Governo reconhece que os profissionais de terapéuticas ndo convencionais, preconizadas na Lei
71/2013, de 2 de setembro, devem estar isentos de cobranga de IVA?

4. Que medidas v8o ser implementadas para clarificar e garantir que profissionais de terapéuticas néo
convencionais, preconizadas na Lei 71/2013, de 2 de setembro, estac isentos de cobranga de IVA?

5. Vaisertravado o processo de cobranga de IVA, retroativa a quatro anas, atualmente em marcha por

parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira? Por que motivo estdo a ser feitas estas cobrangas
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retroativas a quatro anos?

6. Vaiser revogado o Oficio n.” 30174, de 26 de agosto de 20157

Palacio de S&o Bento, 12 de maio de 2016.

Os Deputados

Moisés Ferreira

Paulino Ascengéo
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O Secretario da Mesa

Assunto: Cobranga de IVA aos profissionais de terapéuticas ndo convencionais.

Destinatario. Min. da Saude

Ex. mo Sr.° Presidente da Assembleia da Republica

O Grupo Parlamentar do PCP tem recebido varias associagdes representativas de profissionais
de terapéuticas ndo convencionais que expressam preocupagao com o entendimento que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem do enquadramento do IVA destes profissionais.

De acordo com os representantes dos profissionais de terapéuticas ndo convencionais, a AT
emitiu o Oficio n® 30174, de 26 de agosto de 2015, que “exclui estes profissionais do regime de
opgdo pela isengdo de IVA aplicavel as profisses médicas e paramédicas, nos lermos dos n°s 1
e 2 do artigo 9° do Cddigo do IVA". Alega, ainda, a AT que “a aplicagdo da isengdo &s
terapéuticas ndo convencionais estaria dependente da regulamentagdo da lei de
enquadramento base”.

No que a regulamentag&o das terapéuticas ndo convencionais diz respeito, a Lei n” 71/2013, de
2 de setembro, regula o acesso as profissdes no ambito das terapéuticas ndo convencionais e o
seu exercicio, no setor publico ou no privado, com ou sem fins lucrativos. O artigo 4° -
Caraterizac@o e contetdo funcional - estabelece que “as profissGes referidas no artigo 2.°
compreendem a realizagdo das atividades constantes de portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da salide e do ensino superior’.

No cumprimento do estipulado pelo quadro legal, foram ja publicadas as sete portarias que
fixam a caracterizacdo e o conteido funcional das terapéuticas ndo convencionais,
designadamente as portarias n.° 207-A/2014 a n.° 207-G/2014, de 8 de outubro, relativas
asprofissdes de naturopata, de osteopata, de homeopata, de quiropratico, de fitoterapeuta, de
acupunctor e de especialista de medicina tradicional chinesa, respetivamente, as quais apontam
para a natureza destas terapéuticas, ou seja, a intervengao na doenca e na saude.

Acresce, ainda, que foi publicada a Lei n® 104/2015, de 24 de agosto, que Cria o Inventéario dos
Profissionais de Satide, estipulando no artigo 3.° - Registo - que “o/NPS abrange os profissionais
de satde que exercem profissdes regulamentadas, nos termos da Portaria n.° 35/2012, de 3 de
fevereiro, bem como os profissionais das terapéuticas ndo convencionais que prestem cuidados



de sagde no setor piblico, privado e social, devendo o respetivo registo ser feito nos termos dos
numeros seguintes”.,

Ora, em face da existéncia da legislagdo acima referida, os representantes dos profissicnais das
terapéuticas nao convencionais ndo compreendem o posicionamento da AT, considerando que
“esta posicdo veig introduzir (...) uma disparidade de tratamenio para efeitos fiscais enire
profissGes médicas e paramédicas (isentas de IVA) e as profisstes ligadas as lerapéuticas ndo
convencionais (que sdo sujeitas aquele imposto)’. Acrescentam ainda que este posicionamento
da AT “ira {...) constituir um encargo [adicional] para os pacientes que optarem por esta via de
ftratamento]”.

Pelo exposto, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, solicitamos ao

Governo, através do Ministro da Satide, os seguintes esclarecimentos:

1. Tem o Minsitério da Satde conhecimento que a Autoridade Tributaria e Aduaneira considera
que as atividades prestadas pelos profissionais de terapéuticas ndo convencionais ndo estdc
abrangidas pela isengio do IVA ao abrigo dos n°s 1 e 2 do artigo 9°7

2. Atendendo & diversa legislagao que contempla os profissionais das terapéuticas ndo
convencionais como profissionais de satde, mormente as portarias que fixam o contetdo
funcional das terapéuticas n&o convencionais e a Lei n®104/2015, de 24 de agosto, estd o
Ministério da Saude disponivel para clarificar junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
sentido de conferir o direito & isencdo do VA destes profissionais?

Palacio de S8o Bento, segunda-feira, 29 de Fevereiro de 2016

Deputado{a)s

CARLA CRUZ(PCP)
JOAO RAMOS(PCP)

Nos tarmos do Daspacha n.* 17411, de 28 de outubro do 2015, do Presidente da Assembleia da Repoblica, publicado no DAR. [1 §-E, n.° 1, de 30 do outubro
da 2015, a compatdrkio para dar seguirento sos raquarimentos e pernias dos Deputados, ac abrigo do artige 4. do RAR, esl defegada nos Viee-
Prosidenles do Assamblela da Replblica.



