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Ex. mo Senhor
Presidente do
Grupo Parlamentar
CTT/699/2016/JVIL 2016-11-10

Assunto: PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017
Propostas de alteragio a Proposta de Lei n. 37/XIll

Junto remetemos (em anexo) as supracitadas Propostas de alteragdo a Proposta de Lei n.°
37/XIIT (ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017) relativas:
+ A Mobilidade: ‘consolidagéo das situagdes de cedancia de inferesse ptiblico”.

+ A reposi¢éo integral do valorhora das “Horas de Qualidade/Penosas”;
+ A Contratagdo de Pessoal nas EPEs da Salde;

Com os melhores e mais respeitosos cumprimentos, subscrevemo-nos atenciosamente.

Lishoa, 10 de Novembro de 2018
Pel' A DIRECCAO:;

36 Gad i

(Enf.® José Carlos Martins, Presidente da Direcgéio do SEP)
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Ex.m°s Senhores Deputados do
Grupo Parlamentar

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017 (Proposta de Lei n.° 37/X1)
PROPOSTAS DE ALTERAGAQ

1~ MOBILIDADE DE ENFERMEIROS (e outros Profissionais de Saude)

Trabalhadores vinculados (com Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo
Indeterminado) a Instituic@o do SNS (EPE) e a exercer fungées (na mesma categoria),
em Cedéncia de Interesse Piblico, noutra Instituigio do SNS (EPE)

Enquadramento

Ha enfermeiros, e, outros profissionals de salide que, |

- Sendo detentores de um Contrato de Trabalho em Fungges Pablicas e ocupando um posto de
trabalho inserto no mapa de pessoal de uma Entidade Pablica Empresarial do Sector da Salde
{Estabelecimentos do Sector Pubiico Administrativo (SPA) da Satde, com natureza empresarial),
- Estéo a exercer fung8es noutra Entidade Publica Empresarial do Sector da Salide,

- Através de Cedéncia de Interesse Pblico.

No actual quadro juridico e no que respeita as Entidades Pablicas Empresariais (EPE) da Salde,
sendo os “sub-mapas’ de pessoal, relativos aos postos de trabalho ocupados por titulares de
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, a extinguir da base para o topo, ndo é possivel a
‘consolidagéo da posicao” destes trabathadores em posto de trabalho do mapa 'de pessoal da
instituicdo EPE onde, actuaimente e através de Cedéncia de Interesse Pablico, exercem
fungdes.

Assim, dada a duragdo temporalmente definida, anualmente e através das Leis relativas ao
Orgamento do Estado, as Cedéncias de Interesse Piiblico tém vindo a ser prorrogadas.

Proposta

Que a proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017 integre norma juridica que permita a
“consolidagio da posicéo” destes trabalhadores no mapa de pessoal da Instituicdo EPE onde,
actualmente, exercem fungdes,
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Fundamentagéo

A prossecucéo de fungdes afravés de Cedéncla de Interesse Piblico requer a consagragio
explicita de um Acordo tripartido:

- O trabalhador solicitou a mobilidade de Instituigzo para prosseguir as mesmas fungdes;

- O Estabelecimento Pablico “de origem" esteve de acordo com a salda do trabalhador, e,

- O Estabelecimento Pablico “destinatério” aceitou expressamente o trabalhador.

O trabalhador, sendo fitular de um Contrato de Trabalho em FungGes Publicas por Tempo
Indeterminado, j& cumpriu os “requisitos de acesso” a Administragdo Publica, constitucional e
legalmente fixados.

A "cansolidagéo de posicao” em posto de trabalho do mapa de pessoal da Instituicio EPE onde
actualmente exerce fungdes, com a consequente “exting&0" do posto de trabatho do mapa de
pessoal da Instituic&o EPE de origem, néo promove:

- Qualquer aumento do nimero global de postos de trabalholefectivos no ambito do Ministério
da Salde;

- Qualquer alterag&o dos "custos" globals com pessoal, no ambito do Ministério da Satde.

2 - REPOSIGAO INTEGRAL DO VALORHORA DAS “HORAS DE
QUALIDADE/PENOSAS” DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

Enquadramento
De acordo com vérios indicadores nacionais e internacionais ha uma grave caréncia estrutural de
enfermeiros ho Servico Nacional de Salide {SNS) e no Sistema de Satide Portugués.

No SNS§, entre 31.Dezembro.2010 e 31 .Dezembro.2015, o nimero de efectivos fol reduzido em 2
069 enfermeiros,
Evolugéo do niimero de enfermeiros

Ano 2010 | 2071 2012 2013 2014 2015 | 2016(c) Saldo
{a) {b) Setemh
N.8 Enf, {a-b} = Menos 2 069
Total (d) | 40747 | 40613 | 40036 | 39267 | 38424 | 38678 | 39281 (c): Janelro a Setemb
Mals 603

Fonte: Ministério da Salide: Balangos Soclals; Inventrio de Pessoar, Portal do SNS

Considerando que:

=+ A iflegai imposig&o das 40h semanais até 30 de Junho de 2016 determinou a redugéo do
hiimero de dias de descanso dos enfermeiros que trabalham por turnos (67,2% em
31.Dezembro.2014);

P
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= Dada a grave caréncia, 0s enfermeiros tiveram que realizar mais de 40h semanais, mais
Turnos (trabalho extraordinério n&o pago), reduzindo, ainda mais, 0 niimero de dias de
descanso:

= Simuitaneamente, o “valor/hora dos Turnos” ("Horas de Qualidade/Penosas”) fol reduzido em
50%;

w+ A profiss&o & maioritariamente feminina (82,7%) e jovem (52,5% tém até 39 anos e 68,1%
até 44 anos), “culturalmente, em fase de constituir familia e terem filhos ... até aos 12 anos".

O resultado foi, e esta a ser, desastroso, em InUmeros dominios.
Designadamente:

v' A taxa de absentismo subiu de 8,8% (Dezembro.2012) para 11,1% (Dezembro.2014).
Significa que, em 31.Dezembro.2014 e relativamente 3 31.Dezembro.2012, temos o
equivalente a MAIS 650 enfermeiros ausentes permanentemente dos Servicos;

Evolugéo da taxa de Absentismo

2007/8/9 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 saldo
Absentismo total 7,4% 1% | 98% 8,8% 8,8 11,1%
N° dias auséncla 814 033 969 905
N enf, equivalente 3391 4041 + 650 enf.
Absentismo parcial (doenga, acidente servigo, proteccdo da parentalidade, asslsténcla a familiares)
N* dias auséncia 666 293 789 757
_ N"enf. equivalents 2778 3290 + 514 enf.
Fonte: Ministério da Salde

v" Em dois anos, o nimero de Enfermeiros que trabalha por Turnos reduziu em 1 755, e,
continua a constituir a ambigdo de milhares, tendo em consideragdo os milhares de
candidatos (enfermeiros que exercem fungBes nos hospitais) aos concursos e pedidos de
Mobilidade para “os Centros de Satide™:

Evolugao; Duragéo semanal de trabalho e Modafidades de horario

| 2012 | 2013 | 2014
Duragéo semanal de trabalho
20h 49 52 83
24h 26 27 36
Qutras 121 116 133
Modalidades de horario
Rigido 5615 5 864 8025
Flexivel 2476 2600 2679
Especificos 207 115 640
25 508 (67,2%)
Turnos 27 263 (68%) 26272 (MENOS 1 755)

Fonte: MInistério da Salide
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v' Para além do impacto na qualidade e seguranca dos cuidados de enfermagem aos doentes
e dos elevados niveis de "exaustdo” (49,4% dos enfermeiros apresentam sintomas de
Sindrome de Burnout elevado) dos enfermsiros, esta “corrida ao deixar de fazer Tumos”,
provocou e confinua a provocar inlimeras dificuldades gestionarias, nomeadamente, na
necessidade de assegurar a continuidade dos cuidados ao longo das 24h.
Ou seja, exercendo legitimamente os seus direitos legalmente consagrados, ha
poucos enfermeiros disponivels para efectuar os turnos da Tarde e da Noite, face &s
hecessidades,

Proposta
Que a proposta de Lei do Orgamenio do Estado para 2017 reponha o valor infegral das
designadas "Horas de Qualidade” para todos os profissionais de satide.

Proposta de redacgéao

Artigo 29,6

Aplicago de regimes laborais especiais na Saide

8 - Durante o ano de 2017, a tabela a que se refere o n.2 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 62/79,
de 30 de margo, alterado pelas Leis n.%s 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de
dezembro e 82-8/2014, de 31 de dezembro, passa a ser a seguinte, aplicando-se 0 mesmo a
tedos s profissionais de sadde no ambito do SNS, independentemente da natureza juridica do
vinculo de emprego:

Trabalho normal Trabalho
exfraordiario/suplementar

Trabalho diurno em dias Ofeis, R(a) 1,125 R - primeira hora.
1,25 R - horas seguintes.

Trabalho noturno em dias 1,50 R 1,375 R - primeira hora.
Utels. 1,50 R - horas seguintes,
Trabatho diumo aos sabados 1,50 R 1,375 R - primeira hora.
depais das 13 horas,
domingos, feriados e dias de
descanso semanal,

1,50 R ~ horas seguintes,

Trabalho noturno aos 2R 1,675 R — primeira hora.
sabados depois das 20 horas,
domingos, feriados e dias de
descanso semanal

1,75 R - horas seguintes.

(a) O valor R corresponde ao valor hora calculado para a hora de frabalho normal diurno em dias
Uteis, com base nos termos legais, e apenas para efsitos do caleulo dos suplementos.
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Reafirma-se que a proposta consiste em, apenas, repor o “valorfhora” integral do trabalho
normal: nocturno em dias Uteis; diurno aos sabados depois das 13 horas, domingos, feriados e

dias de descanso semanal; noturno aos sabados depois das 20 horas, domingos, feriados e dias
de descanso semanal.

Fundamentaggo

Enquanto recurso de suporte dos cidadéos e familias, para intervir na gestso dos seus projectos
de saude, incluindo nos processos de gestéo de doenga aguda e crénica, a actividade dos
enfermeiros caracteriza-se por um permanente contacto com a doenga, o sofrimento, a morte e
com a desestruturagéo dos individuos e familias, Que, associadas & complexidade e
responsabilidade das intervengdes de enfermagem, contribui para um elevado desgaste da
salide mental e fisica dos enfermeiros. A evidéncia cientifica, nacional e internacional, demonstra
os elevados niveis de stress profissional, exaustéo, ansiedade (sindrome de Burnot), etc, dos
enfermeiros. Este dominio de penosidade inerente 4 "natureza” da fungdo, tendo dimensées
passiveis de serem minimizadas, ndo ¢ eliminavel,

Por outro lado, entre outros aspectos e no que respeita aos contextos de exercicio, também esta
demonstrado a enorme sujsicdo dos enfermeiros a quedas, picadas, entalamentos, pancadas,
chogues, impactos, cortes, golpes, projeccdes, queimaduras, actos de violéncia, acidentes de
viag&o (transporte de doentes e cuidados domiciliarios), exposigao a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos, exposicdo a condigdes climatéricas prejudicials, a substancias téxicas & agentes
patogeénicos e a ambientes sobreaquecidos/arrefecidos.

Por outro lado, a Organizag&o internacional do Trabalho (OIT), através da Convengéo n.? 149 e
Recomendago n.° 157 sobre "0 emprego e condicbes de trabalho e de vida do pessoal de
enfermagem” (elaboradas em conjunto com a Organizagéo Mundial de Saude), ratificada pelo
Estado Portugués através do DL n.° 80/81, reconhece “as condi¢Bes especiais em que se exerce
a profiss&o de enfermagem’, Consequentemente, e entre outros aspectos, fixou um conjunto de
recomendagGes sobre a durag#o, organizagéo e gestéo do tempo de trabalho dos enfermeiros.

Assim, a especificidade do exercicio da profissao de enfermagem &, reconhecidamente, relativa
néo so & "natureza” da fungéo, mas, também, as condigbes em que & realizada (caracteristicas
dos locais de trabalho, equipamentos utilizados, condigdes amblentais e aspectos inerentes &
organizacdo do trabalho).

Neste quadro, face & necessidade de assegurar a continuidade de cuidados ao longo das 24h,
nas unidades de laboragdio continua, os enfermeiros, de toda a Administragdo P0blica,
constitusm o sector profissional cujo maior nimero de efectivos (mais de 67%) trabalha por
tumos. A penosidade inerente a “natureza” da fungéo é acrescida penosidade inerente ao
trabalho por turnos.
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Neste contexto, a proposta de repor integralmente o "valorhora” das “Horas de

Qualidade/Penosas” (j4 insuficlentemente pagas, originariamente) permitiria diminuir ou eliminar
alguns dos problemas gestionarios identificados no ehquadramento.

3 - CONTRATAGAO DE ENFERMEIROS NAS EPEs DA SAUDE

3.1~ NECESSIDADE DE CONTRATAGAO EM 2017

Enquadramento

Para além do exposto relativamente 2 evolugéo anual do nimero de enfermeiros nas Instituigses
do SNS, relativamente a 2016, importa reter o seguinte:

1-0s dados do Portal do SNS

De acordo com os dados do Portal do SNS:

- Em 31.Dezembro.2015 estavam a exercer fungdes 368 678 enfermeiros;

- Entre Janeiro e Setembro, o aumento efectivo de enfermeiros a exercer foi de 603;

- Em 30.Setembro.2016 deverlamos ter 39 281 enfermeiros a exercer (38 678 + 603) e ndo 39
512 como consta do Portal (menos 231 enfermeiros);

- Mesmo com os dados recentemente introduzidos relativamente a Outubro (mais 146
enfermeiros), em 31.0utubro.2016 deveriamos ter 39 427 enfermeiros a exercer (38 678 + 749)
& hao 39 658 como consta do Portal (menos 231 enfermeiros);

2~ A “brutal” saida de enfermeiros das Institui¢des

De acordo com Nota & Comunicagio Soclal emitida pelo Ministério da Salide no dia 13 de
Qutubro {anexo), entre 1.Janelro.2016 e 30.Setembro.2016, o Ministério da Saude autorizou
2 555 Contratagdes de enfermeiros.

Ora;
- Sendo claro que a contratagdo efectiva nfo é imediata a0 despacho autorizador da
contratagéo;
- Podendo Despachos de Autorizagdo recair sobre renovagéio de contratos ou outras situagtes
(excepcionais) que ndo se fraduzam em contratagdo efectiva de novos enfermeiros pelas
Instituictes;

‘Dando de barato” que as citadas situagtes excepcionals e processos de
recrutamento/contratag&o a decorrer em Setembro envolvem 300 ‘Autorizagbes”;
- Entéo, poder-se-a afirmar com seguranga que, entre 1.Janeiro.2016 e 30.Setembro.201 6, as
Instituicbes contrataram efectivamente 2 225 enfermeiros (2 555 Autorizagbes - 300
Autorizages no traduzidas em efectivas Contratagdes).

Assim:
- Se entre 1.Janeiro.2016 e 30.Setembro.2016 foram admitidos 2 225 hovos enfermeiros;
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- Se a 30.Setembro.2016 o saido de enfermeiros efectivos, a exercer fungdes, é de ... mais
603 enfermeiros;

Significa que, entre 1.Janeiro.2016 e 30,Setembro.2016, safram das instituicbes mais
de 1 600 enfermeiros.

3 ~ Intolerével aumento de Trabalho Extraordinario NAO PAGO/DIVIDA OCULTA

Face & referida caréncia estrutural de enfermeiros, o volume de Horas Extraordinarias ("horas a
mals nos Horarios para além do Horario Contratado”), na generalidade NAO PAGAS, sempre foi
intoleraveimente elevado.

A partir de 1 de Julho de 2016, com o planeado aumento minimo de 900 a 1 000 enfermeiros
efectivos conforme propds o SEP, a aplicagdo das 35h semanais ndo teria qualquer
‘complicagdc” extraordinaria para os Profissionas.

Contudo, de acordo com os dados do Portal do SNS, entre 1.Julho.2016 e 30.Setembro.2016,
o aumento efectivo de enfermeiros, a exercer fungdes nas Instituigées, foi apenas de 295,

Conclusdo:

- Os ENFERMEIROS TEM CENTENAS DE MILHARES DE HORAS EXTRAORDINARIAS
ACUMULADAS que, na generalidade dos Servios e Instituicies NAO ESTAO A SER
PAGAS;

- O MINISTERIO DA SAUDE TEM UMA DIVIDA AOS ENFERMEIROS, QUE ASCENDE A
VARIOS MILHOES DE EUROS,

Os artigos 32°, 33° e 34° da proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017, relativos ao
sector empresarial do estado, refirando situagBes excepcionais, genericamente, "profbe” a
confratagdo de trabalhadores, o aumento do numero de postos de trabalho dos mapas de
pessoal e 0 aumento de encargos com pessoal relativamente aos valores de 2018,

Sobre os Estabelecimentos designados por Entidades Publicas Empresariais da Salde e o
Sector Empresarial do Estado, & bem conhecido o entendimento juridico do Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses: As EPEs da Satde NAO INTEGRAM o Secior Empresarial do Estado
(anexo).

Assim, com vista a dissipar equivocos e “eliminar questdes jurfdicas” que dificultem/impegam a
necessaria confratagdo de enfermeiros (e outros trabalhadores da Salde) em 2017,
apresentamos a proposta seguinte,

it



SEDE

v 24 Julto, 132

1350 346 LISBOA

Tel: 213 920 350 - Fax: 213 968 202
sede@sep.pt

<l SINDICATG DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

v, 24de Julho, 132, 10
peioscrort | 1 1 1NN ™Y
Proposta

Introduzir/alierar norma(s) de forma a permitir a contratagéio de enfermeiros pelas EPEs da
Saude

3.2 - PROCESSO/PROCEDIMENTO DE CONTRATAQAO

Enguadramento

A morosidade e a burocracia do processo politico-administrativo inerente 3 confratagéo de
profissionais de salde, e, consequentemente, o profundo impacto negativo na gestdo dos
recursos humanos, na prestagéo de cuidados e nos custos, torna o actual citado processo
totalmente incompreensivel e inadmissivel.

Proposta

Propde-se a criagéo de norma que transponha ajustadamente o contetido do Despacho n. 342-
C/2015 de 13 de Janeiro de 2015 do Ministério da Satde (anexo), revogado pelo Despacho n,°
5536-A/2016 de 22 de Abril de 2016 do Ministério da Salide,

Pel' A DIRECCAO;

o Wb

{Enf.° José Carlyis Martins, Presidente da Direcgdo do SEP)
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NOTA DE IMPRENSA

Contratagdes de enfermeiros até setembro superam as do ano
passado

O reforgo do nimero de profissionais no SNS tem constituido uma das prioridades do
Ministério da Saude durante o dltimo ano.

Até setembro de 2016, o nlimero de enfermeiros contratados J4 tinha suplantado a totalidade
do ano de 2015 (2.555 autorizagées).

E de realcar que o namero de enfermeiros em fungdes nas entidades SPA e EPE do SNS &
atualmente de 39.513 (dados de setembro de 2018), sendo o maior niimero de profissionais
de enfermagem de que ha registo no SNS.

Quanto & adogéio do regime das 35 horas semanais para os trabalhadores em fungbes
publicas e conforme estipulado no Programa do XXI Governo Constitucional, reitera-se que
aquele objetivo se encontra ja cumprido, com a aprovagdo da Lei n.° 18/2016, de 20 de
junho.

Mantém-se o compromisso de dar prioridade & contratagdo de profissionais de satide para o
SNS, de forma a garantir os melhores cuidados de saltde aos portugueses,

No que concerne a drea dos cuidados de salde primarios, encontra-se a decorrer um
concurso para a contratagéo de 774 vagas para profissionais de enfermagem, ao qual foram
submetidas 10.957 candidaturas. Face ao elevado niimero de candidaturas, encontra-se em
curso um projetf) de alteragéio do enquadramento legal vigente no sentido da sua

simplificagéo e de modo a agilizar a tramitagéo do respetivo processo concursal.

13 de outubro de 2016

ACSS, LP,

ACSS - Niicleo de Assessoria Executiva, de Comunicagéo e Informagéo
comunicacao@acss.min-saude.pt

Administragdo Central do Sistema de Saude, [P

Parque de Safide de Lisboa | Edificlo 26 | Avenlda do Brasll, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
Tel. Geral: 21 792 58 00 | Fax: 21792 58 48 | EMAIL: geral@acssmén-gaude, 11 | wivwiacss,min-gaude,pt
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Association (CITWA) e do Capitulo portugués da Armed Forces Electronic
and Communications Association (AFCEA). Foi o representante do Mi-
nistério da Defesa Nacional na Comissfo Instaladora do Centro Nacional
de Ciberseguranga. Tem proferido comunicagies em varias conferéncias
alusivas aos temas da Gestéio Estratégica, da Governagdo das Tecnologias
da InformagZo, do Conhecimento Situacional Maritimo e da Seguranca
da Informagfo e publicado virios artigos sobre os mesmos temas.
208361869

MINISTERIO DA SAUDE

Gabinete do Secretario de Estado da Saude

Despacho n.° 342-C/2015

A situaglo financeira que o pais tem atravessado nos vltimos anos
ditou a necessidade de consolidag#io orcamental, com adogiio de medidas
de contengo. Coneretamente no Ambito do Servigo Nacional de Satide
(SNB), a grave situagdio ccondmica e financeira, em particular no setor
empresarial do Estado na drea da Satde em que uwm némero elevado
de entidades se encontrava em faléncia técnica, exigiu um conjunto de
medidas nomeadamente em matéria de controlo de novas admissdes,
conducente 4 redugéio de encargos com recursos humanos.

Nio obstante, no que conceine ao setor da satide, reconhecendo o ca-
réter central que assumerm os recursos humanos, tem-se procurado suprir
as necessidades dos servigos, promovendo novos recrutamentos, em
particular no que respeita aos profissionais de satide, sem que, contudo,
se deixem de observar as medidas de controlo orgamental, indispensaveis
a garantir a sustentabilidade do Servigo Nacional de Satde.

Aindano &mbito da eonjuntura de forte contengio de despesa publica,
que se manlém, ¢ 4 semelhanga do que tem sucedido nos anos anteriores,
também a atual Lei do Orgamento de Estado estabelece, para o ano de
2015, medidas de controlo de recrutamento na Administragiic Pablica,
nesta se incluindo as pessoas coletivas de direito piiblico € empresas
pliblicas na drea da safide, admitindo, no entanto, em situagdes exce-
cionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse piiblico no
recrutamento, ponderada a caréncia dos recursos humanos, bem como a
evolugdio global dos mesmos, a celebragilo ou renovagio de contratos de
trabalho, desde que demonstrados os requisitos cunmulativos enunciados
na lei, de entre os quais a sua imprescindibilidade,

Neste sentido e atendendo aos riscos decorrentes da néo obtengito
imediata dos recursos humanos tidos por indispensaveis & inadidvel pres-
ta¢do de cuidados de satide, importa criar as condigtes adequadas aquela
prestagdo, de modo a garantir a efetiva protegiio do direito a sadde,

Assim, ntos termos e ao abrigo do artigo 149.° da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro, em conjugagiio com osn.* 3 e 4 do artigo 58.° da
mesma lei, determina-se o seguinte:

1 —MNos casos devidamente fundamentados, em que o ndo recrutamento
possa comprometer, de forma imediata, a prestagao de cuidados de sadde, ¢
permitida, a titulo excecional, a celebraggio de contratos de trabalko a termo
resolutivo para acorrer a situagdes de auséneia tempordaria de trabalhadores,
bem como a celebragiio de contratos de trabalho de profissionais médicos e
enfermeiros para os Servigos de Urgéncia, por parte dos hospitais, centros
hospitalares e unidades locals de satde com a natureza de entidade piblica
empresarial e integrados no Servigo Nacional de Satide.

2—0s contratos de trabalho celebrados nos termos do ponto anterior,
estdo sujeitos a ratificagdo pelo membro do Governo responsével pela
drea da saide, a solicitar pelos servicos e estabelecimentos de satide
acima teferidos, no prazo méximo de 2 dias titeis a contar da celebragsio
do contrato respetivo, sob pena de, expirado aquele prazo, os mesmos
contratos se considerarem ineficazes,

3 — Para os efeitos previstos no ponto anterior, devem os servigos e
estabelecimentos de saiide acima referidos formular proposta de ratifi-
ca¢lo, comprovando a verificagfo cumulativa dos requisitos enunciados
nen.” 3 doartigo 58.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, ou seja:

a} A imprescindibilidade do recrutamento, tendo em vista assegurar o
cumprimento das obrigages de prestagiio de servigo piiblico legalmente
estabelecidas;

b) A impossibilidade de satisfazer as necessidades de pessoal por
recurso a pessoal colocado em situagdo de requalificagiio ou a outros
instrumentos de mobilidade;

¢) Demonstragio que s encargos com 0s recrutametos em causa
estdo previstos nos orgamentos dos servigos a que respeitam.

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagfio
previstos na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

4 — Para fundamentar a imprescindibilidade da contratagfio, sem
prejulzo de outros elementos considerados adequados para o efeito,
a informagdo prevista na alinea a) do ponto anterior deve constar do
formulirio a preencher pela entidade coniratante, oportunamente disponi-
bilizado pela Administragéio Central do Sisterna de Saide, LP,, aprovado
em outubre de 2012, do qual resulte a seguinte informagio:

2} Tipo de contrato, objeto contratual e perfil do trabalhador e contratar;

948-(3)

b) Data de inicio e termo do contrato ¢ identidade do trabalhador a
contratar; )

©) Descrigio das necessidades constantes do mapa, quadro ou dotagfio
global de pessoal;

d) Nimero de trabalbadores existentes, independentemente da forma de
vingulagho, seja em regime de trabalho subordinado ou em regime de trabalho
auténomo, a titulo individual ou por intermédio de empresas, com objeto
idéntico ou aproximado no que corresponderd ao profissional contratado;

e) Remuneragio, que deve observar o disposto ne artigo 71.° da Lei
n.? 82-B/2014, de 31 de dezembro, ¢ a respetiva carga hordria;

f) Indicagdo dos motivos imprescindiveis para a contratagdo, de onde
resultem, designadamente, as vantagens econémico-financeiras, os ga-
nhos em tetmos da produgio ou na reduciio da despesa com trabalho
suplementar, os efeitos decorrentes para aunidade em caso de n#fo contra-
tagdo imediata, bem como a posigio que a unidade de satide ocupa no seu
grupo de referéncia, em termos de benchmarking, tal como publicitado
pela Administragéio Central do Sistema de Satde, LE;

5 — No cumprimento do disposto na alinea b) do ponto 3. do presente
despacho, caso nfie seja fundamentadamente possivel apresentar o cot-
respondente comprovativo em tempo adequado 4 cbservineia do prazo
aqui estabelecide para solicitar a necesséria ratificagdo, deve 0 mesmo ser
junto ao processo, logo que possivel e em prazo ndo superior a trinta dias a
contar da celebragfio do contrato, sob pena de cessagio imediata do mesmo.

6 — Sem prejufzo do disposto ho ponto 4. os estabelecimentos &
servigos contratantes devem ainda preencher o formulério publicado em
anexo ao presente despacho, dele fazendo parte integrante,

7— O nimero de contratos a celebrados ao abrigo do presente despa-
cho ndo pode determinar o aumento da despesa a realizar com recursos
humanos no ano civil et curso, comparativamente com o valor da
despesa de igual natureza realizada no ano anterior.

8 — No céleulo dos montantes referidos ne ponto anterior devem
ser consideradas todas as despesas decoirentes dos custos com pessoal,
incluindo contratos de prestagfio de servigos e trabalho suplementar.

9 — Considerando que os recursos humanos efetivos que asseguram
a prestagiio dos cuidados de satide apresentam ao longo do ano varia-
¢des, para efeitos da comparagio mencionada no ponto anterior, pode
esta ser referenciada ao més em que se verificou o maior ndmero de
profissionais em efetividade de fungdes naquele servigo ou estabeleci-
mento de satde.

10— O presente despacho produz efeitos desde & data da sua pu-
blicagfo.

13 de janeire de 2015, — O Secretdrio de Estado da Satde, Manue!
Ferreiva Teixeira.

ANEXO

Idunlificagie
da Enlidads
Conlralanla

Madutidade doconirelo

Duragdo
Data deinicio o, sendo 6 €238, lerme do
contralo

Fungdes a desempenharigrupo de
passoabprofisnio/esnecialideda

Coatrats

K2 de profisalonsin a recrutar

Brevd descrizSo do relovanto Intereaso
pilblica ne recralamenlo

Evolugdo glabal dos caturady humanos na
Inslitylgho nos Gltlmios dola anos & poslsic
que o upldade de as0de 9cupa, Ho tel
Qg do relerbngla, emlermos de
denchmarking
Impredtindiblidada da recrulamento -
| afinga 5)
Impossibllidade de recurso 2 passoal sm
slivagsio de requalificagloiComproyative
congulia go INA - alinea b}

Monlanle talsl doy sncamen b
nsaumiBectaraslo de cabimento
wreamintal dos ancargos mensaks x 14
musos {n de compramiseo - alinga g)

recutamene

Interetse piklica no

artign S84 da LOEROS

h deveres da
alinea dide nt 2da arligo 479

Cumprimente daa repraa rolativay 20§
nlvels 1 icibutivoy

LOER0T'S

Requisiios porvisio no atigo 71% tfa | Sequishtos previstos non? 3 do

Obasrvagias;

Confmo o 5 de o8 requlsilas
doadgae 71.* da LOERDIS

bem coma

bt do n.* 3 de artige 58.%, pars qus funto

Q Presidante da Consalha da Adminlsbachs

inema)

208361771






SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

DEPT.® CONTENCIOSO: Av. 24 de Julho, 132, 1° - 1360-346 Lisboa - Telef.: 213920350 - Fax: 243968202
E-mail: contencloso@sep.pt - site; www.sep.org.pt

Homenagem aos Estimados, e Saudosos,
Amigos e Distintos Colegas, Manuel Simdes

dos Reis ¢ Anténio Miranda Ribeiro.

ENFERMAGEM

A Funcio, A Carreira e os Contratos de Trabalho

* As pessoas colectivas pablicas (do SNS) aqui consideradas

A Constituigio da Republica Portuguesa ' consagra que fodos tém direito & protec¢do da
sade o qual € realizado através de um servigo nacional de saide @ e s6 quando o Servico

Nacional de Satde esteja plenamente estruturado tem o direito & saiide plena realizagdo .

No registo da jurisprudéncia constitucional o direito & satide é um verdadeiro e préprio direito
Jundamental e o servico nacional de saide é uma garantia institucional da realizacéo desse

direito ™,

“) A grafia aqui seguida é a anterfor a0 Novo Acordo Ortografico,

M Complexo de normmas e principios jurldicos, sobre que se ergue a organizagdo colectiva, a base de todo o
ordenamento: Jorge Miranda, “Revisfio Constitucional e democracia”, Lisboa, 1983, pag. 29.

@ Arte 64, n% 1 e 2, a), da Constituigfio da Republica Portuguesa.

® Jofo de Castro Mendes, "Direitos, Liberdades ¢ Garantias — Alguns Aspectos Gerais” — in “Estudos Sobre a
Constituigio”, 1977, Vol. I, pag. 105.
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A Lei n® 48/90, de 24 de Agosto, é a Lei de Bases da Saiide e conforme ela a rede nacional da
prestagdo de cuidados de saiide abrange os estabelecimentos do Servigo Nacional de Sauide ™
e a gestdo das unidades de scilde deve obedecer, na medida do possivel, ¢ regras de gestio

empresarial ‘.,

A convocagiio de regras de gestio empresarial dos estabelecimentos e servigos (prestadores

de cuidados de saide) é muito anterior.

Com efeito, é o Estatuto Hospitalar de 1968 que, nos seus prolegdmenos, afirma, acerca da
gestdo hospitalar, que: “Ulirapassou-se a ideia de que as técnicas da economia nada tirham «
ver com 0 governo dos hospitais e que os problemas de financiamento afectavam a nobreza dos
objectivos prdprios da actividade médica. Aceita-se, em termos de generalidade, que os
processos de gesidio econdmica constituem garantia indispensdvel de que aos meios materiais
reunidos pela comunidade serd dada a utilidade optima, o que, no final, quer dizer maior

nimero de doentes assistidos e melhor assisténcia prestada ",

E no articulado dispde-se que em ordem « conseguir a maior eficiéncia téenica e social, os
estabelecimentos e servigos hospitalares devem organizar-se e ser administrados em termos de
gestdo empresarial, garantindo & colectividade o minimo custo econdmico no seu
Juncionamento cabendo-lhes aplicar métedos actualizados de gestdo econdmica, desde que

adequadas & sua natureza ¢ fins e prestar a maior atencdo & preparagéio téenica do pessoal
(8)

“ Acérddo do Tribunal Constitucional ne 39/84, de 11/Abril/84 - in “Acérddos do Tribunal Constitucional”, 3°
Vol. (1984), pags. 95 ¢ segs.

% Base X1, n° 4.

© Base XXXVI, n° I.

™ Decreto-Lei n° 48357, de 27/Abril/1968.

® Art° 35, 1% 1 e 2, b) e ¢), do Estatuto Hospitalar.
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O vigorante Regime Juridico da Gestao Hospitalar © aplica-se aos hospitais integrados na

rede de prestagéio de cuidados de saitde — rede gue abrange os estabelecimentos do Servigo

Nacional de Satide %,

E da rede da prestagiio de cuidados de satde sfio figura juridica os estabelecimentos
publicos: a) dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, com ou
sem autonomia patrimonial; b) dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa,

Jinanceira e patrimonial e natureza empresarial 'V,

O Regime Juridico da Gestfio Hospitalar dedica o seu Capitulo I aos Hospitais do Sector
Publico Administrativo (SPA) e desdobra-se pela Secgfio I “Estabelecimentos Publicos” e pela

Seccdo 11, “Estabelecimentos Piiblicos com natureza empresarial ”.

Na doutrina os estabelecimentos piiblicos sdo espécie dos institutos piiblicos ¥ ¢ & Jace da
Lei —Quadro dos Institutos Publicos os estabelecimentos do Servigo Nacional de Satde
sdo tipo dos institutos péblicos ¢ gozam de regime especial (¥ e integram ¢ administragéio

indirecta do Estado {19,

Sendo que a natureza juridica de um qualquer instituto ndo é ditada pelo seu nomen jiris, mas,

isso sim, pelos comandos que o regem, pela sua disciplina normativa 4%,

® Anexo, como sua parte integrante, a Lei n® 27/2002, de 8 de Novembro,

U9 Arto 19, 0% | ¢ 2, do Regime Juridico da Gestio Hospitalar,

A 2%, 1° 1, a) e b), do Régime Juridico da Gestlio Hospitalar.

“? Freitas do Amaral, “Curso de Direito Administrativa”, 1987, Vol, I, pags. 324-325.

%) Arte 48°, n° 1, ), da Lei n° 3/2004, de 15 de Janciro,

M Art2 22, n° 1, da Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro.

1) Sobre a primazia dos comandos reftores, da discipling normativa, V. Almeida Ferrfio, “Servicos Piiblicos no
Direito Portugués”, pag. 219, Ferreira Pinto ¢ Guilherme da Fonseca, "Direito Processual Administrativo
Contencioso™, phg. 38, Guilherme da Fonseca, "Os hospitais do Estado: sua caracterizagfio”, Scientia Ivridica,
Separata, Outubro-Dezembro 2005, Tomo LIV n° 304, pag. 636,
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Assim, as pessoas colectivas piblicas, do SNS, aqui consideradas siio as figuras juridicas do
art® 2, n® 1, aj e b), do Regime Juridico da Gestio Hospitalar — isto é, os estabelecimentos
publicos da sailde, em linha com a Base XII, n° 4, e com a Base XXXVI, n® 1, da Lei de

Bases da Satide.

* A Fungfio Enfermagem

Estdo legalmente definidos os principios gerais respeitantes ao exercicio profissional dos
enfermeiros %), fixado o Ambito institucional (vinculativo, no territério nacional, para todas
as entidades empregadoras dos sectores piblico, privado, cooperativo ¢ social) e o Ambito
pessoal (fodos os enfermeiros que exercam a sua actividade no territorio nacional, qualquer

que seja o regime em que prestam a sua actividade)”?,

E também legalmente estédo definidos os conceitos:

a) Enfermagem ¢ a profissdo que, na drea da savide, tem como objectivo prestar cuidados de
enfermagem ao ser humano, sdo ou doente, av longo do ciclo vital e aos grupos sociais em
que ele esid integrado, de forma que mantenham, melhorem e recuperem a satide,
ajudando-os a atingir a sua mdxima capacidade funcional tdo rapidamente quanto

possivel;

U3 Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro,
{18) Aptos 2°, n° 1, e 3° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro.
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b) Enfermeiro é o profissional habilitado com um curso de enfermagem legalmente
reconhecido, a quem foi atribuido um titulo profissional que Ihe reconhece competéncia
cientifica, técnica e humana para a prestagdo de cuidados de enfermagem gerais co
individuo, fumilia, grupos e comunidade, aos niveis da prevengdo primdria, secunddria e

tercidria.

¢} Enfermeiro especialista ¢ o enfermeiro habilitado com um curso de especializaciio em
enfermagem ou com um curso de estudos especializados em enfermagem, a quem foi
atribuido um titulo profissional que lhe reconhece competéncia cientifica, técnica e
humana para prestar, além de cuidados de enfermagem gerais, cuidados de enfermagem

especializados na drea da sua especialidade.

d) Cuidados de enfermagem sdo as intervencdes autdnomas ou interdependentes a realizar
pelo enfermeiro no dmbito das suas qualificacdes profissionais 77, sendo feita a

caracterizacfio dos cuidados de enfermagem %,

Ainda, o exercicio da profissiio de enfermeiro é condicionado pela obtencéo de uma cédula
profissional, a emitir pela Ordem dos Enfermeiros ' ou, noutra formulacdo, o exercicio da

profisséio de enfermeiro depende da inscriciio como membro da Ordem @9,

E ¢ atribui¢io da Ordem dos Enfermeiros atribuir o titulo de enfermeiro e de enfermeiro

especialista @V,

U Art® 4° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro.

% Art° 5° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro,

%} Art® 6° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro, com a redac¢do do art® 5° do Decreto-Lei n® 104/98, de 21
de Abril, republicado no anexo 11 4 Lei n® 156/2015, de 16 de Setembro.

@9 Art® 6° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, publicado como anexo I 4 Lei n® 156/2015, de 16 de Setembro.
@ App 3¢, 1° 3, 1}, conjugado com o art® 8°, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, publicado como anexo 1 4 Lei
n° 156/2015, de 16 de Setembro,
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Assim, a fungiio enfermagem (bem como o exercicio profissional) fem exactamente a mesma

disciplina legal em ambas as figuras juridicas aqui consideradas da rede de prestacdo de

cuidados de sauide do Servico Nacional de Saitde.

* 4 Carreira de Enfermagem

Em definig8o, que acompanhamos, a carreira analisa-se no conjunto hierarquizado de

categorias respeitantes a uma dada profissio @2,

Aqui a profissiio é a enfermagem %Y. E,

Quem exerce a profissdo ¢ trabalhador, na acepgfio do art® 45° do “Tratado de
Funcionamento da Unidio Europeia™: trabalhador é qualquer pessoa que exerce actividades
reais e efectivas durante certo tempo, em beneficio de outra e sob a direc¢do desta, em

contrapartida das quais recebe uma remuneragéo *%,

O conceito de categoria profissional é utilizado em véarios sentidos, nomeadamente, o de

categoria-funcfio ¢ o de categoria-estatuto (fumbém designada categoria normativa).

®3 Jodo Alfaia, “Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Piiblico™, 1985, Vol. 1, pag. 57.
@ Art° 4°, n° 1, do Decreto-Lei n° 16/96, de 4 de Setembro: “Enfermagem ¢ g profissao gue, na drea da satde,
fem como objectivo prestar cuidados de enfermagem ao ser humano ..

® Acérddo do Tribunal de Justiga das Comunidades (Quinta Secgfio), de 3/Maio/2012, Proc® C-337/10, “Georg
Neidel Contra Stadt Frankfurt am Main”,
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O conceito de categoria-fungiio descreve em termos tipicos, isto é, com recurso aos tragos

mais impressivos, a actividade a que o trabalhador se enconira adstrito >,

A categoria-estatuto (ou categoria normativa) corresponde & designacdo formal dada pela lei
. a determinado conjunto de tarefas, com vista & aplicagéio do regime ... previsto para essa

situagdo @6),

O Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, definiu o regime da carreira especial de
enfermagem, bem como os respectivos requisitos de habilitagdo profissional (art® 1°)
aplicando-se aos enfermeiros integrados na carreira especial de enfermagem cuja relagéio
Juridica de emprego piiblico seja constituida por contrato de trabalho em fungBes publicas
(art® 2%),

No mesmo dia o Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro, definiu o regime legal da
carreira aplicdvel aos enfermeiros nas entidades publicas empresariais ..., integradas no
Servigo Nacional de Satide, bem como os respectivos requisitos de habilitagéio profissional e
percurso de progressio profissional e diferenciagdo técnico-cientifica (art® 1°) aplicando-se
aos enfermeiros em regime de contrato individual de trabalho, nos termos do Codigo do
Trabalho, nas entidades publicas empresariais ..., integradas no Servico Nacional de Scilde,
nos lermos dos diplomas legais que definem o regime juridico dos trabalhadores das referidas

entidades .., (art° 2°, n° 1),

E sabido que o predmbulo é um conjunto de principios euja fingio prépria consiste em servir

de elemento de interpretacdo e de integragdo dos preceitos do acto legislativo na medida em

@9 Menezes Cordeiro, “Manual de Direito do Trabalho”, 1994, pég, 665 — V., tb., Pedro Romano Martinez,
"Direito do Trabalho ", 2010, 5" edigdio, pags. 412-413,

9 Maria do Rosario Palma Ramalhe, “Direite do Trabatho, Parie Il — Sitwacdes Laborais Individuais”, 2010,
pag. 439 V., tb., Bernardo da Gama Lobo Xavier, “Direito do Travaltho ", 2011, pég. 406.
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que explicita, clarifica ou reforga principios ndo suficientemente explicitados, clarificados ou

Jormulados naqueles preceitos 7,

O predmbulo do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro, ¢ incisivo quando diz que no
ambito da reformulagdio do regime de carreiras da Administragdo Piblica (que é o caso do
Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de Setembro) criou-se um patamar de referéncia para as
carreiras dos profissionais de sciide a exercer em entidades publicas empresariais no dmbito
do Servigo Nacional de Saide, pelo que adguire, neste contexto, particular impori{dncia a

intengdio de replicar o modelo no sector empresarial do Estado.

E assertiva: Efectivamente, a padronizaciio e a identidade de critérios de organizacdo e
valorizagdo de recursos humanos contribuem para a circularidade do sistema e sustentar o
reconhecimento mituo da qualificagdo, independentemente do local de trabalho ¢ da natireza

Juridica da relagdo de emprego.

Em sintese, afirma peremptoriamente que o Decreto-Lei n° 247/2009, de 22 de Setembro,
pretende garantir que 0s enfermeiros das institui¢bes de satide no dmbito do SNS possam
dispor de um percurso comum de progressdo profissional e de diferenciagdo técnico-cientifica,
o que possibilita também a mobilidade interinstitucional, com harmonizagdo de direitos ¢

deveres, sem subverter a autonomia de gestéiio do sector empresarial do Estado.

Retenhamos, pois, as linhas-for¢a do preAmbulo do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de

Setembro:

a) O Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, é um patamar de referéncia para as
carreiras dos profissionais de saide a exercer em entidudes piblicas empresariais no

dmbito do Servigo Nacional de Sciide,

@ A propésito, € mutatis mutandis, Jorge Miranda, “O Predmbulo da Constitui¢do” — in “Estudos Sobre o
Constituigdo”, 1997, 1° Vol., pdgs. 23 e 24,
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Ex. mo Senhor
Presidente do
Grupo Parlamentar

CTT/699/2016/JVIL 2016-11-10
Assunto; PROPOSTA DE ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2017
Propostas de alteragéo a Proposta de Lei n.2 37/XIIl
Junto remetemos (em anexo) as supracitadas Propostas de alteragdo & Proposta de Lel n.°
37/XIll (ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017) relativas:
+ A Mobilidade: ‘tonsolidagéo das situagdes de cedéncia de inferesse ptiblico”.

+ A reposigéo integral do valor/hora das “Horas de Qualidade/Penosas”;
+ A Contratagdo de Pessoal nas EPEs da Salde;

Com os melhores e mais respeitosos cumprimentos, subscrevemo-nos atenciosamente.

Lisboa, 10 de Novembro de 2016
Pel' A DIRECCAOQ:;

6 ki

(Enf.° José Carlos Martins, Presidente da Direcgéo do SEP)
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Ex.m®s Senhores Deputados do
Grupo Parlamentar

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017 (Proposta de Lei n.° 37/Xin)
PROPOSTAS DE ALTERAGAQ

1 - MOBILIDADE DE ENFERMEIROS (e outros Profissionais de Saude)

Trabalhadores vinculados (com Contrato de Trabaiho em Fungdes Publicas por Tempo
Indeterminado) a Instituigdo do SNS (EPE) e a exercer fungées (na mesma categoria),
em Cedéncia de Interesse Plblico, noutra Instituigdo do SNS (EPE)

Enquadramento

Ha enfermeiros, e, outros profissionals de salide que, |

- Sendo detentores de um Contrato de Trabalho em Fungges Publicas e ocupando um posto de
trabalho inserto no mapa de pessoal de uma Entidade Pablica Empresarial do Sector da Salide
(Estabelecimentos do Sector Pbiico Administrativo (SPA) da Satide, com natureza empresatial),
- Estéo a exercer fungdes noutra Entidade Pdblica Empresarial do Sector da Salde,

- Através de Cedéncia de Interesse Publico.

No actual quadro juridico e no que respeita as Entidades Plblicas Empresarials (EPE) da Satide,
sendo 0s “sub-mapas” de pessoal, relativos aos postos de trabalho ocupados por titulares de
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, a extinguir da base para o topo, néo é possivel a
"consolidagéo da posigdo” destes trabalhadores em posto de trabalho do mapa de pessoal da
insfituico EPE onde, actuaimente e através de Cedéncia de Interesse Publico, exercem
fungdes.

Assim, dada a duragdo temporalmenie definida, anualmente e através das Leis relativas ao
Orgamento do Estado, as Cedéncias de Interesse Pliblico tém vindo a ser prorrogadas.

Proposta

Que a proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017 integre norma jurtdica que permita a
"consolidagdo da posicéo” destes trabalhadores no mapa de pessoal da Instituiggo EPE onde,
actualmente, exercem fungdes.
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Fundamentagao

A prossecucdo de fungGies através de Cedéncia de Interesse Publico requer a consagragéo
explicita de um Acordo tripartido:

- O trabalhador solicitou a mobilidade de Instituigo para prosseguir as mesmas fungdes;

- O Estabelecimento Pablico "de origem" esteve de acordo com a safda do trabalhador, e,

- O Estabelecimento Piblico "destinatario” aceitou expressamente o trabalhador,

O trabalhador, sendo titular de um Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas por Tempo
Indeterminado, ja cumpriu os ‘requisitos de acesso” & Administragso Plblica, constitucional e
legalmente fixados.

A "consolidag&o de posigio” em posto de trabalho do mapa de pessoal da Instituicéo EPE onde
actualmente exerce fungdes, com a consequente “extingdo” do posto de trabalho do mapa de
pessoal da Instituigéo EPE de origem, ndo promove:

- Qualquer aumento do niimero global de postos de trabalhofefectivos no ambito do Ministério
da Salde;

- Qualquer alteragéo dos "custos” globais com pessoal, no ambito do Ministério da Satde.

2 - REPOSIGAO INTEGRAL DO VALORMHORA DAS “HORAS DE
QUALIDADE/PENOSAS” DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

Enquadramento
De acordo com varios indicadores naclonais e intemacionais ha uma grave caréncia estrutural de
enfermeiros no Servigo Nacional de Satide (SNS) e no Sistema de Satide Portugués.

No SNS, entre 31.Dezembro.2010 e 31 .Dezembro.2015, o nimero de efectivos foi reduzido em 2
069 enfermeiros.
Evolugado do nlimero de enfermeiros

Ano 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016(c) Saldo
(a) {b) Setemb

N.° Enf, (a-b) = Menos 2069

Tolal (d) [ 40747 | 40613 | 40036 | 30267 | 38424 | 38678 39281 | (c): Janelro a Setemb
Mals 603

Fonte: Minlstério da Satide: Balangos Soclais; Inventarlo de Pessoal; Portal do SN

Considerando que:

-+ A ilegal imposig&o das 40h semanals até 30 de Junho de 2016 determinou a redugdo do
nimero de dias de descanso dos enfermeiros que trabalham por furnos (67,2% em
31.Dezembro.2014);

P
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= Dada a grave caréncia, os enfermeiros tiveram que realizar mais de 40h semanais, mais
Turnos (trabalho extraordinario ndo pago), reduzindo, ainda mais, o nlimero de dias de
descanso;
=+ Simultaneamente, o “valorfhora dos Tumos” (*Horas de Qualidade/Penosas") foi reduzido em
50%;
+ A profisséo é majoritariamente feminina (82,7%) & jovem (52,5% t&m até 39 anos e 68,1%
até 44 anos), “culturalmente, em fase de constituir familia e terem filhos ... até a0s 12 anos”.

O resultado foi, e estd a ser, desastroso, em indmeros dominios.
Designadamente:

v" A taxa de absentismo subiu de 8,8% (Dezembro.2012) para 11,1% (Dezembro.2014).
Significa que, em 31.Dezembro.2014 e relativamente a 31.Dezembro.2012, temos o
equivalente a MAIS 650 enfermeiros ausentes permaneniemente dos servigos;

Evolugéo da taxa de Absentismo

2007/8/9 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 saldo
Absentismo total 7,4% 1% | 98% | 88% 88 11,1%
N° dlas auséncia 814 033 969 905
N° enf. equivalente 3391 4 041 + 850 enf.
Absentismo parcial {doenga, acidente servigo, protecg8o da parentalidads, asslsténcia a familiares)
N dias auséncia 666203 789 757
N enf. equivalente 2776 3290 + 514 enf.

“Fonte: Ministério da Saude

v' Em dois anos, o nimero de Enfermeiros que trabalha por Turnos reduziu em 1 755, e,
continua a constituir a ambigdo de mihares, tendo em consideragdo os mithares de
candidatos (enfermeiros que exercem funges nos hospitais) aos concursos e pedidos de
Mobilidade para “os Centros de Satide™

Evolugéo: Duragéo semanal de trabalho e Modalldades de horério

l 2012 I 2013 | 2074
Duragdo semanal de trabatho
20h 49 52 63
24h 26 27 36
Oufras 121 116 133
Modalidades de horarlo
Rigicdo 5615 5 864 6 025
Flexivel 2476 2600 2679
Especificos 297 115 640
25 508 (67,2%)
Turnos 27 283 (68%) 26 272 (MENOS 1 755)

Fonle: Ministério da Satide
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v' Para além do impacto na qualidade e seguranca dos cuidados de enfermagem aos doentes
e dos elevados niveis de “exaustdo” (49,4% dos enfermeiros apresentam sintomas de
Sindrome de Burnout elevado) dos enfermeiros, esta “corrida ao deixar de fazer Tumos”,
provocou e continua a provocar inlimeras dificuldades gestionarias, nomeadamente, na
necessidade de assegurar a continuidade dos cuidados ao longo das 24h.
Ou seja, exercendo legitimamente os seus direltos legalmente consagrados, ha
poucos enfermeiros disponiveis para efectuar os turnos da Tarde e da Noite, face as
hecessidacdes,

Proposta
Que a proposta de Lel do Orgamento do Estado para 2017 reponha o valor integral das
designadas “Horas de Qualidade” para todos os profissionais de satde.

Proposta de redacgio
Artigo 29.°
Aplicagdo de regimes laborais especiais na Satide

8 - Durante o ano de 2017, a tabela a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 62/79,
de 30 de margo, alterado pelas Leis n.% 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de
dezembro e 82-B/2014, de 31 de dezembro, passa a ser a seguinte, aplicando-se 0 mesmo a
tedos os profissionais de salde no &mbito do SNS, independentemente da natureza juridica do
vinculo de emprego:

Trabalho normal Trabalho
extraordiariofsuplementar

Trabalho diurno em dias Uteis. R{a) 1,125 R - primeira hora,
1,25 R - horas seguintes.

Trabalho noturno em dias 1,50 R 1,375 R - primeira hora,
Utels. 1,50 R - horas seguintes.
Trabalho diumno aos sabados 1,50 R 1,375 R - primelra hora,
depois das 13 horas,
domingos, feriados e dias de
descanso semanal.

1,50 R - horas seguintes.

Trabalho noturne aos 2R 1,675 R - primeira hora.
sabados depois das 20 horas,
domingos, feriados e dias de
descanso semanal

1,75 R - horas seguintes.

(a) O valor R corresponde ao valor hora caiculado para a hora de trabalho normal diurno em dias
liteis, com base nos termas legais, e apenas para efeitos do calculo dos suplementos,
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Reafirma-se que a proposta consiste em, apenas, repor o “valor/hora” integral do trabalho
normal: nocturno em dias Gtels; diumo aos sabados depois das 13 horas, domingos, feriados e

dias de descanso semanal; noturno acs sabados depols das 20 horas, domingos, feriados e dias
de descanso semanal.

Fundamentagéo

Enquanto recurso de suporte dos cidadgos e familias, para intervir na gestéio dos seus projectos
de salde, incluindo nos processos de gestdo de doenga aguda e crénica, a actividade dos
enfermeiros caracteriza-se por um permanente contacto com a doenga, o softimento, a morte e
com a desestruturagsio dos individuos e familias, que, associadas & complexidade e
responsabilidade das intervengées de enfermagem, contribui para um elevado desgaste da
sade mental e flsica dos enfermeiros. A evidéncia cientifica, nacional & internacional, demonstra
0s elevados niveis de stress profissional, exaustdo, ansiedade (sindrome de Burnot), efc, dos
enfermeiros. Este dominio de penosidade inerente & "atureza” da fungéo, tendo dimensses
passiveis de serem minimizadas, néo & eliminavel,

Por outro lado, entre outros aspectos e no que respeita aos contextos de exerclcio, também ests
demonstrado a enorme sujeigdo dos enfermeiros a quedas, picadas, entalamentos, pancadas,
chogues, impactos, cortes, golpes, projecgdes, queimaduras, actos de violéncia, acidentes de
viagdo (transparte de doentes e cuidados domiciliarios), exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos, exposigdo a condiges climatéricas prejudiciais, a substancias téxicas e agentes
patogenicos e a ambientes sobreaquecidosfarrefecidos.

Por outro lado, a Organizag&o Infernacional do Trabalho (OIT), através da Convengdo n.® 149 e
Recomendag&o n.° 157 sobre “O emprego e condigdes de trabalho e de vida do pessoal de
enfermagem” {elaboradas em conjunto com a Organizagéio Mundial de Salide), ratificada pelo
Estado Portugués através do DL n.° 80/81, reconhece "as condicbes especiais em que se exerce
a profissdo de enfermagem”. Consequentemente, e entre outros aspectos, fixou um conjunto de
recomendagdes sobre a duragéo, organizagso e gestéo do tempo de trabalho dos enfermeiros.

Assim, a especificidade do exercicio da profisséo de enfermagem &, reconhecidamente, relativa
nao o a "natureza” da fungdo, mas, também, s condictes em que ¢ realizada (caracteristicas
dos locais de frabalho, equipamentos utilizados, condigBes ambientais e aspectos inerentes &
organizag&o do trabalho),

Neste quadro, face & necessidade de assegurar a continuidade de cuidados a0 longo das 24h,
nas unidades de laboragdo continua, os enfermeiros, de foda a Administragdo Plblica,
constituem o sector profissional cujo maior niimero de efectivos (mais de 67%) trabatha por
tumos. A penosidade inerente a “natureza” da fungéo é acrescida penosidade inerente ao
trabalho por turnos.
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Neste contexto, a proposta de repor integralmente o “valorhora” das ‘Horas de
Qualidade/Penosas” (j4 insuficientemente pagas, originariamente) permitiria diminuir ou eliminar
alguns dos problemas gestionarios identificados no enquadramento.

3~ CONTRATAGAO DE ENFERMEIROS NAS EPEs DA SAUDE

3.1 - NECESSIDADE DE CONTRATAGAO EM 2017

Enquadramento

Para além do exposto relativamente a evolugdo anual do nlimeto de enfermairos nas Instituigbes
do SNS, relativamente a 2016, importa reter o seguinte:

1~ 0s dados do Portal do SNS

De acordo com os dados do Portal do SNS:

- Em 31.Dezembro.2015 estavam a exercer fungdes 38 678 enfermeiros;

- Entre Janeiro e Setembro, o aumento efectivo de enfermelros a exercer foi de 603;

- Em 30.Setembro.2016 deveriamos ter 39 281 enfermeiros a exercer (38 678 + 603) e ndo 39
512 como consta do Portal (menos 231 enfermeiros);

- Mesmo com os dados recentemente introduzidos relativamente a Outubro (mais 148
enfermeiros), em 31.0utubro.2016 deveriamos ter 39 427 enfermeiros a exercer (38 678 + 749)
e ndo 39 658 como consta do Portal (menos 231 enfermeiros);

2 - A “brutal” saida de enfermeiros das InstituigBes

De acordo com Nota & Comunicagio Social emitida pelo Ministério da Satde no dia 13 de
Outubro (anexo), entre 1.Janeiro.2016 ¢ 30.Setembro.2016, o Ministério da Saude autorizou
2 555 Contratagdes de enfermeiros.

Ora;
- Sendo claro que a contratagdo efectiva ndo & imediata a0 despacho autorizador da
contratagao;
- Podendo Despachos de Autorizago recair sobre renovagdo de contratos ou outras situagtes
(excepcionais) que hdo se fraduzam em contratagéo efectiva de novos enfermeiros pelas
ihstituicdes;

'Dando de barate" que as citadas situagdes excepcionals e processos de
recrutamentofcontratagéo a decorrer em Setembro envolvem 300 "Autorizages”;
- Entdo, poder-se-4 afirmar com seguranga que, entre 1.Janeiro.2016 e 30.Setembro.201 6, as
Instituigdes contrataram efectivamente 2 225 enfermeiros (2 555 Autorizagbes -~ 300
Autorizagbes n8o traduzidas em efectivas Contratagdes).

Assim:
- Se entre 1.Janeiro.2016 e 30.Setembro.2016 foram admitidos 2 225 novos enfermeiros;
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- Se a 30.Setembro.2016 o saldo de enfermeiros efectivos, a exercer fungdes, é de ... mais
603 enfermeiros;

Significa que, entre 1.Janeiro.2016 e 30.Setembro.2018, saitam das instituigdes mais
de 1 600 enfermeiros.

3 ~ Intoleravel aumento de Trabatho Extraordinario NAO PAGO/DIVIDA OCULTA

Face & referida caréncia estrutural de enfermeiros, o volume de Horas Exfraordinarias ("horas a
mals nos Horarios para além do Horario Contratado”), na generalidade NAO PAGAS, sempre foi
intoleravelmente elevado.

A partir de 1 de Julho de 2016, com o planeado aumento minimo de 900 a 1 000 enfermeiros
efectivos conforme propds o SEP, a aplicacio das 35h semanais nZo teria qualquer
‘complicagéo” extraordinaria para os Profissionals.

Contudo, de acordo com os dados do Portal do SNS, entre 1.Julho.2016 ¢ 30.Setembro.2016,
0 aumento efectivo de enfermeiros, a exercer fungées nas Instituigdes, foi apenas de 295.

Conclus&o:

- Os ENFERMEIROS TEM CENTENAS DE MILHARES DE HORAS EXTRAORDINARIAS
ACUMULADAS que, na generalidade dos Servigos e Instituigdes NAO ESTAO A SER
PAGAS;

- O MINISTERIO DA SAUDE TEM UMA DIVIDA AOS ENFERMEIROS, QUE ASCENDE A
VARIOS MILHOES DE EUROS.

Os artigos 32°, 33° e 34° da proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2017, relativos ao
sector empresarial do estado, retirando situagses excepcionais, genericamente, "prolbe” a
contratagéo de trabalhadores, o aumento do nimero de postos de trabalho dos mapas de
pessoal e o aumento de encargos com pessoal relativamente aos valores de 2016,

Sobre os Estabelecimentos designados por Entidades Plblicas Empresariais da Saude e o
Sector Empresarlal do Estado, & bem conhecido o entendimento jurldico do Sindicafo dos
Enfermeiros Portugueses: As EPEs da Salide NAQ INTEGRAM o Sector Empresarial do Estado
(anexo).

Assim, com vista a dissipar equivocos e "eliminar questdes juridicas” que dificuitem/impegam a
necessaria contratagdo de enfermeiros (e outros trabalhadores da Saude} em 2017,
apresentamos a proposta seguinte.

"
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Proposta

Introduzir/alterar normafs) de forma a permitir a contratagéio de enfermeiros pelas EPEs da
Salde

3.2 - PROCESSO/PROCEDIMENTO DE CONTRATA(}AO

Enquadramento

A morosidade e a burocracia do processo politico-administrativo inerente & contratagdo de
profissionais de salde, e, consequentemente, o profundo impacto negativo na gestiio dos
reclrsos humanas, na prestagéo de cuidados e nos custos, torna o actual citado processo
totalmente incompreensivel e inadmissivel.

Proposta

Propde-se a criagdo de norma que transponha ajustadamente o contetido do Despacho n.® 342-
C/2015 de 13 de Janeiro de 2015 do Ministério da Satide (anexo), revogado pelo Despacho n,°
5536-A/2016 de 22 de Abril de 2016 do Ministério da Satide.

Pel' A DIRECCAO:

Lol bl

(Enf. José Carlps Martins, Presidente da Direcgéo do SEP)
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SAUDE

NOTA DE IMPRENSA

Contratagdes de enfermeiros até setembro superam as do ano
passado

O reforgo do nimero de profissionais no SNS tem constituido uma das prioridades do
Ministério da Salde durante o Ultimo ano.

Até setembro de 201 6, o nimero de enfermeiros contratados j4 tinha suplantado a totalidade
do ano de 2015 (2.555 autorizagées).

e

E de realgar que o niimero de enfermeiros em fungdes nas entidades SPA e EPE do SNS &
atualmente de 39.513 (dados de setembro de 2016), sendo o maior niimero de profissionais
de enfermagem de que ha registo no SNS.

Quanto a adogéo do regime das 35 horas semanais para os trabalhadores em fungdes
publicas e conforme estipulado no Programa do XXi Governo Constitucional, reitera-se que
aquele objetivo se encontra j4 cumprido, com a aprovagéo da Lei n.° 18/2018, de 20 de
junho.

Mantém-se o compromisso de dar prioridade & contratagdo de profissionais de satde para o
SNS, de forma a garantir os melhores cuidados de satide aos porfugueses,

No que concerne & drea dos cuidados de satde primarios, encontra-se a decorrer um
concurso para a confratagéo de 774 vagas para profissionais de enfermagem, ao qual foram
submetidas 10.957 candidaturas. Face ao elevado ndmero de candidaturas, encontra-se em
curso um projeto de alteragho do enquadramento legal vigente no sentido da sua

simplificagdo e de modo a agilizar a tramitagéo do respetivo processo concursal.

13 de outubro de 2016

ACSS, 1P,

ACSS - Niicleo de Assessoria Executiva, de Comunicagio e Informagéo
comunicacao@acss.min-saude.pt

Administragéo Central do Sistema de Savde, IP

Parque do Saide de Lishea | Edificio 16| Avenlda do Brasil, 53 { 1700-063 Lisboa ) Portugal
Tel. Geral: 21 792 5800 [ Fax: 21792 58 48 | EMAIL: peral@acss.min-saude,t | wwwagssmin-saudet
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Association (CIIWA) e do Capitulo portugnés da Armed Forces Electronic
and Communications Association (AFCEA). Foi o representante do Mi-
nistério da Defesa Nacional na Comissdo Instaladora do Centro Nacional
de Ciberseguranga. Tem proferido comunicagdes en1 varias conferéngias
alusivas aos temas da Gestdo Estratégica, da Governagiio das Tecnologias
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da Informagéo e publicado véarios artigos sobre os mesmos temas.
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MINISTERIO DA SAUDE

Gabinete do Secretario de Estado da Satde

Despacho n.° 342-C/2015

A situacllo financeira que o pais tem atravessado nos altimos anos
ditou & necessidade de consolidagfio orgamental, com zdogfio de medidas
de contengiio, Concretamente no dmbite do Servigo Nacional de Sadde
(SNS), a grave situagio econdmica ¢ financeira, em particular no setor
empresarial do Estado na 4rea da Sadde em que um nimero elevado
de entidades se encontrava em faléncia téenica, exigin um conjunto de
medidas nomeadamente em matéria de controlo de novas admissoes,
conducente 4 redugio de encargos com recursos humanos.,

Nio obstante, no que concerne ao setor da satide, reconhecendo o ca-
réter central que assumem os recursos humanos, tem-se procurado suprir
as necessidades dos servigos, promovendo novos recrutamentos, em
particular no qus respeita aos profissionais de saGde, sem que, contudo,
se deixem de observar as medidas de controlo orgamental, indispensaveis
a garantir a sustentabilidade do Servigo Nacional de Saiide,

Ainda no Ambito da conjuntura de forte corttengfio de despesa piiblica,
que se mantém, e 4 semelhanca do que tem sucedido nos anos anteriores,
também a atual Lei do Orgamento de Estado estabelece, para 0 ano de
2015, medidas de controlo de recrutamento na Administragiio Pablica,
nesta se ineluindo as pessoas coletivas de direito pblico e empresas
publicas na &rea da salide, admitindo, no entanto, em situagdes exce-
cionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse publico no
recrutamertto, ponderada a caréncia dos recursos humanos, bem como a
evolugdo global dos mesmos, a celebragiio ou renovagio de contratos de
trabalho, desde que demonstrados os requisitos cumulativos enunciados
na lei, de entre os quais a sua imprescindibilidade.

Neste sentido e atendendo a0s riscos decorrentes da nio obtengdo
imediata dos recursos humanos tidos por indispenséveis 2 inadidvel pres-
tacéio de cnidados de satide, importa criar as condigdes adequadas aquela
prestagio, de modo a garantir a efetiva proteciio do direito a satde.

Assim, nos termos ¢ ao abrigo do artigo 149.° da Lei n.° 82-B/2014,
de 31 de dezembro, em conjugagiio com o5 n.™ 3 e 4 do artigo 58.° da
mesmia lei, determina-se o seguinte:

1—™Nos casos devidamente tundamentados, em que o nfo recrutamento
possa comprometer, de forma imedfata, a prestagio de cuidados de salide, &
permitida, a titulo excecional, a celebragfo de contratos de trabalho a termo
resolutivo para acorrer a situagdes de auséneia tempordria de trabalhadores,
bem como a celebragio de contratos de trabalho de profissionais médicos e
enfermeiros para os Servigos de Urgénoia, por parte dos hospitais, centros
hospitalares e unidades locais de savide com a natureza de entidade piiblica
empresatial e integrados no Servico Nacional de Saude.

2 — Os contratos de trabatho celebrados nos termos do ponto anterior,
estdo sujeitos a ratificagio pelo membro do Governo responsével pela
area da saide, a solicitar pelos servigos e estabelecimentos de satide
acima referidos, no prazo méximo de 2 dias titeis a contar da celebraggio
do contrato respetivo, sob pena de, expirado aquele prazo, os mesmos
contrates se considerarem ineficazes.

3 — Para os efeitos previstos no ponto anterior, devem os servigos ¢
estabelecimentos de satide acima referidos formular proposta de ratifi-
cagdo, comprovando a verificagfio cumulativa dos requisitos enunciados
non.”3 do artigo 58.” da Lei n.* 82-B/2014, de 31 de dezembro, ou seja:

4) A imprescindibilidade do recrutamento, tendo em vista assegurar o
cumprimento das obrigagtes de prestagdo de servigo piiblico legalmente
estabelecidas;

b) A impossibilidade de satisfazer as necessidades de pessoal por
recurso 2 pessoal colocado em situagdo de requalificagtio ou a outros
instrumentos de mobilidade;

¢) Demonstragio que 05 Encargos com 0s recrutamentos em causa
estdo previstos nos organtentos dos servigos a que respeitam.

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagio
previstos na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

4 — Para fundamentar a imprescindibilidade da contratagfo, sem
prejuizo de outros elementos considerados adequados para o efeito,
a informago prevista na alfnea a) do ponto anterior deve constar do
formulrio a preencher pela entidade contratante, oportunamente disponi-
bilizado pela Administragio Central do Sistema de Saude, L., aprovado
em outubro de 2012, do qual resulte a seguinte informacio:

a) Tipo de contrato, objeto contratual e perfil do trabalhader e contratar:

948-(3)

b) Data de inicio e termo do contrato & identidade do trabalhador a
contratar; :

<) Descrigdio das necessidades constantes do mapa, quadro ou dotagiio
global de pessoal;

d) Numero de trabalhadores existentes, independentemente da forma de
vinculagtio, sefa em regime de trabalho subordinado ou em regime de trabatho
auténomo, a titulo individual ou por intermédio de empresas, com objeto
idéntico ou aproximado a0 que corresponderd ao profissional contratado;

e) Remuneragdo, que deve observar o disposto no artigo 71.° da Let
n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, e a respetiva carga hordria;

f) Indicagio dos motivos imprescindiveis para a contratagdo, de onde
resultem, designadamente, as vantagens econdmico-financeiras, os ga-
nhos em termos da produgdo ou na redugio da despesa com trabalho
suplementar, os efeitos decorrentes para a unidade em caso de ndo contra-
tagfo imediate, bem como a posigdo que a unidade de satide ocupa no seu
grupo de referéncia, em termos de benchmarking, tal como publicitado
pelz Administrago Central do Sistema de Satide, LE,;

5 — No cumprimento do disposto na alinea b) do poato 3. do presente
despacho, caso nio seja fundamentadamente possivel apresentar o cor-
respondente comprovativo em tempo adequado 3 observancia do prazo
aqui estabelecido para solicitar a necesséria ratificacio, deve o mesmo ser
Jjunto ao processo, logo que possivel e em prazo ndo superior a trinta dias a
contar da celebragiio do contrato, sob pena de cessagdio imediata do mesmo.

6 — Sem prejufzo do disposto no ponto 4. os estabelecimentos e
servigos contratantes devem ainda preencher o formulério publicado em
anexo ao presente despacho, dele fazendo parte integrante.

7— O numero de contratos a celebrados ao abrigo do presente despa-
c¢ho ndo pode determinar o aumento da despesa a realizar com recursos
humanos no ano civil em curso, comparativamente com o valor da
despesa de igual natureza realizada no ano anterior.

8 — No cdlcule dos montantes referidos no ponto anterior devem
ser consideradas todas as despesas decorrentes dos custos com pessoal,
incluindo contratos de prestago de servigos e trabalho suplementar.

9 — Considerando que os recursos humanos efetivos que asseguram
a prestagdo dos cuidados de satide apresentam ao longo do ano varia-
cles, para efeitos da comparagdo mencionada no ponto anterior, pode
esta ser referenciada ao més em que se verificou o maior niimero de
profissionais em efetividade de fungéies naquele servigo ou estabeleci-
mento de saide.

10 — O presente despacho produz efeitos desde a data da sua pu-
blicagao.

13 de janeiro de 2015, — O Secretdrio de Estado da Saude, Manuel
Ferreiva Teixeira.
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Homenagem aos Estimados, e Saudosos,
Amigos e Distintos Colegas, Manuel Simdes

dos Reis ¢ Anténio Miranda Ribeiro.

ENFERMAGEM

A Funciio, 4 Carreira e os Contratos de Trabalho

* As pessoas colectivas piiblicas (do SNS) aqui consideradas

A Constituigdo da Republica Portuguesa consagra que fodos tém direito & protec¢do da
savide o qual é realizado através de wm servigo nacional de savde @ e sb quando o Servico

Nacional de Satde esteja plenamente estruturado tem o direito & saide plena realizagiio .

No registo da jurisprudéncia constitucional o direito & saide é um verdadeiro e proprio direito
Jundamental e o servigo nacional de satide é uma garantia institucional da realizacdo desse

direito @,

™ A grafiz aqui seguida é a anterior a0 Novo Acordo Ortografico,

M Complexo de normas e principios juridicos, sobre que se ergue a organizagdo colectiva, a base de todo o
ordenamento: Jorge Miranda, “Revisfio Constitucional e democracia”, Lisboa, 1983, pag. 29.

@ Art® 64° n% 1 e 2, a), da Constituigtio da Reptiblica Portuguesa.

™ Jodo de Castro Mendes, “Direitos, Liberdades e Garantias — Alguns Aspectos Gerais” — in “Estudos Sobre a
Constituigdo”, 1977, Vol. I, pag. 105,
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A Lei n® 48/90, de 24 de Agosto, é a Lei de Bases da Satide ¢ conforme ela a rede nacional da
prestagdo de cuidados de saide abrange os estabelecimentos do Servigo Nacional de Satide ¥
e a gestdo das unidades de saiide deve obedecer, na medida do possivel, a regras de gestiio

empresarial ©,

A convocacio de regras de gestio empresarial dos estabelecimentos e servi¢os (prestadores

de cuidados de sande) é muito anterior.

Com efeito, € o Estatuto Hospitalar de 1968 que, nos seus prolegdmenos, afirma, acerca da
gestéio hospitalar, que: "Ultrapassou-se a ideia de que as técnicas da economia nada tinham o
ver com o governo dos hospitais e que os problemas de financiamento afectavam a nobreza dos
objectivos proprios da actividade médica. Aceita-se, em termos de generalidade, que os
processos de gestdo econdmica constituem garantia indispensdvel de que aos meios materiais
reunidos pela comunidade serd dada a utilidade Sptima, o que, no final, quer dizer mcior

numero de doentes assistidos ¢ melhor assisténcia prestada”,

E no articulado dispSe-se que em ordem a conseguir a maior eficiéncia técnica e social, os
estabelecimentos e servigos hospitalares devem organizar-se e ser administrados em termos de
gestdo empresarial, garantindo & colectividade o minimo custo econdmico no sey
Juncionamento cabendo-lhes aplicar métodos actualizados de gestdo economica, desde que

adequadas g sua natureza ¢ fins e prestar a maior atengdo & preparacdo técnica do pessoal
)

“) Acérdsio do Tribunal Constitucional n® 39/84, de 11/Abril/84 — in “Acorddos do Tribunal Constitucional”, 3°
Vol. (1984), pags. 95 e segs.

®) Base XII, n° 4.

© Bage XXXVI, n° 1.

? Decreto-Lei n° 48357, de 27/Abril/1968.

® Ar® 35° n% 1 €2, b) ¢ ¢), do Bstatuto Hospitalar.
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O vigorante Regime Juridico da Gestio Hospitalar @ aplica-se aos hospitais integrados na
rede de prestacdo de cuidados de saiide — vede que abrange os estabelecimentos do Servigo

Nacional de Satde 12,

E da rede da prestagio de cuidados de satde sdo figura juridica os estabelecimentos
publicos: a) dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa e Sfinanceira, com ou
sem autonomia patrimonial; b) dotados de personalidade juridica, autonomia administrativa,

financeira e patrimonial ¢ natureza empresarial 7,

O Regime Juridico da Gestio Hospitalar dedica o seu Capitulo IT aos Hospitais do Sector
Piblico Administrativo (SPA) e desdobra-se pela Secgio I “Estabelecimentos Piblicos” e pela

Secciio 11, “Estabelecimentos Publicos com natureza empresarial ”.

Na doutrina os estabelecimentos publicos sdo espécie dos institutos plblicos "? ¢ & face da
Lei ~Quadro dos Institutos Piiblicos os estabelecimentos do Servigo Nacional de Satide
sdo tipe dos institutos publicos ¢ gozam de regime especial ¥ e integram & administrac¢fio

indirecta do Estado %,

Sendo que a natureza jurfdica de um qualquer instituto néo ¢ ditada pelo seu nomen juris, mas,

isso sim, pelos comandos que o regem, pela sua disciplina normativa ¥,

® Anexo, como sua parte integrante, 4 Lei n° 27/2002, de 8 de Novembro.

1% Art® 1° n% 1 ¢ 2, do Regime Juridico da Gestéio Hospitalar,

0D Arte2°, 10 1, &) e b), do Régime Juridico da Gestéio Hospitalar.

(2) Freitas do Amaral, “Curso de Direito Administrativo”, 1987, Vol. I, pags. 324-325,

9 Art° 48°, 1° 1, c), da Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro.

(D Arte 29, 1 1, da Lei n° 3/2004, de 15 de Janeiro.

(1) sobre a primazia dos comandos reitores, da discipling normativa, V., Almeida Ferrfio, “Servicos Piiblicos no
Direito Portugués”, pég. 219, Ferreira Pinto e Guilherme da Fonseca, “Direito Processual Administrativo
Contencioso”, pag. 38, Guilherme da Fonseca, “Os hospitais do Estado: sua caracterizagdio”, Scientia Ivridica,
Separata, Outubro-Dezembro 2005, Tono LIV n® 304, pag. 636.
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Assim, as pessoas colectivas piablicas, do SNS, agui consideradas séio as figuras juridicas do
art’ 2, n° 1, a) e b), do Regime Juridico da Gestdo Hospitalar — isto é, os estabelecimentos
publicos da saiide, em linha com a Base XII, n° 4, e com a Base XXX VI, n® 1, da Lei de

Bases da Satide.

* A Fungiie Enfermagem

Estdo legalmente definidos os principios gerais respeitantes ao exercicio profissional dos
enfermeiros *> fixado o Ambito institucional (vinculativo, no territério nacional; para todas
as entidades empregadoras dos sectores piiblico, privado, cooperativo e social) e o ambito
pessoal (fodos os enfermeiros que exercam a sua actividade no territério nacional, qualguer

que seja o regime em que prestam a sua actividade)™'?,

E também legalmente estfio definidos os conceitos:

a) Enfermagem ¢ a profissdo que, na drea da saide, tem como objectivo prestar cuidados de
enfermagem ao ser humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital e aos grupos sociais em
que ele estd integrado, de forma que mantenham, melhorem e recuperem a saude,
ajudando-os a atingir a sua mdxima capacidade funcional tdo rapidamente quanto

possivel;

%) Decreto-Lei n® 161/96, de 4 de Setembro.
{18 Artos 20, 1° 1, e 3° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro.
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b) Enfermeiro é o profissional habilitado com um curso de enfermagem legalmente
reconhecido, a quem foi atribuido um titulo profissional que lhe reconhece competéncia
cientifica, técnica e humana para a presta¢do de cuidados de enfermagem gerais o
individuo, familia, grupos e comunidade, aos niveis da prevengdo primdria, secunddria e

tercidria.

¢) Enfermeiro especialista ¢ o enfermeiro habilitado com um curso de especializacdo em
enfermagem ou com um curso de estudos especializados em enfermagem, a quem foi
atribuido um titulo profissional que lhe reconhece competéncia cientifica, técnica e
humana para prestar, além de cuidados de enfermagem gerais, cuidados de enfermagem

especializados na drea da sua especialidade.

d) Cuidados de enfermagem sdo as intervengdes auténomas ou interdependentes a realizar
pelo enfermeiro no dmbito das suas qualificagdes profissionais @7, sendo feita a

caracterizaciio dos cuidados de enfermagem ¥,

Ainda, o exercicio da profissiio de enfermeiro é condicionado pela obtengéio de uma cédula
profissional, a emitir pela Ordem dos Enfermeiros 19 ou, noutra formulagdo, o exercicio da

. . o 2
profissdo de enfermeiro depende da inscriciio como membro da Ordem @9,

E ¢ atribui¢do da Ordem dos Enfermeiros atribuir o titulo de enfermeiro e de enfermeiro

especialista @V,

(7 Art® 4° do Decreto-Lei n® 161/96, de 4 de Setembro.

% Art® 5° do Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro.

™ Art° 6° do Decreto-Lei n® 161/96, de 4 de Setembro, com a redacgéio do art® 5° do Decreto-Lei n° 104/98, de 21
de Abril, republicado no anexo I1 & Lei n® 156/2015, de 16 de Setembro.

“% Art® 6° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, publicado como anexo [ 4 Lei n° 156/2015, de 16 de Setembro.
@1 Apte 30, 1o 3, i), conjugado com o art® 8, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, publicado como anexo 1 & Lei
n® 156/2015, de 16 de Setembro.
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Assim, a fun¢fio enfermagem (bem como o exercicio profissional) tem exactamente a mesma

disciplina legal em ambas as figuras juridicas aqui consideradas da rede de Drestagiio de

cuidados de satide do Servigo Nacional de Saiide.

* A Carreira de Enfermagem

Em defini¢dio, que acompanhamos, a carreira analisa-se no conjunto hierarquizado de

categorias respeitantes a uma dada profissio @2,

Aqui a profissio ¢ a enfermagem . E,

Quem exerce a profissio & trabalhador, na acepgio do art® 45° do “Tratado de
Funcionamento da Unidio Europeia”: trabalhador é qualquer pessoa que exerce actividades
reais e efectivas duranie certo tempo, em beneficio de outra e sob u direcgdo desta, em

contrapartida das quais recebe uma remuneracdo ®?,

O conceito de categoria profissional é utilizado em vérios sentidos, nomeadamente, o de

categoria-fungéio ¢ o de categoria-estatuto (fumbém designada categoria normativa).

22 Jofio Alfaia, “Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Piblico”, 1985, Vol. I, pag. 57.
@ Art° 4°, 1° 1, do Decreto-Lei n° 16/96, de 4 de Setembro: “Enfermagem & o profissio gue, na rea da satde,
tem como objectivo presiar eutdados de enfermagem o ser humano ..."

@ Acérdéio do Tribunal de Justiga das Comunidades (Quinta Secgao), de 3/Maio/2012, Proc® C-337/10, “Georg
Neidel Contra Stadt Frankfurt am Main”.
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O conceito de categoria-funcio descreve em termos tipicos, isto é, com recurso aos tragos

mais impressivos, a actividade a que o trabalhador se encontra adstrito *.

A categoria-estatuto (ou categoria normativa) corresponde & designacdo formal dada pela lei
. @ determinado conjunto de tarefas, com vista & aplicagéio do regime ... previsto para essa

situagdo 26),

O Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, definiu o regime da carreira especial de
enfermagem, bem como os respectivos requisitos de habilitagdo profissional (art® 1°)
aplicando-se aos enfermeiros integrados na carreira especial de enfermagem cuyja relagdo
Juridica de emprego publico seja constituida por contrato de trabalho em Juncdes publicas
(art® 2°),

No mesmo dia o Decreto-Lei n° 247/2009, de 22 de Setembro, definiu o regime legal da
carreira aplicdvel aos enfermeiros nas entidades publicas empresariais ..., integradas no
Servigo Nacional de Saide, bem como os respectivos requisitos de habilitagéo profissional e
percurso de progressdo profissional e diferenciacdo técnico-cientifica (art® 1°) aplicando-se
aos enfermeiros em regime de contrato individual de trabalho, nos termos do Cadigo do
Trabalho, nas entidades pitblicas empresariais ..., integradas no Servigo Nacional de Saiide,
nos termos dos diplomas legais que definem o regime juridico dos trabalhadores das referidas
entidades ... (art® 2°, n° 1),

E sabido que o predmbulo é um conjunto de principios cuja fingiio propria consiste em servir

de elemento de interpretagdo e de integragdo dos preceitos do acto legislativo na medida em

% Menezes Cordeiro, "Manual de Direito do Trabalho”, 1994, pag. 665 — V., tb., Pedro Romano Martinez,
“Direito do Trabalho”, 2010, 5 edido, pags, 412-413,

@9 Maria do Rosério Palma Ramalho, “Direito do Trabatho, Parte II - SituagBes Laborais Individuais”, 2010,
pag. 439 V., th., Bernardo da Gama Lobo Xavier, "Direito do Travatho”, 2011, pég. 406.
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que explicita, clarifica ou reforga principios néo suficientemente explicitados, clarificados ou

Jormulados naqueles preceitos 7,

O predmbulo do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro, ¢ incisivo quando diz que no
dmbito da reformulagdio do regime de carreiras da Administragdo Piblica (que é o caso do
Deereto-Lei n°® 248/2009, de 22 de Setembro) criou-se um patamar de referéncia para as
carreiras dos profissionais de saiide a exercer em entidades piutblicas empresariais no dmbito
do Servigo Nacional de Saiide, pelo que adguire, neste contexto, particular importdncia a

intengdo de replicar o modelo no sector empresarial do Estado.

E assertiva: Efectivamente, a padronizaciio e a identidade de critérios de organizaciio e
valorizagdo de recursos humanos contribuem para a circularidade do sistema e sustentar o
reconhecimento miltuo da qualificagdo, independentemente do local de trabalho e da natureza

Juridica da relagdio de emprego.

Em sintese, afirma peremptoriamente que o Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro,
pretende garantir que os enfermeiros das instituicdes de saide no dmbito do SNS possam
dispor de um percurso comum de progresséo profissional e de diferenciagdo técnico-cientifica,
0 que possibilita também a mobilidade interinstitucional, com harmonizagdo de direiios e

deveres, sem subverter a autonomia de gestéio do sector empresarial do Estado.

Retenhamos, pois, as linhas-for¢a do predmbulo do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de

Setembro:

a) O Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, é um patamar de referéncia para as
carreiras dos profissionais de saide a exercer em entidades piblicas empresariais no

dmbito do Servigo Nacional de Sanide;

@B A propdsito, ¢ mutatis mutandis, Jorge Miranda, “O Predmbulo da Constituic@io” — in “Estudos Sobre a
Constitui¢dio”, 1997, 1° Vol., pdus. 23 ¢ 24.
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b) Ede particular importdncia a intengdo de replicar o modelo (do Decreto-Lei n° 248/2009,

de 22 de Setetbro) no sector empresarial do Estado;

¢) A padronizagdio e a identidade dos critérios de organizacdo e valorizagdo de recursos

humanos contribuem para a circularidade do sistema;

d) A padronizagio e a identidade dos critérios de organizagiio e valorizag8io de recursos
humanos sustentam o reconhecimento miituo da qualificagdo, independentemente do local

de trabalho e da natureza juridica da relagio de emprego;

¢) Pretende-se garantir que os enfermeiros das institui¢bes de satide no dmbito do SNS
possam dispor de um percurso comum de progressdo profissional e de diferenciagdo

técnico-cientifica;

f) O percurso comum de progressio profissional e de diferenciagio técnico-cientifica
possibilita também a mobilidade interinstitucional, com harmonizacdo de direitos e

deveres;
g) Ndo se pretende subverter a autonomia de gestdo do sector empresarial do Estado.

O conceito de gestio analisa-se no conjunto de elementos destinados & definigéo de politicas e
objectivos, a execugdo dessas politicas e objectivos por meio de acgbes combinadas, e ao
conirolo dos resultados obtidos com vista & determinagdo dos desvios dos objectivos

preestabelecidos, permitindo af s correcgdes necessdrias e a preparagdo de novas decisdes
(28)

@ Acérdio do Tribunal de Conflitos, de 5/Fevereiro/2009, Proc® n® 023/07 — disponivel em http://www.dgsi.pt.
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Sendo este o conceito de gestiio fica evidente que o propésito de ndo subverter a autonomia de

gestdo ndo belisca minimamente as restantes linhas-forca recenseadas,

Cotejando os dois diplomas legais apura-se que:

a)

b)

d)

g)

h)

K igual g natureza do nivel habilitacional fart® 3° do Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de
Setembro, ¢ art® 3° do Decreto-Lei n° 247/2009, de 22 de Setembro];

E igual a qualificagdo de enfermagem [art® 4° do Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de
Setembro, e art® 4° do Decreto-Lei n° 247/2009, de 22 de Setembro];
K igual a wtilizagdo do titulo [art® 5° do Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, e art®
5° do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro];

Sio iguais as dreas de exercicio profissional [art® 6° do Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de
Setembro, e art® 6° do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro];

Sdo iguais as categorias normativas [art® 8° do Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de
Setembro, e art® 8° do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro];

E igual o confeildo Juncional da categoria de enfermeiro [art® 9° do Decreto-Lei n°
248/2009, de 22 de Setembro, e art® 9° do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro]

»

E igual o contetido Suncional da categoria de enfermeiro principal [art® 10° do Decreto-
Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, e art® 10° do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de

Setembro];

Sdo iguais as condigdes de admissdio [art® 12° do Decreto-Lei n° 248/2009, de 22 de
Setembro, e art® 11° do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro];

10
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iy Eigual o reconhecimento de titulos e categorias [art® 16° do Decreto-Lei n® 248/2009, de
22 de Setembro, € art® 14° do Decreto-Lei 247/2009, de 22 de Setembro].

E em ambos os casos ¢ essencialmente igual o recrutamento:

a) Mediante procedimento concursal (“incluindo mudanca de categoria”), nos termos do
art® 13° n° 1, do Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro;

b) Mediante processo de selecgfio (“incluindo mudanga de categoria”), nos termos do art®
12°, n° 1, do Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro.

Sendo certo que o processo de selecgiio @ deve assegurar os principios da igualdade de

oportunidades, da imparcialidade, da boa-fé e da ndo discriminacéo, bem como da

(30)

publicidade ™', em clara sintonia com os principios constitucionais em matéria de Juncgdo

ptiblica @Y,

Em suma: a carreira de enfermagem ¢ a mesma ©'9, apesar de espraiada por dois lugares

(32) (33

normativos , com o mesmo Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros

®9 ¢ com os Enfermeiros submetidos 4 mesma Deontologia Profissional ®*.

@) De que fala o art® 12°, n° 1, do Decreto-Lei n° 247/2009, de 22 de Setembro.
O Art® 14°, n° 4, do Decreto-Lei n° 233/2005, de 29 de Dezembro, republicado como anexo 11l ao Decreto-Lei n°
12/2015, de 29 de laneiro.
B Art°s 47° & 269° da Constituig#o da Reptiblica Portuguesa.
OO semelhanga nas situagdes da vida nunca pade ser total: o que importa 8 distinguir quais os elementos de
semelhanca que tém de registar-se — para além dos elementos diferenciadores — para que duas situactes devam
dizer-se semelhantes em termos de merecerem o mesmo Iratamento Juridico (Parecer n® 1/76 da Comissdo
Constitucional — in “Pareceres™, 1, pag, 11) - linha na qued o Tribunal Constitucional continuaria (Jorge Miranda,
“O Prineipio da Igualdade no Direito Portuguss” — in “Boletim da Ordem dos Advogados”, n* 132, Novembro
2015, pag. 2.

i1



SINDICATO DOS ENFERMEIROS PORTUGUESES

DEPT.® CONTENCIOSO: Av. 24 de Jutho, 132, 1° - 1350-346 Lisboa - Talef.: 2139820360 - Fax: 213968202
E-mall: contencioso@sep.pt - site: www.sep.org.pt

* Os Contratos de Trabalho

Os trabalhadores da Administragiio Publica e demais agentes do Estado e outras entidades

g (35.4)

publica estéo exclusivamente ao servigo do interesse piiblico (art® 269° n® 1, da

Constitui¢do da Repiblica Portuguesa).

E ¢ a necessdria prossecugio do interesse piblico que unifica e d4 sentido ao regime préprio da

funggio piiblica ©32,

O Decreto-Lei n® 248/2009, de 22 de Setembro, tem por objecto o regime da carreira especial
de enfermagem e aplica-se aos enfermeiros nela integrados cuja relagdo juridica de emprego

piiblico seja constituida por contrato de trabalho em fungbes piblicas (arts 1° e 2°), sendo da

% Decretos-Lei n°s 247/2009 ¢ 248/2009, de 22 de Setembro.

B3 Melhor opgdo leria sido a de wm inico acto legislativo, com uma secgdo contendo as disposigties comuns ¢

duas subsecgdes, reflectindo as diferenciagbes decorrentes dos modelos de gestdo dos Estabelecimentos Piiblicos

e dos Estabelecimentos Piblicos com Natureza Empresarial, em alinhamento com o Capitnlo Il do Regime

Juridico da Gestdo Hospitalar (anexo como sua parte integrante, & lei n° 27/2002, de 8 de Novembro).

9 Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro, com as alteragdes do Decreto-Lei n® 104/98, de 24 de Abril,

republicado este em anexo & Lei n® 156/2015, de 16 de Setembro.

5 Capltulo VI (art®s 95° a 113°) do Estatuto da Ordeim dos Enfermeiros, conforme anexo [ 4 Lei n° 156/2015, de

" 16 de Setembro.

B34 0 polimorfismo das estruturas organizatdrias e a pluralidade de pessoas colectivas pilblicas séo wum

instrumento para prosseguir as tavefas da administracgdo piiblica em sentido objectivo, como fungdo ou actividade

administrativa: acérddo n° 155/2004 do Tribunal Constitucional — in “Didrio da Republica”, [-A, n® 195, de

22/Abrilf2004, pag. 2461,

855 Gomes Canotilho e Vital Moreira, “Constituigdo da Repitblica”, Anotada, 4* edigfio revista, Vol. 11, pag. 840.
12
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competéncia dos tribunais administrativos e fiscais o julgamento dos litigios emergentes

daquela relagéio juridico-contratual ®%.

O Decreto-Lei n° 133/2013, de 3 de Outubro @7, estabelece os principios e regras aplicdveis
ao sector piblico empresarial, incluindo as bases gerais das empresas publicas (art® 1°, n° 1),
sendo que o sector empresarial do Estado integra as empresas publicas e as empresas
participadas (art® 2°, n° 1) e aos trabalhadores das empresas publicas aplica-se o regime

Juridico do contrato individual de trabalho (art® 17°n° 1),

Mas, o Decreto-Lei n° 133/2013, de 3 de Outubro, nfio é directa e imediatamente aplicavel
as Entidades Publicas Empresariais do Sector da Satide: ele fem natureza subsididria fuce
ao regime aprovado pelo Decreto-Lei n® 233/20035, de 29 de Dezembro, atento o cardcter
especial deste diploma no que respeita dquelas Entidades (art® 70° do mesmo Decreto-Lei n®
133/2013, de 3 de Outubro).

O Decreto-Lei n° 233/2005, de 29 de Dezembro, é absolutamente claro quanto ao “regime
de pessoal” dos trabalhadores admitidos ©® pelas Entidades Publicas Empresariais do

Sector da Satide ¢,

Com efeito, o Decreto-Lei n® 12/2015, de 26 de Janeiro, procedeu (art® 1°) & sexta alteragio ao

Decreto-Lei n° 233/2005, de 29 de Dezembro, integrando no seu 4mbito as Unidades Locais de

B9V, hoje art® 12° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (aprovado pela Lei n° 35/2014, de 20 de
Junho).
®" Editado pelo Governo no uso de autorizagio legislativa concedida pelo Parlamento; Lei n° 18/2013, de 18 de
Fevereiro.
“® 4os oviundos das unidades de satide com relagdo jurldica de emprego publico foi garantida a manutengdo
integral do seu estatuto juridico (art® 15° n° 1, do Decreto-Lei n® 233/2005, de 29 de Dezembro).
™% As quais como j4 demonstrado sdo Estabelecimentos Piblicos com Natureza Empresarial do Servigo Nacional
de Sanide — isto ¢, Institutos Piiblicos de Regime Especial [art® 482, n° 1, ¢), da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos
(Lei n® 3/2004, de 15 de Janeiro))

13
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Saude, EP.E., e republicou, como sua parte integrante (art® 9°, n® 1), o Decreto-Lei n°
233/2005, de 29 de Dezembro.

E conforme resulta do art® 14° n° 1, do Decreto-Lei n® 233/2005, de 29 de Dezembro, os
trabalhadores das Entidades Pablicas Empresariais do Sector da Satde estio em conglobagio

(390 gujeitos,

@) Ao regime do contrato de trabalho, nos termos do Codigo do Trabalho;

b) Ao regime disposto em diploma que definam o regime legal de carreira de profissdes da

saude;
¢) Demais legislagdo laboral;
e) Instrumentos de regulamentagdio colectiva do trabalho;
B Regulamentos Internos.
Sendo que os processos de recrutamento devem assentar na adequacdio dos profissionais s
Jungbes a desenvolver e assegurar os principios da igualdade de oportunidades, da
imparcialidade, da boa fé e da ndo discriminagdo, bem como da publicidade, excepto em casos

de manifesta urgéncia devidamente fundamentada (n° 4 do citado art® 14°).

Assim, este contrato de trabalho é distinto do do regime comum do contrato individual de

trabalho — e, por isso, integrado na fun¢de piblica ¢*Y,

C¥0 4 Administragdo Publica, ainda quando se serve de instrumentos de direito privado, ndo ¢ um empregador
como outro qualquer. Estd sempre subordinada aos principios da prossecugdio do interesse piblico e da
legalidade (e ndo da autonomia da vontade; 56 pode fazer aquilo que for permitido e ndo tudo aquilo que néo for
protbida) — citado acorddo n® 155/2004 do Tribunal Constitucional.,

14
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Na verdade, este contrato de trabalho:

a) Estd submetido a um processo de Jormagio regulado por normas de direito piiblico (art®
12° n° 1, do Decreto-Lei n° 247/2009, de 22 de Setembro, e art® 14°, n° 4, do Decreto-Lei
n° 233/2005, de 29 de Dezembro, em alinhamento com os principios constitucionais em

matéria de fungdo publica: art’s 47°, n° 2, € 269° da Constituigiio da Reptiblica Portuguesa).

b) Estd submetido a um regime substantivo de direito ptiblico, designadamente ao regime
legal da carreira fixado no Decreto-Lei n® 247/2009, de 22 de Setembro, as normas
imperativas sobre titulos profissionais e & disciplina legal do Exercicio Profissional dos

Enfermeiros (Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de Setembro, na versio actual);
¢} Tem presente contraente piiblico,

d) O seu objecto tem ligacio as finalidades de interesse publico cuja prossecugio esti

legalmente posta a cargo do contraente pliblico.

Assim, trata-se de um contrato administrative U0 se bem gue (tal como o contrato de
trabalho em fungBes publicas) excluido do Cédigo dos Contratos Publicos “V e da jurisdicéio

dos tribunais administrativos “2,

N No conceito de fungiio phiblica estd incluida qualquer actividade exercida ao servico de uma pessoa
colectiva piiblica, qualquer que seja o regime juridico da relagiio de emprego — desde que distinto do regime
comum do contrato individual de trabalho — independentemente do seu cardcter provisério ou definitivo,
permanente  ou {ransiforio: acérdio do STA, de 14/0utubro/96, Proc® n° 031135 (sumariado em
hitp://www.dgsi.pt). V., tb., Jorge Miranda e Rui Medeiros, “Constituicéio Portuguesa Anotada”, Tomo |, nota VI,
a pag. 477.
Y9 v, Marcelo Rebelo de Sousa ¢ André Salgado de Matos, “Contratos Pablicos, Direito Administrativo Geral,
Tome II1”, 2008, pag. 66,
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Em suma: ambos os contratos de trabalho sfo contratos administrativos, sendo diferente a
Jurisdicdo competente para divimir os litigios emergentes de um e de outro — a jurisdi¢io
administrativa no caso de litigios emergentes de contrato de trabalho em funcdes piiblicas e
a jurisdiedo comum laboral no caso de contratos de trabalho em que o contraente publico

celebrante é estabelecimento piiblico (da rede de prestagdo de cuidados de satide do SNS),

¢com natureza empresarial.

Lisboa, 21 de Abril de 2016

O DESPARTAMENTO DE CONTENCIOSO DO SEP

B Are 4°, n° 2, a), do Codigo dos Contratos Publicos, na redacgdio do art® 12° da Lei n® 59/2008, de 11 de
Setembro.

2 Art° 4°, n° 4, b), do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, na redacgfio do art® 4° do Decreto-Lei n®
214-G/2015, de 2 de Outubro.
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