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PARECER

I - PEDIDO

Vem a Associagiio Portuguesa de Acupunctura solicitar-nos um Parecer sobre o
enquadramento em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) das prestagdes
de servigos efectuadas pelos especialistas de medicina tradicional chinesa e pelos

acupunctores.

Em causa esta, concretamente, o facto de a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) pretender que neste tipo de actividades se proceda a liquidagdo de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), tratamento este distinto do concedido as “profissdes de
médico, odontologisia, parteiro, enfermeiro ¢ outras actividades paramédicas™, s quais
a AT entende que se aplica uma isengéo.

Vejamos, pois, o que se nos oferece dizer.

H - ENQUADRAMENTO GERAL

Tendo em vista o pedido que nos foi feito, iremos iniciar a nossa analise por uma
caracterizagio da actividade exercida pelos profissionais da medicina tradicional
chinesa e pelos acupunctores, seguindo-se uma explanagio do tratamento que a AT

entende ser de conferir ao respectivo exercicio.

No Oficio n.° 30174, de 26 de Agosto de 2015, a AT vem considerar que “wma
ver que ndo se enconfra expressamente reconhecida, no Cédigo do VA, qualquer
isengdo gue contemple as actividades de terapéutica ndo convencional, o sen exercicio
constitui a pratica de operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas (...)7. Desde
entio. este Oficio esta a ser aplicado de uma forma muito generalizada e com efeitos

retroactivos aos ultimos quatro anos.
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Sera justo este tratamento? Tera a AT realmente razéio?

Dado estarmos, como ¢é sabido, perante o imposto mais harmonizado da Unido
Europeia, iremos aferir da bondade do tratamento aplicavel pela AT tendo em
consideragdo as regras do Direito da UE que regem este tributo, bem como a
interpretagio que o Tribunal de Justiga da UE (TIUE) tem vido a fazer neste contexto.

Sendo o IVA um imposto de matriz comunitaria, encontrando-se harmonizado na

Unido Europeia existindo um sistema comum deste tributo nos 28 Estados membros
actualmente acolhido na denominada Directiva 1VA'!, e tendo o Direito da Unido
Europeia supremacia sobre o Direito interno, o que nos diz entdo o Direito da UE?
Permilira esta discriminagio sem mais?
E o que propomos analisar de seguida, sendo certo que, como
inevitavelmente iremos concluir, a AT nio pode, sem mais, vir delimitar a isen¢iio
a determinados profissionais escudando-se num mero aspecto formal — a existéncia
de legislaciio que nio qualifica como paramédicas determinadas terapéuticas nio
convencionais, violando desta forma as regras que regem este imposto ao nivel do
Direito da UE em flagrante colisio com os principios da neutralidade ¢ da nio
discriminacio.

Com efeito:

a. O IVA é um imposto de matriz comunitiria, encontrando-se
harmonizado na Unido Europeia existindo um sistema comum deste
tributo nos 28 Estados membros actualmente acolhido na
denominada Directiva IVA, tendo o Direito da Unido Europeia

supremacia sobre o Direito interno.

' Directiva 2006/112/CE. do Consclho. dc 28 de Novembro de 2006, rclativa ao sistenta comun do
imposto sobre o valor acrescentado (adiante designada Directiva IVA). Publicada no JO n® L 347.de !
de Dezembro de 2006. Esscncialmentc. csta Direetiva veio reformnlar o texto da Sexta Rireetiva {trata-sc
de nma reformuiacio basicamente formal. aterdendo ao facto de o scu (exto sc encontrar excessivamente
denso. dadas as sucessivas alteragdes que Ihe foram introduzidas desde a sua aprovacio). Com a
reformutacio passon a ter 414 artigos (tinha 53). Note-sc. todavia. que foram revogadas virias directivas
de VA, pelo que podereimos passar a designar a “nova” Dircctiva. abreviadamente. como Directiva IVA

(a Dircctiva base do sistema comuem vigente).




h.

d.

Cilotilde Celorico Palma

Doutora em Ciéncias Juridico Econdmicas

De acordo com o disposte ne artigo 132.°, n.” 1, alinea c), da
Directiva IVA, os Estados membros isentam as seguintes operacoes:
“¢) As prestacdes de servigos de assisténcia efetuadas no ambito do
exercicio de prafissdes médicas e paramédicas, tal como definidas peio

Estado-Membro em causa;”

Este normativo foi entre nds transposto no n." 1 do artigo 9.° do

CIVA, com =2 epigrafe «lsengdes nas operagGes internas», que

determina o seguinte:

“Estdo isentas do imposto:

1) As prestagies de servigos efetuadas no exercicio das profissdes de
médica, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissies

paramédicas [...]

Sem razio objectivamente atendivel, a AT entende que os
licenciados em medicina tradicional chinesa ¢ em acupunctura {ém
que liquidar IVA nas suas consultas, dade que nio sio qualificados
como outras profissdes paramédicas de acordo com 2 legislac&o, nio

aplicando, assim, a isenciio referida.

Ao pretender que os licencindos em medicina tradicional chinesa e
em acupunctura procedam # liquidacio de IVA nas suas consultas
concedendo-lhes um tratamento distinto “das profissies de médico,
adontologista, parteiro, enfermeiro e outras actividades paramédicas”,
as quais se aplica uma isenc¢iio, a AT esta a violar, sem uma razao
objectiva atendivel, o Direitc da Unido Europeia ¢ o direito
constitucionalmente protegido a satnde piblica em condicbes de

igualdade.

Ora, as regras do Direito da Unio Europeia, tal como tém vindo a
ser interpretadas pelo Tribunal de Justica da Unifio Europeia, nio

permitem esta discriminacio.
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A AT nio pode, sem mais, vir delimitar a isenciio a determinados
profissionais escudando-se num mero aspecio formal — a exisiéncia
de legislagio que ndo qualifica come paramédicas determinadas

terapéuticas nio convencionais.

Tal comio o Tribunal de Justi¢a da Uniiio Europeia entende, o poder
dos Estados membros definirem o que sdo profissdes paramédicis
{(que intitula como “poder de apreciacio”) nio ¢ ilimitado, devendo
ter em consideracio naturalmente, a ratio legis que presidiu 2
concessio de isencdes — neste caso concreto ¢ nao encarecimento tos
servicos de sagde sem atentar obviamente contra a respectiva
gualidade, bem como as caracteristicas deste imposto, mormente o
principio da neutralidade fiscal que rege este imposto e que proibe
discriminacdes arbitrarias e formais entre operadores e prestagoes

de servicos similares.

Existira neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto
nio influi nas escolhas dos diversos bens ou serviges por parte dos
consumidores. Um imposto sera neutro na perspectiva da produg¢io,
se nio induz os produtores a alteragdes na forma de organizacao do

sen processo produtivo.

Com o principio da neutralidade do IVA pretende-se,
nomeadamente, que cste tributo seja nentro nos seus efeitos quanto
as opgbes estratégicas dos agentes econdmicos, atendendo a que o seu
objectivo @ltimo ¢ tributar a capacidade econdmica evidenciada nos

actos de consumo e ndo a actividade econémica realizada pelos

sujeitos passivos de imposto.

O principio da neutralidade fiscal opde-se a que mercadorias ou
prestacdes de servicos semelhantes, que estio, portanto, cm
concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponio

de vista do imposto sobre o valor acrescentado.
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Assim, como salienta o Tribunal de Justica da Uniio Europcia,
mormente no recente Caso Gabarel, para aferir o que deverio ser
profissdes paramédicas para cstes efeitos, o legislador nacional néo
se pode escudar numa mera definiciio legal, sendo esta apenas um
mero elemento a ter em consideragio para o cfeito, devendo atender-
se a um conjunto de elementos, como a qualidade ¢ a natureza dos

servicos efectivamente prestados ¢ as qualificaces profissionais.

Vamos ver inclusive que é a propria AT que em fichas doutrinirias
vem concluir que nio se aplica a isengdo de IVA as terapéuticas nio
convencionais “ainda que se admita que nio haju razdes justificativas
da exclusio desta atividade no ambite da isen¢do preconizada na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA”, admitindo expressamente que
“Considerando as exigéncias de rigor e critério estabelecidas no
diploma [Lei n.° 45/2003, de 22 de A gosto] ndio repugnaria que tais
actividades, que se efectivant no campo da saiide individual ¢ priblica,

viessem a beneficiar também da referida isengiio.”

Sendo certo que a medicina tradicional chinesa ¢ a acupunctura )]
podem ser legalmente exercidas por profissionais devidamente
habilitados, contribuindo indiscutivelmente para a satide piblica,
encontrando-se, como tal, ao nivel do exercicio das profissdes
médicas, cumpre questionar qual o motivo subjacente para nio
conceder a isenciio ao respectivo exercicio fazendo-se respeitar o

Direito da Unidio Europeia e salvaguardando-se a saude publica.

Serd ta! discriminacio, como exige o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, “... justificada por razies objetivas  fundadas  nas
qualificagées profissionais dos prestadares de servigos de assisténcia e,
portante, por consideragoes relativas G gualidade dos  servicos

prestados™?
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p. Certa ¢ inequivocamente que nio, pelo que nio poderemos deixar de
concluir que negar a concessio da isencdo prevista no n."1 do artigo
9." do CIVA aos especialistas em medicina tradicional chinesa e a0s
acupunctores em geral com fundamento apenas na delimitacio legal
do conceito de profissio paramédica, configura uma ostensiva e
grave violagio do Direito da Unido Furopeia e, antes do mais, um
atentado ao direito constitucionalmente protegido a saude publica
dos portugueses, nio sendo necessaria qualquer legislacio adicional

para o efeito.

1. Caracterizacio da profissio de especialistas em medicina tradicional chinesa e

acupunctura

A medicina chinesa, originaria da China e hoje conhecida ¢ praticada em todo o
mundo. esta documentada ha mais de 5 mil anos. E das medicinas mais antigas, logo
apos a Babilonica e a Egipcia, e a que mais tem sido praticada ao longo da historia da
humanidade.

E uma medicina que se propde analisar o individuo através de um principio
energético e, com esse diagnostico, proceder ao tratamento por meio das varias
disciplinas que englobam a medicina chinesa, como e o caso da acupunctura, da
fitoterapia, ¢ da dietética, entre outras

De todas as disciplinas, a mais divulgada ¢, sem duvida, a acupunctura. Esta
consiste na insergio de agulhas filiformes descartaveis (permitindo ao doente seguranga
no que diz respeito a exposi¢do a doengas transmissiveis) em pontos muito especificos
do corpo. Tal ¢ a visibilidade desta disciplina que, muitas vezes, chega a ser confundida
com o todo do qual faz parte (v.g., a medicina chinesa), possivelmente devido ao seu
impacto visual, apesar desta insercao de agulhas em pontos especificos do corpo nao
causar dor. sendo em nada semelhante a uma injecgdo. O que se sente € uma ligeira
sensacdo (formigueiro ou calor), que varia de pessoa para pessoa ¢ que esta também

associada a sensibilidade pessoal e ao efeito que a agutha vai ter no proprio tratamento.
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A insercio de agulhas promove a regulagio da circulagao energética,
restabelecendo o seu equilibrio, o que faz com que se restabelega o estado de saude do
organismo. Este reequilibrio da circulagio energética pode ser feito tanto com as
aguihas como por estimulago com laser especifico, método geralmente utilizado com
criancas.

A acupunctura é, portanto, uma das partes do todo da medicina chinesa,
tratando-se de uma técnica medicinal que consiste na colocagio de agulhas muito finas
em pontos especificos do corpo com o fim de methorar o estado de saude. Esta técnica.
além de ser recomendada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), tem mais de mil
anos e procura a recuperagio do organismo através da normalizagdo das fungdes
alteradas, reforgo do sistema imunitario e controlo da dor, sendo muitas vezes
complementada com outras técnicas da medicina chinesa.

Uma delas. comparativamente pouco conhecida em relagdo & anterior, € a
fitoterapia, parte da medicina chinesa indispensavel num tratamento e que se refere a
conjugagio de plantas medicinais chinesas em formulas que podem ser apresentadas sob
a forma de comprimido, capsula ou gotas, bem como cha ou creme.

Outras técnicas incluem: a Tui Na, uma técnica manual de estimulagiio de pontos
¢ circulagdes energéticas, com excelentes efeitos em determinadas patologias, sendo
também utilizada para relaxe. E uma massagem energética que complementa a
acupunctura ¢ a fitoterapia, actuando nos musculos, tenddes, ossos, articulagdes e nos
pontos de acupunctura, tendo influéncia no trajecto de circulagdo de energia e
potenciando os efeitos do tratamento com as agulhas; a Qi Gong, disciplina conhecida,
entre nds, como ginastica energética; a moxibustdo, que consiste no uso de um charuto
de planta medicinal para aquecer 0s mesmos pontos que se usam com as agulhas. Este
método de (ratamento usa os pontos de acupunctura mas pode ou no ser associado ao
uso das agulhas. Ao contrario do que se possa pensar, a moxibustdo n3o queima, apenas
aquece o ponto onde s¢ aproxima o charuto de moxibustdo, que, por sua vez, €
manuseado pelo acupunctor durante o tratamento. A sua composigdo ¢ uma planta ha
muito utilizada na China, chamada artemisia, as ventosas, uma especie de pequenos
copos que sio utilizados para fazer o efeito de suc¢do sobre os mesmos pontos da
acupunctura; por fim, a dielética ¢ a disciplina que perfaz o todo da medicina chinesa,
combinada com as restantes disciplinas da medicina chinésa, a alimentagio regrada pelo
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diagnostico cnergético mosira-se um precioso meio auxiliar num tratamento de
medicina chinesa.

Deste modo, a medicina chinesa é o todo das disciplinas de acupunctura,
fitoterapia, Tui Na, Qi Gong e dietética, encarando a pessoa como parte de um todo, que
¢ o mundo no qual se inserc. Segundo esta medicina, para haver equilibrio ha que tratar
cada caso de forma individualizada. pois cada individuo, em si, ¢ também um todo. A
sua eficacia depende de uma grande quantidade de circunstincias relacionadas com
cada caso especifico, exigindo, assim, o tratamento dc cada caso de forma
individualizada.

Em medicina chinesa, a primeira consulta consiste numa conversa entre médico
¢ paciente, durante a qual o médico podera pedir ao paciente para Ihe examinar a lingua
¢ sentir a pulsagio. Durante estas etapas faz-se o diagnostico energético do paciente,
que vai permitir o estabelecimento da terapéutica.

O conjunto de disciplinas terapéuticas que hoje conhecemos como medicina
chinesa ¢ o método de sadde basilar da maior parte do mundo Oriental e ja alcanga uma
importancia extrema em muitos paises Ocidentais, apesar de ter tido a sua raiz e origem
na China.

No mundo Ocidental, a medicina chinesa foi apresentada peios padres jesuitas,
sobretudo portugueses, que viajavam nas caravelas no periodo dos Descobrimentos e
que, chegados aos diversos paises, se estabeleciam para divulgar a sua fe. Neste
processo de evangelizagio, quando ancoraram na China, tanto os descobridores como os
membros do clero. encontraram uma medicina evoluida que os tratou de uma série de
mazelas adquiridas aos rigores das viagens maritimas.

Os jesuitas foram os primeiros tradutores dos textos fundamentais da medicina
chinesa para linguas europeias e, por isso mesmo, 0s PiONEIros na transmissao desses
conhecimentos para o Ocidente. Contudo, s6 no século XX € que a medicina chinesa
ganhou uma dimensio de peso no Ocidente.

Os paises ocidentalizados mais proximos da China, como a Australia, ha muito
que usam a medicina chinesa corriqueiramente. o Reino Unido — gragas ao contacto via
Hong Kong - tem ha muito 2 medicina chincsa legalizada e subsidiada pelo Estado,
havendo universidades publicas que a leccionam. O mesmo se passa numa série de

outros paises da Furopa, dos quais siio exemplo a Franga ou a Alemanha.
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A medicina chinesa teve um rapido crescimento por todo o continente Europeu.
gragas ao crescente intercambio cultural e & vontade de recuperar métodos terapéuticos
naturais. Hoje em dia o seu uso esta praticamente generalizado entre as opgdes de
cuidados de satide modernos. De acordo com estudos realizados, existem actualmente
em toda a Europa mais de 300 mil clinicas de medicina chinesa, sendo que, na maioria
dos paises europeus, estes Lratamentos sdo comparticipados pelo Estado e pelos seguros
de sanude.

Portugal, apesar de ter tido Macau sob a sua gestdo até ha pouco tempo, ndo tem
ainda a medicina chinesa devidamente regulamentada e encontra-se numa situagdo
ainda muito pouco evoluida nesse sentido.

A medicina chinesa instalou-se em Portugal na década de 80 do século passado.
tendo tido uma evolugiio relativamente rapida, sobretudo para um cenario de escassez
de profissionais qualificados e auséncia de legislagio para a sua pratica, que protegesse
os cidadfios de actos ilicitos ou ilegais ou os beneficiasse subsidiando esta prética,

Mesmo assim, a medicina chinesa, inicialmente conhecida apenas pelo seu ramo
da acupunctura, teve um grande crescimento na sua procura, devendo-se ao sucesso dos
seus tratamentos.

Presentemente, estima-se que cerca de 3 milh@es de portugueses recorram as
terapéuticas ndo convencionais, entre as quais a medicina chinesa, sem que tenham
apoios do Estado para o poderem fazer. ou sequer possam ter garantias oficiais da
qualidade dos servigos a que recorram.

Actualmente, a Lei 45/2003, de 22 de Agosto, conhecida como Lei das
Terapéuticas ndo convencionais, engloba a acupunctura, a homeopatia, 2 osteopatia, a
fitoterapia, a naturopatia e a quiropratica.

Embora seja discutivel que a acupunctura e a fitoterapia tenham autonomia em
relacio a medicina tradicional chinesa, tratando-se, em rigor, de ramos desta, 0 certo ¢
que o legislador veio tratar autonomamente cada um dos ramos.

O Decreto-Lei n.° 261/93. de 24 de Julho, veio regular o exercicio das actividades
profissionais de sadde, designadas por actividades paramédicas e que constam da lista
anexa de que adiante se ird fazer referéncia. que compreendem a utilizagdo de técnicas
de base cientifica com fins de promogio da saide e de prevengdo, diagndstico e

{ratamento da doenga, ou de reabilitagio.
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Para exercer actividades paramédicas, é necessario verificar diversas condigdes, a
saber: a) ser titular de curso ministrado em estabelecimento de ensino oficial ou do
ensino particular ou cooperativo desde que reconhecido nos termos legais; b) ser titular
de diploma ou certificado reconhecido como equivalente aos referidos na alinea anterior
por despacho conjunto dos Ministros da Educagdo e da Satde; c) ser titular de carteira
profissional, ou titulo equivalente, emitido ou validado por entidade ptiblica (artigo 2.°,
n° 1)

De acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 2, o grau de autonomia de exercicio de
cada uma das actividades paramédicas, assim como as normas proprias das profissdes,
constam de decreto regulamentar.

Por fim, cabe referir que as actividades paramédicas que constam da lista anexa
sio as seguintes: 1) analises clinicas e de saude publica; 2) anatomia patologica,
citologica e tanatoldgica; 3) audiometria, 4) cardiopneumografia; 5) dietéiica; 6)
farmacia; 7) fisioterapia; 8) higiene oral; 9) medicina nuclear; 10} neurofisiografia; 11)
ortoptica; 12) ortoproteses; 13) protese dentdria; 14) radiologia; 15) radioterapia; 16)
terapia da fala; 17) terapia ocupacional e; 18) higiene e saude ambiental (sanitarismo).

Por sua vez, o Decreto-Lei n.> 320/99, de 11 de Agosto, define os principios
gerais cm matéria do exercicio das profissdes de diagnostico e terapéutica, sendo
consideradas as profissdes de técnico de analises clinicas e de saide publica, técnico de
anatomia patologica, citologia e tanatolégica, técnico de audiologia, técnico de
cardiopneumologia, dietista, técnico de farmécia, fisioterapeuta, higienista oral, técnico
de medicina nuclear, técnico de neurofisiologia, orioptista, ortoprotésico, técnico de
protese dentdria, técnico de radiologia. técnico de radioterapia, terapeuta da fala,
terapeuta ocupacional e técnico de saide ambiental.

Através da analise do artigo 2., n.° 2, compreende-se que ficam abrangidos os
profissionais que exercam a sua actividade no territério nacional, no sector publico,
privado e cooperativo, sem prejuizo de outras exigéncias previstas.

De referir que cste diploma deve ser interpretado em conjunto com o Decreto-Lel
n.° 261/93. de 24 de Julho, uma vez que estas profissdes compreendem a realizagao das
actividades constantes da lista anexa, possuindo como matriz a utilizagdo de técnicas de
base cientifica com fins de promogio da satide e de prevengao, diagnostico e tralamento

da doenca. ou reabilitagio.
Pl
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As condicdes de acesso a profissio estdo consagradas no artigo 4.°.

Sublinhe-se. ainda, que para o exercicio das profissbes em causa ¢ necessario
possuir um titulo profissional, correspondente a uma das designagdes previstas no artigo
2°

O Conselho Nacional das ProfissGes de Diagnostico e Terapéutica foi criado
como orgio de apoio ao Ministro da Saude para as questdes que dizem respeito ao
exercicio, formacio, regulamentaggo ¢ controlo das profissdes (artigos 11.° e seguintes).

A referida Lei n.° 45/2003, estabelece o enquadramento da actividade e do
exercicio dos profissionais que aplicam as terapéuticas nao convencionais (TNC). tal
como sdo definidas pela Organiza¢do Mundial de Sande.

Nos termos do previsto no respectivo artigo 3.° as terapéuticas ndo convencionais
sdo aquelas que partem de um apoio filosofico distinto da medicina convencional e
aplicam processos proprios de diagnéstico ¢ terapéuticas especificas, sendo
reconhecidas como tais as praticadas pela acupunctura, homeopatia. ostcopatia,
naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.

No que diz respeito aos principios que estic na base das terapéuticas ndo
convencionais, ¢ necessario atender ao disposto no artigo 4.° normativo em que se
prevé o direito individual de opgo pelo método terapéutico, a defesa da saide publica,
a defesa dos utilizadores. a defesa do bem-estar ¢ a promogao da investigacio cientifica
nas diferentes areas das terapéuticas ndo convencionais.

O artigo 7.° determina que a definicdo das condigbes de formagio e de
certificagiio de habilitagdes para o exercicio de terapéuticas ndio convencionais incumbe
aos Ministérios da Educacio e da Ciéncia e Ensino Superior.

De notar que a pratica de terapéuticas nao convencionais s6 pode ser levada a
efeito pelos profissionais detentores das habilitagoes legalmente exigidas e devidamente
credenciados para o seu exercicio, sendo obrigados a manter um registo individualizado
de cada utilizador, tal como previsto no artigo 10.°.

A aludida legislagio veio a ser regulamentada apenas em 2013, quando fol
publicada a Lei n.° 71/2013, de 2 de Setembro, que veio também reconhecer mais uma
pratica no dmbito das TNC, particularmente relevante para os efeitos que por ora nos

ocupam, a saber, a medicina tradicional chinesa.
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Neste sentido. a referida Lei veio regular o acesso as profissdes no ambito das
terapéuticas ndo convencionais e 0 seu exercicio, no sector publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, sendo aplicivel a todos os profissionais que se dediquem a
acupunctura, fitoterapia, homeopatia, medicina (radicional chinesa, naturopatia,
osteopatia e quiropraxia.

Estas profissbes compreendem a realizagio das actividades constantes de portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da satde e do ensino superior, nos
termos do respectivo artigo 4.°.

0 acesso a profissio depende da titularidade do grau de licenciado numa das areas
supra enunciadas. obtido na sequéncia de um ciclo de estudos compativel com os
requisitos fixados, para cada uma, por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas da saide e do ensino superior (artigo 5.°) e so € permitido o exercicio das
profissdes aos detentores de cédula profissional (artigo 6.%).

Nesta hinha. o uso dos titulos profissionais correspondentes as profissoes que ja
foram referidas supra. s6 é facultado aos detentores da correspondente cedula
profissional.

Por sua vez, o artigo 12.° n® 1, prevé que compete 4 Inspecgio-Geral das
Actividades em Satide a fiscalizagio do cumprimento das disposi¢Oes legais constantes
da aludida Lei e regulamentagio. O n.® 2 do aludido normativo indica ainda outras
entidades que devem proceder a fiscalizagdo do cumprimento do disposto na let.

Apesar de esta Lei visar proceder 2 regulamentagdo da Lei n.® 45/2003, operou
atraves da remissdo para diversos arligos para regulamentagdo posterior. Esta
regulamentagdo deveria ter sido concluida até Margo de 2014, de acordo com 0 disposto
no artigo 21° da Lei 71/2013. No entanto, esies prazos foram mais uma vez
ultrapassados ¢ a regulamentagao ndo se encontra ainda totalmente concluida.

No tacante & acupunctura, é necessario atender a Portaria n.° 207-F/2014, de 8 de
Outubro, que fixa a caracterizagdo € o conteudo funciona! da profissdo de acupunclor.

De acordo com o arigo 2.° n° 1. da citada Portaria, “a acupuniwra ¢ a
terapéutica que ufiliza métodos de diagnostico, prescricdae ¢ fratamenios proprios
assenies em axiomas ¢ feorias da acupuniura ¢ ZoHas reflexologicas do organismo
himano, com o fim de prevenir ¢ traigr as desarmonias energéticas, fisicas ¢
paigquicas.
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Por sua vez. o n.° 2 indica que a acupunctura € uma terapéutica que tem uma
concepgio holistica, energética e dialéctica do ser humano e que assenta numa filosofia
¢ metodologia especificas baseadas na medicina tradicional chinesa, utilizando
processos especificos de diagnostico e métodos terapéuticos proprios para promover e
recuperar a salde e prevenir e tratar doencas.

De notar que a acupunctura ¢ exercida sob o titulo profissional de acupunctor.

Sio diversas as competéncias que o acupunctor deve ter, conforme o previsto no
artige 4.°. Além disso, refira-se que € necessario também atender aos principios de
conduta pelos quais se deve reger, enunciados nesse mesmo artigo.

Por sua vez, a Portaria n.° 207-G/2014, de 8 de Outubro, fixa a caracteriza¢@o € 0
conteudo funcional da profissao de especialista de medicina tradicional chinesa.

A medicina tradicional chinesa é considerada como uma terapéutica que utiliza
métodos de prevengdo, diagnéstico, prescrigao e ainda tralamentos proprios, que tém
por basc as teorias da medicina tradicional chinesa e os seus métodos especificos,
nomeadamente, na estimulagio dos pontos de acupunctura ¢ meridianos através de
diferentes métodos terapéuticos, na prescrigio de formulas fitoterapéuticas,

aconselhamento alimentar e exercicios para promover € recuperar a saude (artigo 2.°, n.°

1).

De acordo com o n.° 2 do respectivo artigo 2.°, a medicina tradicional chinesa €
uma terapéutica cCom uma Concepe¢ao holistica, encraética e dialéctica do ser humano,
que assenta em axiomas e teorias especificos da medicina tradicional chinesa, aplicando
processos especificos de diagnostico e terapéuticas proprias ¢ que investiga, desenvolve
¢ implementa planos de tratamento utilizando a acupunctura, a fitoterapia, a massagem
tuina, a dietéctica da medicina tradicional chinesa, os exercicios de chi kung e tai chi
terapéuticos € outros para melhorar e regular a fungio e tratar as desarmonias
cnergéticas.

Aponte-se, também, que a medicina tradicional chinesa & exercida sob o titulo
profissional de especialista de medicina tradicional chinesa.

De referir ainda que existe um leque de competéncias que o especialista de
medicina tradicional chinesa deve possuir, assim ¢omo diversos principios pelos quais

se deve orientar, enunciados no artigo 4.°.
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A Portaria n® 172-C/2015, de 5 de Junho, regula os requisitos gerais que devem
scr satisfeitos pelo ciclo de estudos conducente ao grau de licenciado em acupunclura,
que visa preparar o exercicio da profissdo de acupunctor.

No que diz respeito ao ciclo de estudos, este ¢ ministrado em institutos
politécnicos, escolas de ensino superior politécnico ndio integradas ou escolas do ensino
superior politécnico integradas em universidade, tendo a duracdo de oito semestres
curriculares.

Mencione-se que.o plano de estudos integra diversas componentes de formacio. a
saber: ciéncias fundamentais, ciéncias e técnicas clinicas, principios da acupunctura e
pratica da acupunctura, Além destas, deve ainda ser assegurada a formagdo adequada
nos dominios das ciéncias de comunicagio, iniciagdo a investigagdo em acupunclura,
ética e deontologia e legislagio.

Quanto ao processo de acreditagio dos ciclos de estudos conducentes ac grau de
licenciado, devem ser avaliadas a articulagiio entre os seus contetidos e o referencial de
competéncias aprovado pela Portaria n.° 207-F/2014, de 8 de Outubro. ¢ a concretizagdo
da componente de pratica da acupunctura.

Por ultimo. sublinhe-se que a medicina tradicional chinesa aguarda

regulamenta¢io do respectivo ciclo de estudos.

2. Tratamento da profissio de especialista em medicina tradicional chinesa e da

acupunctura pela AT

Constata-se que no enquadramento legal actualmente em vigor em matéria de IVA
no que se reporta as terapéuticas ndo convencionais, reina uma imensa confusdo que
inevitavelmente induz também a grandes injustigas. A primeira injustia advém desde
logo de existirem profissionais de saiide que cobram IVA quando outros estdo isentos.
Acresce que ha profissionais de terapéuticas ndo convencionais que exercem também
profissdes que os isentam de VA, como sejam os psicologos clinicos, médicos ou
enfermeiros. Registam-sc ainda casos de pessoas que quando se dirigiram as finangas

Ihes foi comunicado que se deveriam inscrever no cadastro como isentos de IVA.
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Assim, no tocante a actividade de psicologo, na ficha doutrinaria relativa ao
Processo n.® 2933, com despacho do Subdirector-Geral dos Impostos, substituto legal do
Direcior - Geral, de 2 de Janeiro de 20122, veio determinar-se o seguinte;

“6. Onanta ao conceito de prestagoes de servigos médicos, previsto no 1.° | do arfigo
9.%do CIFA, importa referir o Acorddo do entdo Tribunal de Justica da Comunidade
FEuropeia (agora TIUE), de 14 de setembro de 2000, Processo 384-98, qie considera
como lais, as que consisiam em presiar assisiénecia a pessoas, diagnosticando ¢
fratando nma doenga on qualquer anomalia de saiide.

fTal significa que as prestagdes de servicos que néo fenham este objetivo terapéutico
(diagnosticar, Irafar ¢, na medida do possivel, curar as doencas ou anomalias da
sauide), ficant excliidas do dmbito de aplicagdo da isencdo, sendo sujeitas a imposto e
dele ndo isenta.

7. Assim, face a jurisprudéncia commmitdaria ¢ conforme entendimento destes Servicos, a
atividade de psicélogo, enquanto orientada para prestagdes de servicos que se
consubstanciem na elaboragdo de diagnosticos ou na aplicacéo de tratamentos, estd
isenta de 1VA, de acordo com o n.° I do artign 9.° do CIVA. A isengédo abrange, assim e
apenas, os atos praticados por psicologos no dmbito da psicologia clinica.

8. De facto, o exercicio da atividade de psicologia em atos ligados, nomeadamente, ao
ensino, a selecdo e recrutamenio de pessoal, festes psicotécnicos on funcies
refacionadas com a organizacdo do irabalho, seja por solicitagdo de empresas, de
particulares on de outras entidades publicas on privadas, extravasa o ambito de
aplicacido do n.° | do art.® 9.° do CIVA, ndo podendo aproveitar da isencdo ali
consagrada.”

Conclur a AT que, se no ambito da psicologia s é exercida psicologia clinica,
entdo o enquadramento em sede de IVA esta correcto. Contudo, se além da psicologia
clinica for exercido outro ramo da psicologia, enquadra-se como um sujeito passivo
nisto.

Por sua vez, na ficha doutrinaria relativa ao Processo n.® 6372, por despacho de
18 de Fevereiro de 2014, do Subdirector Geral do IVA, por delegacio do Director Geral

da AT no tocanle ao exercicio da acupunctura, veio determinar-se o seguinte:

* Disponivel no site da AT cin Informagdes vinculativas.
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“2. Com a resposta elahorada pela AT (informagéa vinewlativa n." 2929), ficon
devidantente esclarecida de gue realiza prestacaes de servicos sujeitas a imposto ¢ dele
nao isentas, nos lerinos do artigo 4. do Cédy 8o do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA). sem prejuizo de enguadramento no regime especial de isengéio, a que se refere
o artigo 33.° do citado diploma legal, desde que reunidas cunmdlativemente as
condicdes nele estahelecidas.

3. Comtudo, porque naquela informacdo vinculativa se referia, nomeadamente, no
ponto 25 que (... ) ndo existindo, ainda, regulamentacéo subjacente & Lei n.” 45/2003,
de 22 de agosto, no que respeita ao processo de credenciagdo, formagdo e certificagdo
dos profissionais de terapéuticas néo convencionais, o enquadramento em sede de VA
desias atividades, nas quais se insere a atividade de acupuniura, maniem-se 1o regine
de fributacdo, sem prejuizo de poder beneficiar do regime especial de isengdo previsto
no artigo 53.° do CIVA, desde que rewnidas cumuiativamente as condigdes ai
estabelecidas " e, no ponto 26 que “(..) apos a regulamentacéo da citada Lei 0"
45 2003 pelax entidades competentes, tendo em vista um tratomento ignal ao dos
prafissionais da medicina convencional, serd efetivamente de admitiv que deivem de
existir razies justificativas da exclusio desta atividade da isengdo previsia no artigo 9.°
do CIVA",

(.)

Fem, agora, alertar gue a sua "(...) profissio foi regulamentada fora do dmbito da
Ordem dos Meédicos (..)". por esse facto os acupunfores sdo (...} amtonomos
profissionalmente desta categoria profissional (..)", assim concluindo que (..} o
parecer desta Ordem ndo prestigia de juridico on legislativo sobre esta drea (.)" pelo
que vem "(...) mais uma vez apelar & lgnaldade no Exercicio da Profisséo, ¢ que a
acupunctira praticada por acupunciores devidamente formados e credenciados seja
isenta de IVA, segundo o artigo 9.°do CIA"

A Lei 0.7 712013, de 2 de Setembro, veio regulamentar a Lei 1.° 452003, de 22 de
Agosto, relativamente ao exercicio profissional das actividades de aplicacido de
ferapénticas ndo convencionals, no sector pihlico ou privado, com on sem fins

fucratives,

* Disponivel no site da AT em Informagdes vinculativas.
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6. Assim, o artigo 3.% de Lei 0. 71°2013, de 2 de Setembro, reconhece autonomia
técnica e deontologica aos profissionais constantes do artigo 2.° da citada el
determinando os artigos 6.° ¢ 7. da mesma Lei que so ¢ permitido qos detentores ee
céduta profissional emitida pela Administragdo Central do Sistema de Sande, 1.7,
(ACSS) o exercicio daquelas  profissies,  bem  como, o titulo  profissional
correspondente.

7. Verifica-se, assim, que os profissionais de fterapéuticas ndo convencionais que
retnam os requisitos supra referidos passaram a estar recontecidos, conao écnicas de
sande, pelas entidades competentes, nomeadamenie, no que respeia a0 processo de
credenciagdo, formagdo ¢ certificagéo.

8 A isengdo consignada na alinea 1) do artigo 9.° do CII74, abrange unicamenie “fa)s
prestagies de servicos efetnadas no exercicio das profisses de médico, odontologisia,
parteiro, enfermeiro e outras profissoes param édicas”.

9. O elenco das atividades paramédicas legalmente reconhecidas encontra-se previsto
e lista aiexa ao Decreto-Lei n.° 261:93, de 24 de julho, diploma legal que regula o
exercicio das referidas atividades, as quais, nos fermos do seu artigo /. ° compreendem
a wiilizagdo de técnicas de base cientifica com fins de promogdo de sanide e de
prevengdo, diagnostico ¢ fratamento da doenca ou da reabilitagio.

10. Os profissionais de ferapéuticas ndo convencionais sao reconhecidos como
profissionais de saiide, pefas entidades competentes e, ainda que se admita que nio
haja razées justificativas da exclusio desta atividade no ambito da isengio
preconizada na alinea 1) do artige 9.7 do CI VA* a verdade ¢ que as operagdes por
eles efetnadas ndo consisten em presiagoes de servi¢os no exercicio das profissies
paramédicas (Decreto-Lei n.” 261793, de 24 de jutho).

Assim, ndo podem tais profissionais de saide heneficiar da iseng@o do imposto nos
termos da citada norma, sem prejuizo do enguadramento na isengdo do artigo 33.° do
CIVA. desde que reunidas cumulativamente as condigoes ai estabelecidas.

Deste modo, porgue a atividade que declara exercer ndo ¢ uma atividade paramédica
elencada na lista anexa ao Decreto-Lei n.” 26193, de 24 de julho, deve proceder, a

refificagéo da designagdo da sua ativideade ¢ respetivo eodigo.”

*Q bold ¢ nosso.
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A ficha doutrinaria relativa ao Processo n.® 2399, despacho do Subdirector-Geral
dos Impostos. de 25 de Agosto de 20117, no respectivo ponto 16, determina, reportando-
se as TNC, que “Considerando as exigéncias de vigor ¢ critério estabelecidas no
diploma [Lei n.” 45/2003, de 22 de Agosto] néo repugnaria que tais actividades, que
se efectivam no campo da saiide individual e pitblica, viessem a heneficiar também da
referidu isen¢do™, ¢ no ponto 17 que “No envanto, embora a Lei 1n.” 45,2003, preveja
no seu artigo 194 a sua regrlamentacdo no prazo de 180 dias apos a emtrada em vigor
(23-08-2003), ial néo se verificon até a presemte dater”.

Neste contexto, conclui que o exercicio das actividades terapéuticas ndo
convencionais, onde se inclui a actividade de acupunctura, ficam afastadas do ca mpo de
aplicagio da isen¢do prevista no artigo 9.% n.° 1, do CIVA, devendo ser tributadas a taxa
normal prevista no seu artigo 18.°

Ja a ficha doutrinaria respeitante ao processo 1301 2007027, despacho do
Director-Geral dos Impostos, datada de 21 de Agosto de 20077, vem determinar no
ponto 15 que a “aclividade de acupnnctira podera heneficiar da isengdio previsia na
alinea b). don.” 1 do art.? 9.°do CIVA, desde gue exercida por médicos on enfermeiros,
no dambito das respectivas profissdes. Qnando  exercidas por quaisquer  onlros
profissionais, atendendo, nomeadamente ao referido no ponto 14 desta informagéo, a
mesma fica afastada do campo de aplicagdo da referida isencio, sem prejuizo de poder
heneficar do regime especial de isen¢do do ari.” 53.° do CIVA, desde gue reunidas
enmnlativamente as condicoes ai estabelecidas. ",

O Oficio Circulado n.® 30174, de 26 de Agosto de 2015, veio clarificar o
enquadramento em TV A dos profissionais que exercem as actividades de terapéutica nio
convencional devido & publicagiio da Lei n® 71/2013, bem como das Portarias
regulamentadoras.

Neste Oficio, a AT considera que o enquadramento legal ndo lhes confere uma
equiparacao a profissdes paramédicas, ao afirmar que “a regulamentacéo das atividades
ferapénticas ndo convencionais previsias na Lei 0. 43.2003 ¢ concretizada na Lei n.°

712013 e respetivas Portarias regulamentadoras, néo equipara as profissées de

* Dispanivel ne site dt AT em Informagdes vinculativas.

“ O bofd ¢ nosso.
" Disponivel no silc da AT em Informagdes vinculativas.
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acupnntura,  fitoterapia,  homeopatia, medicina tradicional  chinesa,  naturopatia,
osfeopatia ¢ quiropraxia a profissoes paramédicas, requisito que se mosira necessario
ao reconfiecimento da isengdo consignada na alinea 1) do artigo 9.%do CIVA. ", Assim,
conclui que, ndo estando reconhecida de forma expressa, no CIVA, qualquer isengdo
que englobe as actividades de terapéutica ndio convencional, "o sen exercicio constiti a
pratica de operagoes sujeitas a imposto ¢ dele ndo iseutas, sem prejuizo de os
profissionaiy que as exercem paderem beneficiar do regime especial de isengéo previsio

ne artigo 33.% do mesmo diploma, caso se verifiquem as condi¢des afi previstas. ™,

3. Caracteristicas do IVA — a neutralidade

Como ¢ sabido, o [VA é o imposto mais harmonizade da Unido Europeia®.
Caracteriza-se essencialmente por ser um imposto indirecto de matriz comunitaria
plurifasico. que atinge tendencialmente todo o acto de consumo (imposto geral sobre o
consumo)’.

Para efeitos da analise da situagdo que ora nos ocupa, intercssa salientar,
sobretudo, que estamos perante um imposto geral sobre o consumo com uma matriz
comunitaria que pretende respeitar o principio fundamental da neutralidade, assumindo
as situagSes de beneficio um caracter excepcional, devendo limitar-se ao previsto no
Direito da Unido Europeia.

A matriz comunitaria do imposto resulta do facto de termos, na Unido Europeia,
um sistema comum do IVA que faz parte do “adquirido comunitario” (“acquis
commnunaniaire™). Todos os Estados que aderem 4 Uniio Europeia devem,

obrigatoriamente, substituir os seus modelos de impostos sobre as transacgGes pelo

* Devemeos. todavia. salienfar que esic imposto nfio se encontra lotalmente harmonizado. Com cletlo.
cmbora sc csicja perantc v sistema comum harmonizado. existem virias diferengas cntre os regimes
IVA dos Estados membros, decorrenles, desde logo, de opgdes permitidas pelas regras comunitdrins, mas
lambém dc derrogacdes. infracgdes c dislinias interpretagdes (ainda quc haja uma correcla Iransposicio
das regras comunitirias).

? Sobre as caracteristicas fundamentais desie tributo. viefe Xavier de Baslo, -1 tributagdo do eonsumo ¢ a
sua coordenagdo a nivel internacional, Ligdes sobre a harmonizagdo fiscal na Cemunidade Feononica
Furopera, CCTF n® 164. Lisbaa 1991, pp. 39-73 ¢ Clotilde Celorico Palma. Introdugdia ac Iimposto sobre
o Valor dcrescemtacio, 6.° ediciio. Almedina, Setembro de 2014, pp, 19-34,
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modelo comum do IVA, de acordo com o estabelecido nos actos juridicos do Direito da
Unido.

A obrigatoriedade de adop¢io de um modelo comum do IVA por cada um dos
Estados membros da entio Comunidade Econdémica Europeia foi determinada pela
Primeira Dircctiva IVA', ao passo que as suas caracteristicas foram definidas a nivel
comunitario na Segunda Directiva IVA"'. S0 em 1977 é que veio a ser aprovado um
segundo moedelo comum do VA, na usualmente denominada Sexta Directiva IVA!2,
que recentemente foi revogada pela Directiva IVA, a qual passamos a chamar DIVA.

A matriz comunitaria deste tributo tem efeitos limitativos da actuagdo dos
diversos Estados membros neste dominio'”. Por este motivo, os Estados membros nio
sdo livres de adoptar qualquer medida em sede deste imposto para além daquelas que
véem previstas no Direito da Unido Europeia, dado que tém de actuar dentro dos limites
da respectiva legislago, limitando-se assim as pretensdes dos contribuintes e a actuagio
da Administragdo Fiscal ao permitido pelas regras do Direito da Unizo. Por este motivo,
a correcta aplicacio deste tributo implica o conhecimento ndo so da legislagdo, doutrina
e jurisprudéncia nacionais, como igualmente da legislagiio, doutrina e jurisprudéncia da
Unido Europeia'®.

Quanto ao principio da neutralidade, decorrente do Tratado de Roma, foi afirmado
fogo em 1967 nos preambulos das duas primeiras Directivas do [VA, como razio de ser

da adopgdo deste imposto e da rejei¢do do modelo dos impostos em cascata.

¥ Directiva n." 67/227/CEE. do Consciho. de 1] dc Abril de 1967 (JO L 71, de 14.03.1967). Esta
Directiva veie determinar z obrigatoriedade de os Estados membros substituirem os seus sistemias de
imposios sobre as transacgdes pelo modelo [VA. delincando as caracteristicas basicas do imposto.

" Directiva n.* 67/228/CEE. do Consclio. de 11 de Abril de 1967, que instituin o primeiro sistema
comum do IVA on Comunidade Econdmica Europeia (JO L 71. de 14.03.1967),

12 Dircetiva n.* 77/388/CEE. do Consclho, de 17 de Maio de 1977, publicada no JOn® L. 145, de 13.6.77,

10O TIUE no scu Acérdiio de I8 de Janciro de 2001. Caso Lindapark. Proc. C-150/99. Colect.. p. | -
00493, n. 2. veio confirmar que a adopgfio de lepislagio nacional contririz 4 Sexta Directiva [az o
Estado membro incorrer em responsabilidade civil pelos danos causados a particulares.

11 Lembra-se. a este proposito, que existem centenas de acordios do TIUE cm watéria de IVA, pelo que
quatquer cstudo mais aprofimdadoe deste iibuto passa. cbrigatoriamente. por uma reflexfo dos casos
analisados pelo TIUE. Sobre a jurisprdéncia commmitdria, veia-se, entre nos. Codiga do 1101 e RITY,
Notas ¢ Comentarios. organizagio de Clotilde Celorico Palima ¢ Aménio Carlos dos Samtos. Almedina.
Innho de 2014, Patricia Noiret Cunli. Jmposto sobre o Valor Acrescentado, Anufagdes ao Codigo do
Imposto sobre o alor derescemtado ¢ ao Regime do 110 nas Transacedes Intracomunitirins. Instilulo
Superior de Gestdo. 2004 ¢ Rui Laires. Apontamenios sobre a Jurisprudéncia Comunitaria ent Matéria de
Isengies de 11751 Almedina, Cotmbra, Julho 20006,
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O principio da neutralidade encontra-se vertido nas directivas TVA, sendo
sistematicamente invocado pela Comissdo para se opor as legislagdes nacionais tidas
por incompativeis com as normas do Direito da Unido Europeia, bem como pelas
administracoes fiscais e pelos contribuintes dos diversos Estados membros, tendo sido,
inumeras vezes, aplicado pelo TIUEY.

Em conformidade com a Primeira Directiva IVA, o principio da neutralidade, por
um lado. impde uma igualdade de tratamento de mercadorias similares e, por outro,
diferentemente dos impostos cumulativos em cascata, implica que o IVA comunitario
deva incidir da mesma forma em todas as operacdes, independentemente da extensao
das cadeias de produgio e de distribuigdo

A Sexta Directiva vem reafirmar a relevincia do principio da neutralidade do
imposto.

Este principio tem um corolario importante no classico principio juridico da nfo-
discriminacdo, encontrando a sua justificagdo noutros principios que regem o [VA, tais
como os principios da igualdade de tratamento, da proibicao de duplas tributagdes ou da
auséncia de tributagio.

A neutralidade do imposto verifica-se quer a nivel interno quer externo, em
particular quer relativamente a produgdo (production neufrality) quer ao consumo
(consumption neufrality), como expressdo da neutralidade economica.

Existira neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto no influi nas
escolhas dos diversos bens ou servigos por parte dos consumidores. Um imposto sera
neutro na perspectiva da produgdo, se nao induz os produtores a alteragdes na forma de
organizagio do seu processo produtivo.

Com o principio dz neutralidade do TVA pretende-se, nomeadamente, que este
tributo seja neutro nos seus efeitos quanto as opg¢des estratégicas dos agentes
economicos. atendendo a que o seu objectivo Gltimo € tributar a capacidade economica
evidenciada nos actos de consumo e ndo a actividade econémica realizada pelos sujeitos

passivos do imposto.

15 Sobre csta matéria veja-se Clotilde Celorico Palma. s Fntrdades Prbiicas ¢ o Imposio sobre o alor

Aerescentado: wma ruptura no principio de newirafidade. disscriacao de doutoramento i Ciéncias

Juridico Econdmicas. especialidade cm Dircito Fiscal. na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Almedina. Dezembro 2010.
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A aplicagdo do principio da neutralidade devera ser tida em consideragio nas
fases essenciais da vida do imposto, como as regras de incidéncia objectiva e subjectiva,
a localizagdo das operagfes, as isengdes e o exercicio do direito & deduc@o. Na
concepgdo, na aplicacdo e na interpretagao do sistema comum do IVA, o legislador, os
tribunais e os demais intérpretes e aplicadores das normas, deverdo ter em consideragao
cste principto fundamental do imposto.

E certo que um imposto totalmente neutro parece estar fora de questo sempre se
concedendo algumas isencdes, existindo, eventualmente, diferenciacfes na taxa
aplicavel as diferentes transacgdes de bens e servigos®, Mas, como iremos observar,
importa interpretar cautelosamente a quebra da neutralidade nas isengdes, devendo
aferir-se até que ponto sera aceitavel, conforine tem sido salientado pelo TIUE.

De acordo com o entendimento do TJUE, na interpretagio das expressdes
utilizadas para designar as isengdes deve ser tido em consideragdo o “principio da
nentralidade fiscal inerente ao sistema connnn do IVA ¢ no respeito do gual as isengaes
previsias pelo ari. 13 da Sexta Directiva devem ser aplicadas™.

Poderemos afirmar gue este tem sido o principio mais invocado pelo Tribunal
para fiindamentar os seus arestos, aparecendo-nos muitas vezes aliado ao principio da
igualdade de tratamento, da uniformidade e da elimina¢iio das distor¢bes de
concorréncia.

O TJUE tem-se preocupado, nomeadamente, em garantir a neutralidade da carga
fiscal de todas as actividades econdmicas, sejam quais forem os seus objeclivos ou
resultados {que, como salienta, se consegue através do mecanismo das dedugdes que

liberta o empresério da carga do IVA que pagou nas suas aquisi¢des)’®.

* Com cleito, como salicnta Pitta ¢ Cunha. “Jé hd muito a ciéncia fiscal ahandonon a antiga concepgio
de nentralidade do imposte, seeundo a qual a tributagdn neutra seria agueln que néo influi na vida
econdmica. Toda a fiscalidade produs hoje inevitdveis modificagdes na economia: entende-se hoje quie o
imposio ¢ ‘nentre’ quande opera madificacées homotéticas, iguais para tedos oy elementos do meio
econdmice.” (" A tributaciio do valor acrescentado”, 1inie Anos de Tmposte Sobre o Valor Aerescentado
em Portugal: Jornadas Fiscais em [amenagem ao Professor José Cuilherme Navier de Basio, Almedina,
Coimbra. Novembro 2008, p. 113}

" Acordio de 7 de Scicmbro de 1999, Caso Ciregg, Proc. C-216, Colect., p 1-04947, ns 19 ¢ 20,

™ Cfr.. nomendamente. Acérdios de 14 de Feverciro de 1985, Caso Rompelmian. Proc. 268/83. Ree.. p.
635, 0. 19, de 22 de hmlio de 1993. Caso Sofiram, Proc. C-333/91, Colecl.. p. 1-3513. n" 10, cde 6 de
Abril de 1995, Caso BPL Group, Proc.C~4/94. Colect.. p. 983, 0" 20,
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O principio da neutratidade fiscal implica que todas as actividades economicas
devam ser tratadas da mesma maneira’®. O mesmo sucede quanto aos operadores
economicos que efecluem as mesmas operagdes’®. Prestagdes de servigos semelhantes,
que estdo, portanto, em concorréncia entre si, nio devem ser tratadas de maneira
diferente do ponto de vista do IVA?L

Como nota a Advogada-geral Juliane Kokott nas suas conclusdes apresentadas no
Caso TNT, o principio da neutralidade fiscal opde-se a que mercadorias ou prestagoes
de servicos semelhantes, que estéo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de
maneira diferente do ponto de vista do imposto sobre o valor acrescentado. Neste
contexto, nota que “ principio da neutralidade fiscal, gue esta na base do sisfema
comum do imposto e deve ser fido em conta na interprelagio das normas de isengdo,
ndio permite que operadores economicos que ¢fectuent as mesmas operagdes sejam
tratados  diferentemente em martéria  de cohranga do imposto sobre o valor
acrescentado. {..) Nele se inclui o principio da eliminagio das distor¢des da
concorréncia resiltanves de um tratameto diferenciado do ponto de vista do imposto

sobre o valor acrescentado (...) .

4, Quadro legal na Directiva IVA e no CIVA

4.1. As regras da DIVA

O titulo 1X da Directiva IVA tem por epigrafe «Isencdes». O capitulo 1 deste
titulo compreende apenas o artigo 131.°, cuja redacgiio é a seguinte:
“As isengdes previstas nos capitulos 2 a 9 aplicam-se sem prejuizo de onfras

disposigies comunitarias ¢ nas condicies fixadas pelos FEstados-Membros a fin de

1 Acardio de 20 de Junho de 1996, Caso Welicome Trusi. Prac.C155/94. Coleet., p. 13013, n738.

= Acarddo de 7 de Setembro de 1999, Caso Gregg. Proc. C-216/97. jacit. p. 1-4947. 0,720

2 Veja-sc. designadamente. Acordios de 12 dc Junho de 1979, Caso Nederlandse Spoorwegen, Proc.
126/78. Rec.. p. 2041, de 11 de Outubro de 2001, Caso . ldam. Proc. C267/99. Colect.. p. 17467 n." 36. dc
21 de Outubro de 2003. Caso Comissaosdlemanha, Proc. C109/02. Colect.. p. 112691 n.° 20, c de 26 de
Maio de 2005, Caso Kingserest Assaciates ¢ Monteceflo. Proc. C498/03. Colect.. p. H427. n"4l e 0
Caso Soffeveld ¢ van den Homtwvan Kijnshergen. de 27 de Abril de 2006, Proc. C-443/04 ¢ C-
J44/04.Colect. p. 257.1n.° 39,

22 Acérdiio de 23 de Abril de 2009. Proc. C-357/07, Colect.. p. 1-3189. 0.7 59.
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assegnrar a aplicag@o correta e simples day referidas isengoes ¢ de evitar gqualquer
possivel frande, evaséio on abuso.”

O capitulo 2 do referido titulo TX. com a epigrafe «lsengdes em beneficio de
certas atividades de interesse geraly, compreende os artigos 132.° a 134.° da mesma
Directiva.

De acordo com o disposto no artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Directiva IVA, os
Estados membros isentam as seguintes operagdes: “c) Ay prestagdes de servigos de
assistencia efetuadas no Gmbito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado-Membro em causa;” *

A esta isen¢do correspondia a prevista no artigo 13.° A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Directiva, antecessora da Directiva IVA, que dispunha o seguinte:

“Sem prejuizo de owtras  disposi¢hes  comunildrias, os  Lytados-Membros
isemtardo, nas condigdes por eles fivadas com o fim de assegurar a aplicagéo correcta ¢
simples das isengfies a seguir ennciadas ¢ de evitar qualquer possivel fraude, evaséo ¢
abuso:

{1

¢) As prestagdes de servigos de assisténcia efeciuadas no ambito do exercicio
das actividades médicas e paramédicas, tal como séo definidas pelo Estado-Membro

em canse; "

Para além do corpo da norma, a redacgdo do artigo 13. > A, n.° 1, alinea ¢), da
Directiva, parece, no essencial, idéntica 4 do artigo 132. °, n.° 1, alinea c), da Directiva
IVA. em conjugagdo com o artigo 131.° desta Directiva. Além disso, resulta do primeiro
e terceiro considerandos da Directiva IVA que, em principio, esta ndo visa introduzir

alteracbes substanciais nas disposigdes da Sexta Directiva.

Neste contexto, o TJUE no Caso Furure Health Technologies conclui que o artigo

13.°A, n° 1, alinea ¢), da Sexta Directiva, e o artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Directiva

2% Sobre as isencdes om FVA c as isengdes na saide veja-se. da autora, A interpretagiio das nomas de
iscngiio de 1VA pelo Tribunal de Justiga dn Unidio Europeia - alguinas notas™. cm vias de publicagio em
e-hook do Centro de Estudos Judiciarios ¢ da antora em co-antoria com Xavier de Basto. “A renimcia 3
iscicao de VA por parte de laboratorios de analises clinicas ¢ cstabelecimentos afins — a proposito dc
alguns Acérdiios do Tribunal de Justica da Unido Europcia™. Revista e Finangas Pablicas e INireito
Fiscal, Ano VIH. nimcro 1 - Pimavera. 20135,
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VA, devem ser interpretados do mesmo modo, pelo que a jurisprudéncia desenvolvida
relativamente as isengdes previstas no artigo 13.° A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta Directiva,

serve de fundamento as resposias que sdo objecto de analise ao abrigo da Directiva

IVA™

Nio podera, contudo, deixar de se assinalar a substituigéo do termo “actividades”,
constante da alinea ¢) do n.® | do arigo 13.° A da Sexta Directiva, pelo termo
“profissdes” na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Directiva [VA, termo que se nos

afigura mais vocacionado para abranger a realidade das pessoas singulares.

Note-se, assim. que para estarmos perante uma situacdo que se subsuma na
isengdo que por ora nos ocupa € simuitancamente necessario que: (i) Se esteja perante
uma presia¢do de servigos qualificada como de “assisténcia”™, e, {ii) Seja efectuada no

ambito do exercicio de profissbes médicas e paramédicas. tal como definidas pelo

Estado membro em causa.

Resta entdo saber, o que se entende por: (i) Prestagiio de servigos de assisténcia:

(i) Profissio paramédica; (iii) Defini¢do de tal qualidade pelo Estado membro.

Sobre estas matérias se pronunciou por diversas vezes o TJUE, como iremos

analisar infra.

4.2. Asregras do CIVA

O normativo que acabamos de citar da Directiva [VA, foi entre nos {ransposto no
n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do 1VA (CIVA), com a epigrafe «Isencdes nas operagdes
internas», que determina o seguinte:

“Jostdio isenias do imposto;
1) As presiagdes de servigos efetuadas no excrcicio das profissbes de médico,

adontologista, pariciro, enfermeira ¢ outras profissées paramédicas /... "

** Acarddo de 10 de Junho de 2010, Proc. C86/09. ainda niio publicado na Colectinca. n.™ 4. 6 ¢ 8, Veja-
se ainda o Acordio de 6 de Novembro de 2008, Caso Koflekrivavialsstifielsen TRR Trvgehetseader. Proc.

291407, Colect.. p. 18255, n." 23
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Devera igualmente assinalar-se que, sendo esta a redacgio original do nosso
Codigo do IVA, o legislador portugués fez a transposigdo no actual n.° | do artigo 9.° do
CIVA, recorrendo a expressdo “prestagdes de servigos efectuadas no exercicio das
profissoes de médico,  odoniologista.  parteiro, enfermeiro ¢ outras  profissoes

paramédicas”, realidade esta que, em rigor, se reporia a pessoas singulares.

5. Caracteristicas das isencoes em IVA

Em IVA as situacBes de isencdo classica traduzem-se na ndo liquidagio de
imposlto nas operagdes activas por parte do sujeito passivo “beneficiario”?*.

Na Directiva IVA o tratamento das isen¢des enconira-sc sistematizado em
isengbes em beneficio de certas actividades de interesse geral, isengdes em beneficio de
outras actividades (isengdes internas), isengdes relacionadas com as operagdes
intracomunitarias ¢ isengdes na importagio, isengdes na exportagio, isengoes aplicaveis
a0s (ransportes internacionais, isengdes aplicaveis a determinadas operagdes assimiladas
a exportagdes, isengdes aplicavels a prestagdes de servigos efectuadas por
intermediarios e isengdes apliciveis a operacdes relacionadas com o trifego
internacional de bens.

O TIUE desenvolveu, ao longo destes anos, jurisprudéncia relevante sobre a
matéria das isen¢des em geral, nomeadamente sobre as respectivas caracteristicas e
objectivos, ¢. em especial, no tocante s situagdes concretas acolhidas na Directiva
IVA™. A jurisprudéncia do Tribunal sobre as isencdes tem-se fundamentado,

essencialmente. nos principios gerais de interpretagio que tem desenvolvido, em

** O “beneficidrio™ paga imposto mas nie liquida. Isto é, nas suas operagdes passivas (aquisicées de bens
e prestagdes de servigos) os sujeitos passives de IVA niio beneliciam de isengdo. Note-se. contude. que.
ma realidade. o benefickirio da isenciio do TVA ¢ o consumidor final.
- Sobre a jurisprudéncia comunitaria rclativa ds isengées. veja-se Ben Terra ¢ Kajus. Julic. 1 Guide 1o the
European 1T Directives. Volume 1. IBFD Publications, 2007, pp. 717- 840, Checa Gonwdles £
Supreesios de No Sujecion v [venciones en Operaciones Interiores, Aranzi Editorial. Pamplona 1998, pp.
75-253, Operactones faterwres en el Tnpuesio sobre ol UValor Aladido, Cuestiones comtroveriidas a fa iz
de ln jurisprudencia inlerna v comunitaria, Thomson Aranzadi. 2005, pp. 101-273. c. cntre nés. Rui
Laires. Apomtenentos sobre a Jurisprodéncia Comunitdria em Matéria de Isengdes de 14, Almeding,
Coimbra. Julho de 2006 ¢ Patricia Noiret Cunha. fmposta sobre o Valor Acrescentado - Anotagées ao
Coidige do Tmposte sobre o Unlor levescentado ¢ ao Regime do IV nas Transacedes Intraconnmitirias,
op. cit.
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especial, o principio da interpretagdo estrita, o principio da interpretagio sistemitica € o
principio da interpretacdo uniforme, salientando igualmente, em especial, a necessidade
de respeitar o principio da neutralidade.

O principio da interpretacdio estrita das isengles € aquele que mais
frequentemente tem vindo a ser invocado pelo TIUE. E jurisprudéncia constante que,
com alguns matizes, as isengdes devem ser objecto de interpretagdo estrita, quer no que
toca aos prestadores de servigos, quer relativamente ao tipo de actividades que devem
ser isentas?®’.

Segundo o TIUE, dade que a Sexta Directiva atribui um dmbito de aplicagdo
muito lato ao imposto sobre o valor acrescentado abrangendo todas as actividades
economicas de produgdo, comercializagio ou de prestagio de servigos, € possivel
enunciar o principio geral de acordo com o qual o imposto sobre o volume de negocios
¢ cobrado sobre todo e qualquer fornecimento de bens ou qualquer prestagdo de servigos
efectuados a titulo oneroso por um sujeito passivo®. Neste contexto, atendendo a que as
isengdes consubstanciam derrogagdes a este principio, os termos utilizados para
designar as isengdes visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva devem ser interpretadas
de forma estrita®. Para este efeito, dado as disposigdes daquele preceito terem um

caracter exaustivo®™, e deverem ser expressas e precisas®, na sua interpretagdo deve

=" A cste proposito. veja-se. designadamiente, os Acdrdios de 12 de Dezembro de 1995, Caso Oude
Luttikhuis e o Verenigde Codperatieve Melkindusivie Coherce BA. Proc. C-399/93. Coleet.. p 1-45315, de
12 de Fevercira de 1998, Caso Comissdo/Fspantha, Proc. C-92/96. Colect., p. 1-505, ¢ de 7 de Sctembro
de 1999, Caso (rregyg. Proc. C-216/97, ji cil.

* Acordio de 135 de Junho de 1989, Caso Stichting Uirtvoering Financicie Acties, Proc, 348/87. Colect..
p. 1737 07 10, Iide. 1ambém. o Acordio de 26 de Junho de 1990, Caso Felker Infernational 011
Company, Proc. C-185/89. Colect.. p. 1-2561. n." 18.

=7 Acordios de 20 de Outvbro de 2003, Caso D “lmhrumeni!, Proc. C-307/01. Colect.. p. [-13989, n.® 32
Caso Kingserest e Montecelfo, Proc. CH98/03, ja cit., n.* 29, de 14 dc Junho de 2007, Caso Haderer, Proc.
C445/05. Colect.. p. H841. n.” I8. de 16 de Outubro de 2008, Caso Camverbury Hockey Club ¢ o.. Proc.
C253/7. Coleet.. n.° 17, ¢ de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc.
348/87. jd cit. 0 13, Iide, ainda. os Acdrddos de 11 dec Agosto de 1995, Caso Bulthuis-Grzffloen. Proc.
C-453/93, Colect.. p. 1-234 1. n.” 1¥. de 12 de Novembro de 1998, Caso /nstitite of the Motor Company.,
Proc. C-149/97. Colect.. p. 1-7033, n® 17. dc 25 de Feverciro de 1999. Caso (PP, Proc. C- 349796,
Colect., p. 1-00973, n” 22, dc 7 de Sctembro de 1999, Caso Gregg, Proc, C-216/97_ jacil., n* 12, de {2
de Sciembro de 2000, Caso (Comissdo/drlanda, Proc, C-358/97, Coleel., p, [-06301, n* 52. ¢ dc 26 de
Junho de 1990, Casa 'efker International 01 Company, Proc, C-185/89, Colect.. p. 125361, n.% 19 ¢ 20.
Vein-se. ainda, o Acarddo de 18 de Janciro de 2001, Caso Stockholm Lindopark. Proc, C150/9%. Colecl..
p. HY3 0" 28,

M Crle, Acdrdiio de 21 de Fevereiro de 1989, Caso Comissdo-lialia, Proc. 203/87. Colect.. p. 371 n" 9,

* Ch. Acérdiio de 26 de Margo de 1987, Caso Comissda Paises Baivos, Proc, C-235/85. Rec.. p. 1471,
n" 19, no qual o TIJUE afirma que a 6.° Dircctiva se caracteriza pela generalidade do seu imbilo de
aplicagio ¢ pelo faclo de todas as isengdes deverem ser expressas ¢ precisas.
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atender-se sobretudo ao critério de interpretago literal*. Como consequéncia, devera
evitar-se 0 recurso a interpretagdes extensivas que alarguem o alcance daquelas
disposigdes cuja redacgdo ¢é suficientemente precisa, pois tal € incompativel com o seu
objectivo que ¢ o de isentar apenas € 130 so as actividades nele enumeradas descritas™.

Todavia, a interpretagdo desses 1ermos deve ser feita em conformidade com os
objectivos prosseguidos pelas referidas isengGes e respeitar as exigéncias do principio
da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA. Assim. esta regra da
interpretagdo estrita ndo significa que os termos utilizados para definir as isen¢des
previstas no referido artigo 132.% devam ser interpretados de maneira a priva-las dos
seus efeitos®.

No mesmo sentido, o Advogado geral F. G. Jacobs, distinguindo as nogdes de
interpretagao “estrita’ ¢ de interpretagiio “restritiva’. referiu que “as isengies de VA
devem ser estritamente interpreladas, mas ndo devem ser minimizadas por via
interpretativa. {...] Como coroldrio, as limitagdes das isengdes ndo devem  ser
interpretadas restritivamente, mas também néo devem ser analisadas de forma a irem
além dos sens fermos. Quer as isengdes, quer as suas limitagdes, devem ser
interpretadas de tal forma gue a isen¢do se aplique ao que se pretendia aplicar ¢ néo
mais "3

Posteriormente aos Acorddos Stichting®®, o TIUE afirmou repetidamente. de
modo geral, que “os termos utilizados para designar as isengies visadas no artigo 13.
da Sexta Directiva devem ser inferpretados restritivamente dado que constifuen
derrogagdes aa principio geral de acordo com o qual o imposto sobre o volunie de

negocios é cobrado sobre qualquer presiagdo de servicos efectnada a titulo oneroso

¥ Cr. Acorddos de 11 de Jutho de 1985. Caso Comissdo-Alemanha. Proc. 107/84. Ree., p. 2663, nt 20 ¢
dc 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87. ja cit., n.® 14

W Acordio de 15 de Junho de 1989, Caso Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Proc. 348/87. jacit.n®
4,

M Veja-se. designadamente, Acorddos de i< de Junho de 2007. Caso Haderer. Proc. C-445/05. Coleet.. .
1-484 1, n.° 18 ¢ jurisprudéncia referida. Caso Canterbury tlockev Club e o.. Proc. C-253/07. JO C 183.dc
182007, n° 17, ¢ de 19 de Novembro de 2009. Caso Don Bosco Onvoerend Goed. Proc, C461/08, ainda
niio publicado na Colectinea. n.” 25 e jnrisprudéncia referida.

% Conclusies apresentadas em 13 de Dezembro de 2001, Caso Zoclogical Society of London. Proc.

C267/00. Colect.. p. 13353, n.¢ 19,
% Acorddo de 15 de Junho de 1989, Proc. C-348/87. Colect.. p. 1737. n” 13, Veja-sc igwalimente o

Acordiio de 5 de Junho de 1997, Caso SDC. Proc. C-2/95. Colect.. p. 13017, 0% 20 ¢ 21,
20
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por um sujeito passive”. Por outro lado, esclareceu que ndo pode ser dado um alcance
extensivo as isengdes na falta de “clementos interpretativos” que permitam ir para alem
da letra das disposiges que os prevéem?®’.

Isto &, resulta do exposto que o TIUE entende que na interpretagao das normas de
isencio se deve alender sobretudo ao elemento literal e que uma interpretagio estrita
niio podera nunca privar de efeito util as regras da Directiva IVA.

Nao que se reporta a interpretacdo sistematica das isengdes, o TIUE tem vindo a
afirmar que os conceitos utilizados nas normas das isengdes sdo conceitos
independentes de dircito comunitario que devem ser situados no contexto geral do
sistema comum do [VA3® Nestes termos, tem vindo a salientar que o contetido das
isengdes ndo pode ser liviemente alterado pelos Estados membros, dado que estio em
causa conceilos autonomos de direito comunitario, excepcionando-se o caso de o
Consclho o permitir®. Assim, € jurisprudéncia assente que as isengdes previstas no
artigo 13.° da Sexta Directiva constituem conceitos autonomos do direito da Unido que
tém por objectivo evitar divergéncias na aplicagiio do regime do IVA de um Estado
membro para outro®™.

E habitual ainda, neste contexto. alirmar-se que as isengdes em sede de IVA
assumem uma natureza objectiva, ou seja, para efeitos da sua concessio releva
essencialmente a natureza da actividade prosseguida e n#o a natureza juridica da

entidade que prossegue a actividade.

6. A jurisprudéncia do TJUE em matéria de satde

6.1. Objectivo das isengdes

¥ Acordio de 11 de Julho de 1985, Caso Comissdo-Alemanha, Proc. 107/84 ja cit.. n.” 20

® [ ide. nomeatlamente. o Acordio de 10 de Sctembro de 2002, Caso Kagier. Proc. C-1.41/00. Colect. p.
1-6833. ¢ 0 Acordio de 14 de Setembro de 2000, Caso ECR. Proc. C-384/98. Colect.. p. 1-6793.

¥ Veja-se. designadamente. o Acordio de 15 de Julho de 1989, Caso Stichfing Uitvocring Financiéle
Aeries. Proc. 348/87. ji cil,

™ Veja-se. designadamente. Acorddos de 23 de Fevereiro de 1999, Caso PP, Proc. C349/96, Colect..
p. 1973, 015, ¢ de 28 de Janciro de 2010, Caso [nlitz. Proc. C473/08. ainda nio publicado na
Colectinca. n 25. O mesmo ¢ valido para as isengdes previstas no artigo 132.° da Dircctiva IVA.
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Resulta da jurisprudéncia relativa ao artige 13.° A da Sexta Directiva, que as
isengdes previstas no artigo 132.° da Directiva IVA nio se destinam a isentar de 1IVA
todas as actividades de interesse geral, mas unicamente as que ai sdo enumeradas e
descritas de maneira muito detalhada®'.

A origem destas isengdes prende-se com o facto de estarem em causa actividades
de interesse geral tradicionalmente isentas pelos Estados membros antes da adopgio do
primeiro sistema comum do [VA em 1967,

O aobjectivo subjacente consiste, assim, em ndo onerar as prestagdes de servigos
de saide®. Com efeito, estdo em causa isengdes em beneficio de certas actividades de
interesse geral. actividades especificas destinadas a prosseguir fins socialmente Uteis
como a assisténcia meédica,

A este respeito, € ponto assente que o objectivo comum quer as isengdes previstas
na alinea b) quer as previstas na alinea c) do n.°! do artigo 132.° da Directiva IVA, ¢

reduzir o custo dos cuidados de saude ¢ tornar esses cuidados mais acessiveis aos

parliculares 3,

6.2. Ambito de aplicaciio da isen¢iio prevista no artige 132.°, n.°1, alinea c¢), da

Directiva IVA
6.2.1. Consideracdes gerais
Relativamente as prestagdes de natureza médica, resulta da jurisprudéncia que o

artigo 132.° n.°1, alinea b), visa as presta¢des efectuadas no meio hospitalar entendida

em sentido amplo, ao passo que a alinea ¢) desse mimero visa as prestagbes médicas

M Veja-se. designadamemie. Acordios de |1 de Julho de 1985, Caso Comissdosdlemanha. Proc. C-
107/84. ja cit.. n.® 17, de 20 dc Novembro de 2003, Caso D dmbrumenil ¢ Dispute Resolutron Services,
Proc. C307/01, ja cit. . 34, ¢ Caso Fulirz. Proc. C-473/08. ji cil.. n.” 26 ¢ jurisprudéncia referida.

= Como salicnts o Advopada-geral Saggio. nas suas Conclusdes apresentadas e 27 de Janciro de 2000
no Caso Landesgericht St Polren, 3 isenglio agora ¢m causa [az parte das que sc destinam a lornar menos
oncrosas certas actividades de interesse geral (Proc. C-384/98, Colect., p. 06795).

B acordios de 6 de Novembro de 2003, Caso Dorwier, Proc. C45/01. Coleet.. p. 112911 n."43.de 11 de
lanciro de 2001, Caso Camisséo dranga, Proc. CT6/99. ja cit.. n.® 23. ¢ de 10 de Setembro de 2002. Caso

Kagler, Proc. C14 100, jd cit. n® 29,
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fornccidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador como no
domicilic do paciente ou em gualquer outro lugar™.

Daqui resulta que as alineas b) e ¢) do n.° I do artigo 132.° da Directiva VA,
cujos ambitos de aplicagdo sdo distintos, tém por objectivo regulamentar a totalidade
das isengdes das presiagles médicas em sentido estrito®,

Como salientou 0 Advogado-geral Tizzano nas suas conclusdes apresentadas em
27 de Setembro de 2001 no Caso Kliiger*®, a alinea b) do n® 1 do artigo 132.° da
Directiva IVA isenta as prestagdes fornecidas em contexto hospitalar, bem como em
centros de tratamento e diagndstico ¢ noutros estabelecimentos analogos devidamente
reconhecidos. Ora, considerando que com as duas alineas da disposi¢do em causa se
pretende regulamentar a totalidade das isengdes das prestagdes de servigos de

assisténcia em senfido esirito e que a alinea b) isenta todas as presta¢des fornecidas em

* Veja-se, neste sentido. Acdrdio de 10 de Setembro de 2002, Caso Riigler. Proc. C14 100, ji referido.

n." 36,
* Veja-se os Casos Anigler. Proc, C141/00, ji referido. n.” 36, ¢ de 8 de Junho de 2006, Caso L.w.P.. Proc,

C106/05, Colect.. p. 15123, n.° 26.

M Proc. C-L41/00, ji cit., n. © 42, Estava em causa a Kigler. uma sociedade por quotas. de dircito alemio,
que. fornccia scrvigos de assisténcia ambulatoriz. De acorde com o scu pacto social. dedicava-se
exclusivamente a fins caritativos. prestando apoic a pessoas dependentes em razio da sua condigiio fisica
ou da sua condigio ccondmica. Conforme foi atestade pelo préprio Finanzamt a prossccugio ¢m concreto
desse cscopo cartialivo era assegumada pela prestagio de cuidados médicos ac domicilio. bem como de
assisténcia basica ¢ de servicos domésticos. A Kiigler entendia que devia usufruir da isengiio prevista no §
4.0, 14 ¢ 16, da USIG de 1980, que representava a transposicio da isengio prevista na alinea ¢) do n.°1
do arligo 13." A da Sexta Directiva. estando em causa aferir até que ponlo uma pessoa colectiva poderia
preencher os requisilos para o exercicio de uma profissiio liberal conforme o previsto ra legislaciio alemd.
O Finanzami defendeu que a 1ese de que 56 as pessoas singulares beneficiam da isengdo ¢ a miais cocrente
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica ¢ com o texto das disposicdes cm cansa. Lembron
namcadamienie. que é jurisprudéncia constanic gue as isengdes previsias no artigo 13.° da Sexia
Directiva constituem conceltos autonomoy de direito conunitario [..] deve ser ignalmente o ceso das
condiches especificas que sdo exigidas para beneficiar destas isengdes ¢, em particrlar, das que se
veferem & qualidade on d identidade do operador econdmico que efectna prestagies abrangidas pela
isengdo” © que “os fermos wiilizados para designar as isengies visadas pelo artige [3.° ...} devem ser
imerpretados restritivamente”

Por oulro lado. notou que o teor literai das disposigies em cxame estd desprovido de qualquer
ambiguidade ¢ apenas se refere ds actividades exercidas por pessoas singulares. O proprio Tribunal de
Justiga. ao interpretar as iscngdes previstas no artigo 13.° A, n.” 1. salicntou que. embora cm algumas
delas sc faca reforéncia expressa A nogio de “organismo”. as outras actividades a isentar sio identificadas
atraves da indicacio das denominagdes profissionais. tais como as profisses médicas ¢ paramédicas
previsias na alinca c). que se referem. cvidentemente. a pessoas singulares, Como defenden. €. portanto.
glaro que uma sociedade de capitais apenas pode benceficiar das isengdes que fazem referéncia & nogo de
~organismo”. Por fim. para o caso de o Tribunal de Justica chegar i conclusio de que o anigo supracitado
¢ também aplicavel as pessoas colectivas. o Finanzami alcgou que tanto os sécios como o0s
administradores das socicdndes de capilais em causa devinm possuir todas as qualificagbes médicos ¢
paramédicas regoeridas.

O TIUE veio decidir cm sentido contrdrio. cntendimento esic que ¢ acolhido pela jurisprudéncia

posicrior.
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contexto hospitalar em sentido lato. dever-se- concluir que a referida alinea c) visa, por
sua vez. isentar as prestagdes de servigos de assisténcia fora desse ambito, tanio no
consultério privado do prestador como no domicilio do paciente, ou em qualquer oulro
lugar.

O Tribunal de Justica decidiu no mesmo sentido neste Caso que “as alineas h)e
¢} do artigo 13.° A, . 1. da 6." Directiva, cujos dmbitos sdo distintos, 1ém por
ohjective regulamentar a totalidade das isengdes das prestagdes médicas em sentido
estrito. A alinea b) desta disposi¢éo isenta lodas as prestaghes efectuadas no meio

hospitalar, ao passo que a alinea ¢) se desting a isentar as prestaghes médicas

Jornecidas fora desse ambito, tanio 1o domicilio privade do prestador como no

domicilio do paciente, ou em gnalquer outro lugar.”.

O Tribunal de Justica vé. assim, a possibilidade de uma clara demarcagdo das
duas normas de isengdo. em que o critério de distingdo € menos o tipo de prestagao do
que o local da sua realizagdo. Com este ponto de vista, o Tribunal de Justiga segue o
Caso Comisséo-Reino Unido®". Neste Caso, o Tribunal de Justiga declarou que devem
ser isentas. nos termos da alinea b), as prestagdes que no seu conjunto sejam
iratamentos médicos, e que normalmente sejam realizadas sem fim lucrativo em
organismos com um fim social, como, por exemplo, a protecgao da satde humana, ao
passo que. nos termos da alinea c), sdo isentas as prestacdes realizadas fora de
organismos hospitalares no quadro de uma relacio baseada na confianga entre paciente
e prestador de servigos.

No Caso Kiigler, o Tribunal de Justica salienta ainda que “o principio da
neutralidade fiscal se opde, designadamenie, a que operadores economicos i
efectuen as mesmas operagies sejam tratados difereniemente em maiéria de cobranga
do 1I°A”. pelo que o referido principio seria ignorado se a possibilidade de invocar o
beneficio da isengio prevista para as prestagdes de cuidados pessoais mencionadas no
arligo 13.°A, n.° 1, alinea c). da Sexts Directiva, estivesse dependente da forma juridica
sob a qual o sujeito passivo cxerce a sua actividade™.

Assim. o TJUE conclui que a isengio em causa ndo depende da forma juridica do

sujeito passivo que fornece as prestagdes medicas ou paramédicas nele mencionadas,

% Caso omissda Reino Unido, Proc. 353/85. Colect.. p. 817. 1" 35
® Caso Aigfer, Proc. C-141/00. ja referido. n? 30,

’
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abrangendo quer pessoas singulares quer pessoas colectivas, entendimento que veio a
ser acolhido pela jurisprudéncia posterior™.
Isto €, o TIUE no seu Acordio de 10 de Setembro de 2002 conclui pela aplicagao

da isengdo a Kliiger precisamente para fazer respeitar o principio da neutralidade,

6.2.2.  Conceito de assisténcia

Temos que atender 4 ratio fegis dos regimes de isen¢do de IVA previstos na
alinea ¢), a fim de se determinar quais as prestacdes susceptiveis de beneficiarem da
isencio.

O Tribunal tem afirmado, em relago a esta disposi¢io, que “8 a finalidade de
uma prestagdo médica que deferming se esta deve estar isenta do 11°A™%0.

Deste modo, segundo o Tribunal, as “prestagGes de servicos de assisténcia” sio
aquelas que “fenham como finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel,

curar as doengas on anomalias de sande™ . Quer isto dizer que a prestacdo em causa,

" Ihidem. Como fundamenlagio da sua conclusio. o TJUE invecou igualmente que ha que salientar que

o artigo 13.7 A, n* 1. alinca ¢). da Scxia Dircctiva, define as operag@es isentas cm Tungio da naturcza
das prestagbes de servigo [ornecidas. sem mencionar a forma juridica do prestador. Assim. segundo
uma inlcrpretacio Hicral. esla disposigio ndo exige. para que as prestagdes médicas sgjam isentas. que
estas tlimas sciam fornecidas por um sujeito passivo dotado de wma forma juridica panicular. Basta
que sejam preenchidas duas condigdes. a saber, que se trate de prestagbes médicas ¢ que cstas scjam
fornecidas por pessoas que possnam as qualificagdes profissionais exigidas.

Como notou, a iscncdio das prestagies médicas fornecidas por pessoas colectivas estid cm conformidade
com 0 objective de reducdo do cuslo dos cuidados médicos ¢ com o principio da ncuiralidade. Assim,
independememenic da forma juridica do sujeito que as fornece. a iscnglio das prestagdes de servigos de
assisténcia se justifica pela propria ratio da isengfio, que visa reduxir as despesas médicas ¢. portanto.
favorccer a1 protecedlo da safide. Neste confexto. alega que a favor desta inlerpretagiio enconiram-sc.
anles de mais. os anigos 2.7 ¢ 4.° da Sexta Dirccliva: o primeiro, porque dispde claramente que sio as
enfregas de bens ¢ as prestagdes de servigos que estiio sujeitas a IVA. ¢ niio os sujeitos passivos quc
cxcrcem essas actividades: o segundo. porque. ao delerminar que. para cfcitos da direeliva. “por sujeito
passiva se enfende qualguer pesson que exerca, de mode independente, em qualguer fugar, wma [...}
actividadfe] economicfal [... [, independentemente do fim ou do resultado dessa actividade™, confirma
que & sujeicdo a VA nfio depende da forma juridica dos sujeitos passivos (n.%s 26 a 29).

' Acordiio de 20 de Novembro de 2003, Caso Unferpertinger, Proc. C-212/01, Colecl.. p. 113839, n." 42,
¢ conclusdes da Advogada geral C. Stix-Hackl nesse processo (n.™ 66 a 68, para as quais o acdrdio
cxpressamenic remcle).

1 Actrdies Dornier. Proc. C-45/01, ja referido, " 48, de 14 dec Sciembro de 2000. Caso 2. Proc. C-
384708, Coleet.. p. 16795, de 10 de Setembro de 2002, Caso Kigler, Proc. C-141/00. Colect.. p. 16833, 0.°
38, ¢. mais recentemenic. Caso Ygela. Proc.s C-39404 ¢ C-395/04, ji referido. n” 24,
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para poder ser isenta ao abrigo da alinea c¢), tem de prosseguir um objectivo
terapéutico®” .

Como o Trbunal de Justica ja declarou, o conceito de “assisténcia médica” que
figura no artigo 132.°, n.°1, alinea b), da Directiva IVA_ e o de “prestagdes de servigas
de assisténcia” pessocal, que figura no mesmo numero, alinea c¢), visam ambos
prestagdes que tenham por finalidade diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar
doencgas ou anomalias de saude>*

A nogio de “assisténcia medica” que se encontra prevista na alinea b) inclui, tal
como a alinea c) do mesmo nimero, “as prestagdes médicas efectuadas com o objectivo
de proteger, incluindo mamter on resiabelecer a sande das pessoas™* . Por outras
palavras, abrangerda tanto as prestagdes de assisténcia médica curativa como as de
assisténcia preveniiva.

No entanto, o conceito de finalidade terapéutica nio deve ser entendido num
sentido demasiado estrito. As prestagdes médicas com caracter preventivo podem ser
exoneradas ac abrigo do artigo 13.°A, n.° |, alinea ¢}). A inclusiio de exames ou de
tratamento médico com caricter preventivo no conceito de “prestagdes de servigos de
assisiéncia esta em conformidade com o objectivo de redugdio do custo dos cuidados de
sande mesmao quando se revele gue as pessoas em questéio nio sofrem de qualguer
doenga ou anomalia de saiide "™,

Embora a “assisténcia médica™ e as “presta¢des de servigos de assisténcia” pessoal
devam ter uma finalidade terapéutica, dai ndo decorre necessariamente que a finalidade
{erapéutica de uma prestagdo deva ser compreendida numa acepgiio particularmente
restritiva®®,

Assim, o Tribunal de Justiga ja declarou que as prestagdes médicas efectuadas

para fins de prevencdo podem beneficiar de uma isengdo ao abrigo do disposto no artigo

52 Acordaos. ja referidos. Caso .. Proc. C-3184/498. 1. 19, Caso Kagler, Proc. C-14100, 1.° 39, Caso
Unterpertinger. Proc. C-212/01, n.° 40. ¢ Acérddo de 20 de Novembro de 2003, Caso D HAmbrumenil ¢
Dispute Resolution Servicex. Proc. C-307/01_ ja cit, p. [13980. 1n." 38,

 Vigja-se Caso Dormier, Proc, C-45/01. i cit.. n." 48 ¢ jurisprudéncia referida. ¢ Caso /.w.P.. Proc. C-
106/03, ji referido, n.” 27.

™ Casos. i referidos. Unterpertinger. Proc. C-212/00. »* 41, ¢ Diimbrumeni! ¢ Dispuie Resoluiion
Services, Proc. C-307/01. 0% 59,

* Vigja-sc Caso [ nterperiinger. ja cit.. n.> 40,

* Veja-se os Acorddos de 11 de Janciro de 2001, Case Comissio-Frango, Proc. C-76/99. ji cit.. n® 23. ¢
de 20 de Novembro de 2003, Caso { nierpertinger, Proc, C2E2/01, ji cil.. n." 40,
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132 A, n.° 1. alineas b) ou ¢), da Sexta Dircctiva. Com efeito, mesmo nos casos em que
as pessoas que se submeterm a exames ou a outras intervengdes meédicas de caracter
preventivo ndo sofrem de nenhuma doenca ou anomalia de salde, a inclusdo das
referidas prestagdes nos conceitos de “assisténcia médica™ ¢ de “prestagdes de servigos
de assisténcia” pessoal ¢ conforme com o objectivo de redugio do custo dos cuidados de
saude, que é comum tanto a isencdo prevista no artigo 13.°A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva, como a prevista no mesmo niimero, alinea c)*’. Portanto, as prestaches
médicas efectuadas com a finalidade de proteger. incluindo manter ou restabelecer. a
saude das pessoas, beneficiam da isengdo prevista no artigo 13.° A, n.° 1, alineas b) e ¢),

da referida Directiva®®.

6.2.3. Conceito de profissio paramédica e poderes conferidos aos Estados

membros para a respectiva definicio — O Caso Gabarel

No seu o Despacho de 14 de Abril de 2016, num reenvio prejudicial apresentado,
nos termos do artigo 267.° Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), pelo
Tribunal Administrative e Fiscal de Leiria, o Tribunal veio, de forma, em nosso
entendimento, absolutamente clara, interpretar como devera ser feita a interpretagdo e
aplicagdo desta isengdo, pronunciando-se sobre o conceito de “Prestagdes de servigos de
assisténcia no ambito de profissdes médicas e paramédicas™.

Concretamente, interessa-nos aferir qual o alcance que o TJUE veio dar ao
conceito de profissdes paramédicas e ao poder concedido aos Estados membros para o
efeito,

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde B. Gabarel, um
fisioterapeuta de nacionalidade francesa, residente em Portugal, a Fazenda Publica, a
respeito de liquidagdes adicionais de IVA relativas ao ano de 2008.

B. Gabarel obteve um diploma em fisioterapia da Ecole de Rennes (Franga), com
especializagdo em osteopatia, ao abrigo do qual csta habilitado a exercer a profissdo de

osteopata no territorio frances.

S ede. nieste sentido. Caso L./, Proc. C-106/03. ja referido. n.” 29 ¢ jurisprudéncia referida.

* Vgja-sc. neste semtido. Casos. ji referidos, tUnterpertinger. Proc. C-212/01, n> 40 ¢ 4L ¢
1 dmibrumenil e Dispute Resolution Services, Proc. C-307/01. n" 58 ¢ 59

“ Despacho de 14 de Abril de 2016. Proc, C-555/15. Caso ¢ fabared. ainda niio publicado.
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A partir do ano de 1986, B. Gabarel passou a exercer a profissdo de fisiolerapeuta
em Portugal. Estava inscrito, como pessoa singular, na entdo Direcgdo-Geral dos
Impostos, para efeitos de [VA, a titulo do exercicio da actividade designada «Qutros
1écnicos paramedicos — CIRS 5019».

Em 6 de Novembro de 2007, a Administragio Fiscal pediu a B. Gabarel que
identificasse, objectivamente, os servigos prestados, com base na declaracdo de inicio de
actividade sob o codigo 5019 do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, tendo este inicialmente respondido que exercia a actividade de «medico
osteopatan, tendo posteriormente esclarecido que a designagdo sobre a actividade
exercida ndo € meédico osteopata mas sim fisiolerapeuta,

Dado considerar que as suas actividades cstavam isentas de TVA, B. Gabarel ndo
liquidou o I'VA nas respectivas operagdes activas nem deduziu o IVA suportado nas
aquisi¢des de bens € servigos.

Em sequéncia de uma accdo inspectiva, os Servigos de Inspecgdo Tributaria
concluiram que B Gabarel, colectado a titulo da actividade de «Qutros técnicos
paramédicos», apesar de possuir um diploma de fisioterapeuta, exercia, na realidade, a
profissdo de osteopata, como demonstravam alguns recibos por si emitidos em 2008.

Ora, como vimos, no entendimento dos Servigos de Inspeccdo Tributaria a
osteopatia ndo ¢ uma profissdo paramédica, pelo que ndo se the aplicam as isengdes
previstas e as prestacoes de servigos de osteopatia estdo sujeitas & taxa normal de [VA,
tendo-lhe sido emitidas liquidagdes adicionais de IVA.

No decurso de todo este processo, levada a questdo ac Tribunal Administrativo ¢
Fiscal de Leiria, decidiu este orgio suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de

Justiga as seguintes questdes prejudiciais:

“1) Se para efeitos da interpretagéio da alinea ¢} do n.° 1 do art. 132.° da Diretiva
2006 112{...]. as ferapénticas ndo convencionais, nomeadamenfe a osteopatia, deve, ou
néo, ser qualificada como atividade paramédica?

2) Se um comtribuinte de acordo com a legislagdo nacional esta habilitado a exercer
uma atividade paramédica - a fisioterapia, mas se no dmbilo da swa atividade
profissional de sande recorver guer « terapéuticas proprias da fisiolerapia quer da
osteopatio, indistintamente, on complenieniarmente, deve on ndo ser qualificado, para

37
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efeitos da alinea ¢) do 1n.° | do art. 132.° da Diretiva 200611 2f..f, e em consequéncia
para cfeitos do art. 9.° do [Codigo do IVA], como se tratando de un profissional a

exercer uma atividade paramédica no sen todo, ¢ deste modo estar isento de 117477

Comeca o TIUE por salientar que, como o Tribunal de Justica j2 observou a
proposito do artigo 13.°A, n.° 1, alinea c), da Sexta Directiva, cuja redacgdo € idéntica a
do artigo 132.°. n.° |, alinea c), da Directiva IVA, segundo uma interpretac¢io literal
desta disposi¢o, para que um profissional possa beneficiar da isengdio nela prevista,
deve preencher dois requisitos, a saber, por um lado, efectuar “prestagdes de servigos de
assisténcia” e, por outro. essas prestacdes devem ser efectuadas no Ambito do exercicio
das actividades meédicas e paramédicas, tal como sdo definidas pelo Estado membro em
causa”, competindo a cada Estado membro definir, no seu direito interno, as profissdes
paramédicas em cujo &mbito os servigos de assisténcia sdo isentos do IVA.

Como salienta, os Estados membros dispdem de um poder de apreciagdo a esse
respeito” que engloba ndio 50 o poder de definir as qualificacdes exigidas para exercer
as referidas profissdes mas também o poder de definir as atividades especificas de
servigos de assisténcia abrangidas por essas profissdes®.

Contudo, como o TJUE salienta, o poder de apreciaciio dos Estados membros
a este respeito nio ¢ ilimitado™

Assim. importa atender as scguintes conclusdes do TIUE que se passam a

transcrever atenta a sua especial relevancia:

Y37 Por conseguinte, os Estados-Membras estiio, ¢ certo, antorizados a néo considerar
como paramédica e, portonto, a excluir da isencdo do IVA determinada profisséo ou a

reserva-la aos prestadores que disponfcnn das gualificagées profissionais enunciadas

* Note-se que o TJUE decidin neste Caso proferir um despacho. Ora, cimpre esclarecer que. nos (Crmos
do artigo 99.° do scu Regulainento de Processo. o Tribunal pode. a qualquer momento, medianic proposia
do juiz relator. ouvido o advegado-geral. decidir pronunciar-se por meio de despacho fundamentado.
quando uma questdo submetida a titulo prejudicial for idéntica a uma questdo sobre a qual o Tribunal de
Justica ji sc tenha pronunciado. quando a resposta a essa questio possa ser claramente deduzida da

Jurisprudéncia ou quando a resposta & questdo submetida a tinsle prejudicial ndlo suscite nenhuma divida

razoivel,

' Caso Solleveld ¢ van den Hout van Eijnsbergen. cit.. n.° 23.
5 fdem. n° 29

*} fhidlen. n.° 340,

! fhidem, n.° 31,
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na regulamentagdo nacional pertinenmte e wnicamente no que respeita as atividades
especificas de servigos de assisténcia para as quais essas qualificagdes séo exigidas
(acorddo Solleveld ¢ van den Hout van  LEijnshergen, C-A443/404 ¢ Codddiii4,
FUC2006:257, nos 33 ¢ 34).

32 Todavia, resulta da jurisprudéncia do Tribual de Justica que a exigéncia de uma
aplicagido correta e simples das isenges ngo permite aos  Fstados-dembros
prefudicarem os objetivos prosseguidos pela Diretiva IVVA nem os principios do direito
da Unidio, em especial o principio da igualdade de tratamento, que se fraduz, em
matéria de VA, no principio da newiralidade fiscal (v. acorddos Solleveld ¢ van den
Hour van Lijnshergen, C-443/04 ¢ (-444/04. FEU:C:2006:257, 1.° 35, ¢ MDDP, (-
31942, FUC:2013:778, 11.°38).

33 Consequentemente, guando um sujeiio passivo pede que se reconheca que as suas
atividades de servicos de assisténcia se engnadram no exercicio de profissdes
paramédicas, a fim de beneficiar da isencio do 1VA prevista no ariigo 132.°, n.° |,
alinea ¢), da [Diretiva IVA, incumbe aos orgdos jurisdicionais nacionais exanminar se as
autoridades compelentes, ao recusarem esse reconhecimento, respeitaram os limites do
poder de apreciagdo conferido por essa disposi¢do, tendo em conta o objelivo
prosseguido por esta ¢ o principio da nentralidade fiscal inerente ao sistema conum do
VA (v, neste seniido, acorddo Sofleveld e van den Hout van Fijnshergen, C-1443:04 ¢
C-ALL04, BUC:2006:257, 02.° 36).

Neste contexto, o TJUE salienta que, no que respeita, em primeiro lugar, ao
objectivo prosseguido pelo artigo 132.°, n.° 1, alinea c), da Directiva VA, ha que
recordar que o requisito previsto por esta disposi¢io, segundo o gual as prestagGes de
servigos de assisténcia devem ser efectuadas no dmbito do exercicio das profissGes
paramédicas tal como definidas pelo Estado membro em causa, visa garantir que a
isen¢dio sc aplica apenas as prestagdes de servigos de assisténcia efectuadas por
prestadores com as qualificagdes profissionais exigidas®.

Assim, prossegue o TJUE referindo que. “35 Dagui resulta gue a exclusdo de

una deferminada profisscio ou de uma atividade especifica de servigos de assisténcic

EENTET)
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da defini¢io das profissées paramédicas prevista pela regulamentagdo nacional pora
efeitos da isencdo do artigo 132.° 1n.° 1, alinea ¢), da Diretiva IVA deve poder ser
Justificada por razées ohbjetivas  fundadas  nas  qualificacdes  profissionais dos
prestadores de servigos de assisténcia e, porianto, por consideragoes reflativas a
qualidade dos servigos prestados (v., neste seniido, acorddo Solleveld ¢ van den Hout
van Fijnshergen, C-A4304 ¢ C-A444/04, EU:C:2006:257, n.° 38).”

Concluindo o TJUE que, embora nas circunstincias em causa no processo
principal, a qualidade dos servigos de osteopatia prestados por um fisioterapeuta ndo
parega ter sido contestada, compete exclusivamente ao orgio jurisdicional de reenvio
aprecia-la”™.

Como nota o TIUE a este proposito e no que respeita especificamente a profissao
de fisioterapeuta, o Tribunal de Justiga ja sublinhou que importa verificar s¢ as pessoas
que exercem essa profissdo dispdem, para a prestagdo de servigos de assisténcia
especificos, de qualificagdes profissionals aptas a assegurar a esses servicos um nivel de
qualidade equivalente ao dos servigos prestados por pessoas que, 20 abrigo dessa
mesma regulamentagio nacional, beneficiam da isengao®”.

Assim. como salienta o TIUE. “40 [ um facto que as referidas terapéuticas
podem ser, de wm ponto de visia funcional, equivalentes a servigos de assisténcia
prestados por médicos ou fisioterapentas no dmbito das suas actividades isenfas. Nesse
caso, haverd que verificar, nos termos da jurispradéncia referida no n. ° 38 do presenie
despacho, se os fisioterapeutas dispdem, para as terapéuficas proprias da osteopatia,
de gualificagdes profissionais aplas a assegurar a ¢sses Servi¢os o mesmo aivel de
gualidade que caracteriza os servi¢os de assisténcia fincionalmente equivalentes ¢ que
beneficiam de uma isen¢do.”, competindo naturalmente ao Orgéo jurisdicional de
reenvio determinar se. a luz de todos esses elementos, a exclusdo de certas actividades
realizadas por um fisioterapeuta do dmbito do exercicio das profissdes parameédicas,
para efeitos da isengdo de IVA prevista no artigo 132.%, n.° 1, alinea c). da Directiva

IVA, ultrapassa os limites do poder de apreciagdo conferido aos Estados membros por

essa disposiGao.

“ N 36,
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Isto &, cumpre salientar que, como o TIUE bem elucida, o facto de se exercer
uma profissio paramédica na acepgio da regulamentacio naciona! do Estado
membro em causa e de a formacdo profissional comportar uma especializacio em
osteopatia, sendo esta reconhecida. na referida regulamentagio, como uma
terapéutica nio convencional, ¢ apenas um dos clementos a ter em consideracio
para o efeito e nio, como agora pretende a AT, ¢ clemento exclusivo ¢
determinante que traca a fronteira cntre as profissdes médicas ¢ paramédicas,
escancarando as portas a infoleraveis discriminagdes®™.

De sublinhar em particular neste Caso que o TIUE vem salientar que o
Tribunal nacional pode vir entender que a exclusiio das terapéuticas proprias da
osteopatia do Ambito do exercicio das profissdes paramédicas para efeitos da
isenciio do IVA ultrapassa os limites do poder de apreciagio conferido aos Estados
membros pelo artigo 132.° n.° 1, alinea c), da Directiva VA, Este mesmo
raciocinio se deve aplicar a todos os casos das TNC, mormente i medicina
tradicional chinesa e 4 acupunctura,

E neste contexto que o TIUE conclui que “O artigo 132.° n.° 1, alinea ¢). da
Diretiva 2006-112°CFE do Consetho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistenia
comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no sentido de que

um fisioterapenta que, no dmbhito da sua atividade profissional de sande, aplica, de

forma indistinta on complenentar, terapéuticas proprias quer da fisioterapia quer du

NS4

“ Como o TJUE denota. ainda assim. caso “43... o orgdo jurisdicional de reenvio deva, todavia,
eonsiderar que a exclusdo das ierapéuticas proprias da osteopatia do damhite do exercicio das profissies
paramédicas para efeitos da isengao do (U4 nao ultrapassa os limites do poder de apreciacio conferido
aos fstados-\embros pelo artigo 132.% 1.° 1, alinca ¢i. da Diretiva B, haverd que determinar se, do
ponte de vista do 113, as diferentes terapéuticas em causa 1o processo principal, aplicadas de forma
indistinia ou complementar, devem ser ratadas comn operaghes distintas tributcneeis separadamente ou
como operagies complexas tinicas composias por vorios elementos.

44 A este respeito, o Trihunal de Justiga j& consideron que. por um lado, cada operacdn deve
normalmente ser considerada distinta e independenre ¢ que, por onlre, a operagdn constituidn por unao
SO prestagio no plaite econontico nao deve ser artificialmente decompasta, para nde olicrar a

Sfuncionalidade do sistema do VA, [la gue considerar que existe wna prestagdo tinica quand dois ou

mars elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estejont 1o estreilamente ligados que

Sforntam, obfenyvomenie, wWna inca prestagan ccondniica indissocidvel, enfa decomposicdn tera cardrer

artificial facordin Bog ¢ o, C-497-09, L0910, (30009 ¢ C-502:09, £1:C: 2001135, 0.0 350

45 Jsm disso, tralo-se de wma prestacdo inica quictitelo umr on varios elementos devam ser consideradoy
a prestagdo principol. oo passo que, pele confrario, outros elementos deven ser considerados presiagoes
acessovias que partitham do ratonenio fiseal da presiagio principal (acordiao Bog ¢ o U-497:09, (-
09 (9, 30109 ¢ (-302:09, EUC:2001:133, 1.0 534).7
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osteopatia deve ser isento do imposto sobre o valor acrescentado  Rao  apenos
relativamente as primeiras terapéuticas mas lambém as segundas, se a exclusdao destas
nltimas do ambito do exercicio das profissbes paramédicas para efeitos da isengdo do
impasto sobre o valor acrescentado ultrapassar os limites do poder de apreciagdo

conferido aos Estados-Membros por esta disposi¢do. N

1 - ENQUADRAMENTO DA SITUACAO CONTROVERTIDA

Embora, em rigor. a profissio dos acupunctores e dos especialistas em medicina
tradicional chinesa tenha de ser reconhecida como autonoma, pelo que devia ser
enunciada como tal na norma de isengdo, em ultima analise, néo constando como tal da
mesma. sempre se tem de considerar abrangida como exercicio de uma profissio
médica ou paramedica.

Vistas as regras aplicaveis na situagio controvertida, a sua rafio legis e a
interpretacio que das mesmas tem vindo a ser feita pelo TJUE, ¢ inevitavel concluirmos
que a AT, ao nito aplicar a isengdo de [VA prevista no n.°1 do artigo 9.° de CIVA aos
profissionais devidamente habilitados em termos legais para o exercicio da medicina
tradicional chinesa e da acupunctura, esta a violar os principios da nio discriminagdo e
da neutralidade do imposto sem qualquer razdo objectiva atendivel para o efeito.

De facto, verificam-se neste caso todos os pressupostos de aplicagdo da isengdo,
devendo atender-se desde logo  sua razdo de ser - o ndo encarecimento das prestagdes
de servicos de saude devidamente reconhecidas como essenciais e, logo, merecedoras
de um tratamento de excepgio em sede de IVA.

No caso da medicina tradicional chinesa e da acupunctura, esta desde logo em
causa o valor piblico constitucionalmente protegido do acesso a saude.

Como vimos, 0s especialistas em medicina tradicional chinesa e em acupunctura
exercem uma profissdo legalmente disciplinada, exigindo-se um conjunto de requisitos

para o respectivo exercicio
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Cumpre a esles profissionais devidamente habilitados, no exercicio da sua
profiss&o, assegurar a assisténcia aos seus pacientes dentro dos parametros de qualidade
exigidos na lei, sendo tal exercicio objecto de adequada fiscalizagdo.

Encontram-se, consequentemente, preenchidos os requisitos de aplicagdo da
isencdo, a saber: (i) Estamos perante servicos de assisiéncia; (ii) Prestados por
paramédicas no exercicio da respectiva profissdo.

Poderé a AT vir limitar a aplicagdo desta isengdo com base num mero aspecto
formal e introduzir uma discriminagdio entre estes profissionais € 0s oulros. penalizando
desta forma o acesso a saude?

Neste contexto, note-se que a AT qualificou a psicologia como actividade médica
para efeitos de isengio de TVA na aludida Informacio Vinculativa n.® 2933 de 2 de
Janeiro de 2012. isentando de TVA os servigos prestados pelos psicologos. apesar de
estes profissionais ndo serem nem médicos nem paramédicos, Para tanto, a AT
suportou-se na mencionada jurisprudéncia do TJUE para definir o conceito de
prestagdes de servigos medicos na acepgdo do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, afirmando:
“Quentto ao conceito de prestagioes de servicos médicos, previsio no n.° I do artigo 9. ¢
do CIVA. imporia referir o Acorddo do entao Tribunal de Justica da Comunidade
Luropeia (agora TJUE), de 14 de setembro de 2000, Processo 384/98, que considera
como tais, as que consistam em prestar assisiéncia a pessoas, diagnosticando ¢

ratando wma doenga on qualquer anomalia de Saide " Prossegue a A1, “lace a

Jurispricdéncia comunitaria e conforme enfendimento destes Servicos, a atividade de

psicologo, enquanio orientada para prestaghes de servigos gue se consubstanciem na
elaboragio de diagnosticos ou na aplicagdo de iratamentos, esia isenta de 1VA, de
acordo com o n.® | do artigo 9.7 do CIVA™.

Note-se que existem médicos e paramédicos a exercer também terapéuticas nao
convencionais (¢ o caso da “acupunctura médica” auto-regulada pela Ordem dos
Meédicos como competéncia médica, mas também o de varios paramédicos como
fisioterapeutas e enfermeiros), acumulando tais actividades. numa situagio que propicia
o tratamento fiscal discriminaiorio dos contribuintes, porquanto tais profissionais tém a
facilidade de declarar o exercicio da actividade das TNC fiscalmente como medicina ou

actividade paramédica isenta.
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Como vimos, o poder de apreciagio dos Estados membros do que ¢ um
paramédico ndo ¢ ilimitado, devendo ter em consideragiio, naturalimente, a ratio legis
que presidiu a concessdo de isen¢des — neste caso concreto o ndo encarecimento dos
servigos de saude sem atentar obviamente contra a respectiva qualidade que se cncontra
neste casp, como vimos, devidamente assegurada, bem como as caracteristicas deste
imposto, mormente o principio da neutralidade fiscal que rege este imposto e que proibe
discriminagoes arbitrarias ¢ formais entre operadores e prestagdes de servicos similares,

Como salienta o TIUE, mormente no recente Caso Crabarel, para aferir o que
deverdo ser profissdes paramedicas para estes efeitos, o legislador nacional ndo sc pode
cscudar numa mera definigio legal. sendo esta apenas um mero elemento a ler em
considera¢iio para o efeito, devendo atender-se a um conjunto de elementos, como a
qualidade e a natureza dos servigos efectivamente prestados e as qualificagdes
profissionais.

Ora, sendo certo que a medicina tradicional chinesa e a acupunciura sido
actividades exercidas por profissionais devidamente habilitados, com estudos superiores
ao nivel da licenciatura, contribuindo indiscutivelmente para a saide publica,
encontrando-se, como tal, ao nivel do exercicio das profissdes médicas, cumpre
questionar qual o motivo subjacente para ndo conceder a isengdo ao respectivo exercicio
lazendo-se respeitar o Direifo da Unido Europeia e salvaguardando-se a saude publica.

Tal discriminagdo, nio €, como exige o TIUE, “... justificada por razdes
objetivas fundadas nas qualificacies profissionais dos prestadores de servigos de
assisténcia e, portamo, por consideragies relativas & qualidade  dos  servigos
prestados”, pelo que nio podermos deixar de concluir que negar a concessio da
isencdo prevista no n."I do artigo 9." do CIVA aos especialistas em medicina
tradicional chinesa e aos acupunctores em geral com fundamento apenas na
delimitaciio fegal do conceito de profissdo paramédica, configura uma ostensiva ¢
grave violacio do Direito da Uniio Europeia e, antes do mais, um atentado ao
direito constitucionalmente protegido & saitde piblica des portugueses.

E. note-se, € a propria AT que, na ficha doutrinaria relativa ao Processo n.° 6372,
vem concluir que ndo se aplica a isen¢iio de IVA as TNC “ainda que se admita que nio
haja razdes justificativas da  exclusio desta atividade no Gmbito da isengio
preconizada na alinea 1) do artigo 9."do CIVA™ .
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E. na ficha doutrinaria relativa ao Processo n.° 2399, é a AT que vem admitir
expressamente, no tocante as TNC, que “Considerando as exigéncias de rigor e
critério estabelecidas no diploma [Lei n." 4572003, de 22 de A gostaf néio repugnaria
que tais actividades, que se cfectivam no campo da sattde individual ¢ pithlica,

viessem a heneficiar também da referidea isencdo.”

IV — CONCLUSOES

@

Do que vem sendo dito retiramos as seguintes conclusdes principais:

F. O TVA € um imposto de matriz comunitaria, encontrando-se harmonizado na
Unido Europeia existindo um sistema comum deste tributo nos 28 Estados

menibros actualmente acolhido na denominada Directiva IVA, tendo o Direito da

Uniao Europeia supremacia sobre o Direito interno.

2. De acordo com o disposto no artigo 132.%, n.° 1, alinea c), da Directiva IVA, os
Estados membros isentam as seguintes operagbes: “c) As prestagies de servicos
de assisténcia cfetnadas no dmbito do exercicio de profissdes médicas ¢

( paramedicay, tal como definidas pelo Estado-Membro em cansa:™”

3. Estc normativo foi entre nos transposto no n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, com a

epigrafe «lsencOes nas operagGes internas», que determina o seguinte:

“Lostiio isentas do imposto:

1} As prestagies de servigos efernadas no exercicio das profisses de médico,

odontologista, parteiro, enfermeiro ¢ outras profissoes paramédicas /...] "
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4. Uma das principais caracteristicas deste imposto reside no principio da
neutralidade que se encontra vertido nas Directivas IVA, sendo sistematicamente
mvocado pela Comissdo para se opor as legislacdes nacionais Llidas por
incompativeis com as normas do Direito da Unido Europeia, bem como pelas
administragdes fiscais e pelos contribuintes dos diversos Estadas membros. tendo

sido. inimeras vezes, aplicado pele TIUE.

5. Este principio tem um corolario importante no classico principio juridico da
ndo-discriminagio, encontrando a sua justificagdo noutros principios que regem o
IVA, tais como os principios da igualdade de tratamento, da proibigdo de duplas

tributagdes ou da auséncia de tributagio.

6. A neutralidade do imposto verifica-se quer a nivel interno quer externo, em
particular quer relativamente a produgio (production irentrality) quer ao consumo

{consumption neufrality), como expressao da neutralidade econémica.

7. Existira neutralidade relativamente ao consumo, quando o imposto nio influi
nas escolhas dos diversos bens ou servigos por parte dos consumidores. Um
imposto sera neutro na perspectiva da produgio, se ndo induz os produtores a

alieragoes na forma de organizagio do seu processo produtivo.

8. Com o principio da neutralidade do IVA pretende-se, nomeadamente, que este

tributo seja neutro nos seus efeitos quanto as opgdes esiratégicas dos agentes
economicos, atendendo a que o seu objectivo ultimo € tributar a capacidade

economica evidenciada nos actos de consumo e ndo a actividade economica

realizada pelos sujeitos passivos do imposto.

9. O principio da neutralidade fiscal opde-se a que mercadorias ou prestagdes de
servigos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas

de maneira diferente do ponto de vista do imposto sobre o valor acrescentado.

10. Sucede que, sem razdo objectivamente atendivel, a AT entende que os

licenciados em medicina tradicional chinesa e em acupunctura tém que liquidar
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IVA nas suas consultas e tratamentos, dado gue nio s&o qualificados como outras

profissdes paramédicas de acordo com a legislagio aplicavel.

11 Ao pretender que os licenciados em medicina tradicional chinesa € em
acupunctura procedam a liquidacdo de IVA nas suas consultas e tratamentos
concedendo-lhes um tratamento distinto “das profissdes de médico, odontologista,
parteirg, enfermeire ¢ outras actividades paramédicas”. as quais se aplica uma
isencdo, a AT estd a violar, sem uma razio objectiva atendivel, o Direito da Unido
Europeia e o direito constitucionalmente protegido a saiide publica em condigSes

de igualdade.

12. Ora, as regras do Direito da Unido Europeia, tal como tém vindo a ser
interpretadas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, nfo permitem esta

discriminagéo.

3. A AT nio pode. sem mais, vir delimitar a isengdo a determinados
profissionais escudando-se num mero aspecto formal — a existéncia de legislagéo

que ndo qualifica como paramédicas determinadas terapéuticas ndo

CONVENCIionais.

14. Tal como o Tribunal de Justica da Unifio Europeia entende, o poder dos
Estados membros definirem o que sio profissdes paramédicas (que intitula como
“poder de apreciagdo”) ndo ¢ ilimitado, devendo ter em consideragio
naturalmente, a rafio legis que presidiu & concessdo de isengdes — neste caso
concreto o nido encarecimento dos servigos de saude sem atentar obviamente
contra a respectiva qualidade, bem como as caracteristicas deste imposto,
mormente o principio da neutralidade fiscal que rege este imposto e que proibe
discriminagdes arbitrarias e formais entre operadores e prestaces de servigos

similares.

15. Assim. como salienta o TIUE, mormente no recente Caso Gabarel. para
aferir o que deverdo ser profissdes paramédicas para estes efeitos, o legislador

nacional nio se pode escudar numa mera definigdo legal, sendo esta apenas um
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mero clemento a ter em consideragdo para o efeito, devendo atender-se a um
conjunto de elementos, como a qualidade e a natureza dos servicos cfectivamente

prestados ¢ as qualificagdes profissionais.

16, Vimos inclusive que ¢ a propria AT que na ficha doutrinaria relativa ao
Processo n.° 6372 vem concluir que ndo se aplica a isengdo de IVA as TNC
“ainda que se admita que ndo haja razées justificativas da exclusdo desta

atividade no Gmbito da isengio preconizada na alinea 1) do artigo 9." do CIVA”.

17 E. na ficha doutrinaria relativa ac Processo n.° 2399, vem a AT admitir
expressamente. no tocante as TNC, que “Considerando as exigénciay de rigor ¢
critério estabelecidas no diploma [Lei n.* 45/2003, de 22 de Agosto] nio
repugnaria que fais actividades, que se efectivant no campo da satde individual

e ptiblica, viessem a beneficiar também da referida isencdo. "

18. Sendo certo que a medicina tradicional chinesa e a acupunclura sG podem ser
legalmente exercidas por profissionais devidamente habilitados, contribuindo
indiscutivelmente para a satide piblica, encontrando-se, como tal, ao nivel do
exercicio das profissdes médicas, cumpre questionar qual o motivo subjacente
para ndo conceder a isengio ao respectivo exercicio fazendo-se respeitar o Direito

da Unido Europeia e salvaguardando-se a saide publica,

19. Sera tal discriminagio, como exige o TIUE, “... justificada por razées
objetivas fundadas nas qualificages profissionais dos prestadores de servi¢os de
assisiéncia e, portanto, por consideragées relativas a gualidade dos servigos

prestados”™?

20. Certa e inequivocamente que ndo, pelo que ndo poderemos deixar de concluir
que negar a concessdo da isengdo prevista no n°1 do artigo 9.° do CIVA aos
especialistas em medicina tradicional chinesa e aos acupunctores em geral com
fundamento apenas na delimitagio legal do conceito de profissdo paramédica.

configura uma ostensiva ¢ grave violagdo do Direito da Unidio Europeia e, antes
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do mais, um atentado ao direito constitucionalmente protegido & saide publica dos

portugueses, ndo sendo necessaria qualquer legislagéo adicional para o efeito.

Lisboa, 28 de Junho de 2016

Clotilde Celorico Palma

Doutora em Ciéncias Juridico Econdmicas pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa
Professora Coordenadora do Instituto Superior de Contabilidade e Administragio de
Lisboa
Professora do Instituto de Direito Economico, Financeiro e Fiscal da Faculdade de

Direito da Universidade de Lisboa

4
S

Consultora da Comissio Europeia para a Reforma do IVA

44



