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Recomendagdo da Autoridade da Concorréncia relativa a tributacdo, em
Assunto: |sede de IVA, das prestagdes de servigos de acupunctura por profissionais
de terapias ndo convencionais e por médicos

Damos conhecimento a V. Exa. da Recomendaco elaborada pela Autoridade da Concorréncia
(AdC) relativa a tributagdo, em sede de VA, das prestagbes de servigos de acupunctura por
profissionais de terapias ndo convencionais e por médicos.

Esta analise desenvolveu-se no quadro das competéncias de promogao da concorréncia que
sdo conferidas & Autoridade da Concorréncia pela alinea g) do artigo 5.° dos seus Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, e do poder de “formular sugestdes
ou propostas com vista a criag8o ou reviséo do quadro legal e regulatorio”, que lhe é atribuido
pela al. d) do n. 4 do artigo 6.° dos mesmos Estatutos, na sequéncia de uma exposicéo que foi
apresentada pela APPA - Associaco Portuguesa dos Profissionais de Acupunciura.

Mais se informa que a Recomendagdo sera oportunamente objeto de publicagdo na pagina
eletrdnica da AdC.

Com os melhores cumprimentos,
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Miguel Moura e Silva
Diretor da Unidade Especial de Avaliagdo de Politicas Publicas

Avenlda de Berna, n.° 19 « 1050-037 Lishoa
Tel.: {+351) 21 790 2000 - Fax: (+351) 21 790 2054
Www.congeTrencia.pt
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Recomendacao da Autoridade da Concorréncia relativa &
tributagcdo, em sede de IVA, das prestagdes de servigos de
acupunctura por profissionais de terapias ndo convencionais e por

médicos
. Sumario executivo

A Associagdo Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura (doravante, APPA) apresentou &
Autoridade da Concorréncia (doravante, AdC) uma queixa contra ¢ Estado Portugués,
alegando que, ao sujeitar ao VA, & taxa normal, as prestages de servigos de acupunctura
por profissionais que exercem a sua atividade no &mbito das chamadas terapias nso
convencionais (doravante, TNC), ao mesmo tempo que isenta de IVA os médicos que
praticam acupunctura (doravante, MPA), o regime fiscal em aprego introduz uma distorgéo da

concorréncia.

A APPA solicita @ AdC que, "no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo n.° 2 do
artigo 65.° da Lei da Concorréncia, recomende ao Governo que, com a maior urgéncia
possivel, proceda a(s) competente(s) iniciativa(s) legisiativa(s)” gue permitam “suprir a atual
distorcdo de concorréncia que se consubstancia na aplicagéo diferenciada do regime do IVA
a prestagéo de servigos de acupunctura, quando os mesmos s&o praticados por médicos ou

por acupunctores”.

Analisados os elementos anexos a referida exposicdo a AdC elaborou um Projeto de
Recomendacdo que remeteu & APPA para comentdrios, tendo dado, igualmente,
conhecimento ac Ministério das Finangas, ao Ministério da Satde, ao Ministério da Economia

e a ERS, para que, querendo, se pronunciassem sobre o mesmo.

A AdC recebeu respostas da ERS, por oficio de 09/05/2016, e da APPA, por fax de
29/04/2016. Nestas respostas, a ERS informa nada ter a opor & analise efetuada e a APPA
transmite ndo ter “comentarios a emitir [...] uma vez que se identifica com os fundamentos ali

aduzidos e inerentes recomendagdes formuladas [...J.

Neste sentido, a AJC mantém o teor da proposta de recomendagio bem como as suas

conclusdes.

Assim sendo, analisados os elementos anexos & exposigdo da APPA e tendo presente que

compete a AdC, nos termos da al. g) do artigo 5.° dos respetivos Estatutos, aprovados pelo
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Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, “coniribuir para o aperfeigopamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua
iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo”, bem como o poder de
“formular sugestbes ou propostas com vista a criagdo ou revisio do quadro legal e regulatério”
que lhe & conferido pela al. d) do n.° 4 do artigo 6.° dos Estatutos citados, vem esta Autoridade
recomendar ac Senhor Ministro das Finangas e ac Senhor Ministro da Salde que seja
promovida, no ambito das competéncias constitucionalmente conferidas ao Governo, a
regulamentagao do enquadramento fiscal a que estdo sujeitas as prestacdes de servigos de
acupunctura, de modo a assegurar a neutralidade da tributacao destas prestagdes de servigos
em sede de IVA, independentemente de as mesmas serem fornecidas por médicos, no ambito
das competéncias reconhecidas pela respetiva Ordem, ou por profissionais de TNC, nos
termos da Lei n.° 71/2013, formalizando a classificagdo destes profissionais enquanto “outras
profissGes parameédicas” para efeitos da isengio concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo
9.°do CIVA.

1L, Exposigdo remetida a Autoridade da Concorréncia

A sociedade de advogados Abreu Advogados apresentou & Autoridade da Concorréncia uma
queixa em nome da Associacao Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura contra o Estado
Portugués relativa “ao regime fiscal, em sede de IVA, aplicavel aos médicos que praticam
acupunctura em contraponto com o regime fiscal, também em sede de IVA, que incide sobre
os profissionais de satde que exercem a sua atividade no ambiito das denominadas TNC em

particular os acupunclores”,

Com esta queixa a APPA pretende "chamar a atencao da Autoridade da Concorréncia para a
omissdo legislativa/de regulamentag&o por parte do Estade Porfugués, do engquadramento
das atividades das TNC, mais concretamente da acupunctura, em sede de IVA e as
consequéncias que tal acarreta ao nivel da diferenca de tratamento fiscal entre, por um lado,
os MPA - isentos de IVA - e, por outro tado, 0s acupunctores - sujeitos ac pagamento de IVA,

no Ambito da prestacdo da mesma atividade”.

A APPA solicita a AdC que, “no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo n.° 2 do
artigo 65.° da Lei da Concorréncia, recomende ao Governo gque, com a maior urgéncia
possivel, proceda a(s) competente(s) iniciativa(s) legislativa(s)” que permitam “suprir a afual

distorgao de concorréncia que se consubstancia na aplicacéo diferenciada do regime do VA
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a prestagéo de servigos de acupunctura, quando os mesmos séo praticados por médicos ou

por acupunctores”.

Mais acresce que é posicdo da APPA que é “forcoso concluir que as atividades de TNC,
nomeadamente a acupunctura, devem, enquanto terapéuticas de sadde, ser isentas para
efeitos de IVA, s6 assim se cumprindo os requisitos necessarios para que exista um mercado

igualitario relativamente a esta matéria”.

Na sua exposicdo, a APPA procura ainda “demonstrar que, a subsistir tal omissio
legislativa/reguiamentadora por parte do Estado Portugués, o atual enquadramento legal e a
interpretagéo que a Autoridade Tributaria tem vindo a dar a0 mesmo - consubstancia a adogéo
de medidas de auxilios publicos ilegais, por violagdo do artigo 65.°, n° 1 da Lei da
Concorréncia”, considerando que " a conduta do Estado Portugués viola também o principio
da cooperagio leal, ou da lealdade, entre a Unido Europeia e os Estados-membros,
consignado no artigo 4.°, n.° 3 do Tratado da Unigo Europeia”.

HH Enquadramento prévio

1. Enquadramento da atividade dos profissionais que aplicam terapéuticas nio
convencionais

A Lein.? 45/2003, de 22 de agosto, estabelece o enquadramento da atividade e do exercicio
dos profissionais que aplicam as terapéuticas nao convencionais (doravante TNC), tal como

sao definidas pela Organizagdc Mundial de Satide.

G n.° 2 do artigo 3.° daguela Lei reconhece como TNC as terapéuticas praticadas pela

acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.

O artigo 4.° da Lei n.° 45/2003 define como principios orientadores das TNC o direito individual
de opgéo pelo método terapéutico, baseado numa escolha informada; a defesa da sadde
publica, no respeito do dirgito individual de protegio da saude; a defesa dos utilizadores pela
exigéncia do exercicio das TNC com um elevado grau de responsabilidade diligéncia e
competéncia, assentando na qualificagdo profissional de quem as exerce e na respetiva
certificagéo; a defesa do bem-estar do utilizador, que inclui a complementaridade com outras
profissfes de salde; e a promogao da investigagdo cientifica nas diferentes dreas das
terapéuticas nao convencionais, visando alcancar elevados padrées de qualidade, eficacia e

efetividade.
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Tal como exposto na queixa, a Lei n.° 45/2003 encontra-se regulamentada pela Lei n.°
7112013, de 2 de setembro, no que se refere ao acesso as profissées no Ambito das TNC e

seu exercicio, no setor piblico ou privado, com ou sem fins lucrativos (artigo 1.°).

A Lei n° 712013 aplica-se a todos os profissionais que se dediqguem a terapias por
acupuntura, fitoterapia, homeopatia, medicina tradicional chinesa naturopatia, osteopatia e
quiropraxia (artigo 2.°) e estabelece que o acesso as profissGes de TNC “depende da
titularidade do grau de licenciado numa das areas referidas no artigo 2.9, obtido na sequéncia
de um ciclo de estudos compativel com os requisitos fixados, para cada uma, por portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas da salde e do ensino superior”.

A Lei n.° 71/2013 é omissa quanto ao acesso e exercicio destas atividades por profissionais
médicos. Segundo um comunicado da Ordem dos Médicos de 21 de Agosto de 2015, a préatica
de acupunctura por médicos, designada de “acupunctura médica”, foi regulamentada em 2002
por aguela ordem profissional com a criagdo da “Competéncia em Acupunctura Médica”.’

Neste comunicado estabelece-se que “a préatica da Acupunctura Médica, no ambito da sua
atividade profissional, & permitida a todos os médicos que tenham terminado com aprovacgao
um dos Programas de Formagao reconhecidos pela Ordem dos Médicos (Pés Graduagao em
Acupunctura e Moxibustdo do ICBAS-UP, Pés-Graduacdc em Acupunctura Médica da
Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra, P6s-Graduag&o em Acupunctura Médica
da Faculdade de Ciéncias Medicas da Universidade Nova de Lisboa e Pds-Graduacio em
Acupunctura Médica Contemporénea da Escoia de Ciéncias da Salde da Universidade do
Minho)".Segundo a pagina eletronica da Sociedade Portuguesa Médica de Acupunctura
{(SPMA), no ambito dagueles cursos:

“Foram formados até ao momento mais de 180 médicos, muitos dos quais iniciaram a
sua pratica de Acupunctura Médica nos seus consultérios e nos seus locais de trabalho
no Servigo Nacional de Satde. A Compeiéncia em Acupunctura Médica é a
Competéncia que mais rapidamente tem crescido em ndmeros, estando neste

! Comunicado disponivel em
hifps:/iwww ordemdosmedicos.pt/?lop=conteudo&op=2f37d10131f2a483a8dd005b3d14b0d9&id=c76
db12c821b79a91d361a4c705cebb4. Nos termos do n.? 1 do artigo 78.° dos atuais Estatutos da Crdem
dos Médicos, aprovados pela Lei n.® 117/2015, de 31 de agosto, uma “competéncia” reconhece uma
*diferencia¢éo técnico-profissional’, "baseada em habilitagbes téenico-profissionais que podem ser
comum a varias especialidades, através de uma apreciagdo curricular apropriada, realizada por
comissdes designadas para o efeilo nos termos previstos em regulamento”™. O n.® 1 do artigo 75.°
daqueles Estatutos (que corresponde ao artigo 90.° dos anteriores Estatutos, aprovados pelo Decrsto-
Lei n.? 282/77, de 5 de julho, alterados pelo Decreto-Lei n.? 217/94, de 20 de agosto) atribui 4 Ordem
dos Médicos competéncia exclusiva para o recanhecimento de competéncias médicas.
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momento inscritos mais de 150 médicos, e brevemente esse nimero atingira os 200.
Foram assim criadas as condigdes para que a Acupunctura se torne uma técnica
terapéutica cada vez mais presente nos Cuidados de Salde e que cada vez mais

pessoas possam beneficiar de todo o esforgo colocado em todo este processo”.?

A Portaria n.° 182/2014, de 12 de setembro, estabelece os requisitos minimos relativos a
organizagao e funcionamento, recursos humanos e instalag@es técnicas para o exercicio da
atividade das TNC.

A caracterizag@o e o contetdo funcional da profissdo de acupunctor foram fixados pela
Portaria n.® 207-F/2014, de 8 de outubro, sendo as restantes TNC contempladas em diplomas
especificos.®

Os requisitos gerais que devem ser satisfeitos pelo ciclo de estudos conducente ao grau de
licenciado em Acupuntura foram estabelecidos pela Portaria n.° 172-C/2015, de 5 de junho.
Outras TNC foram também objeto de regulamentacgéo nesta matéria.*

2. Aisengdo de prestagdes de assisténcia no &mbito do direito da Unido Europeia

A Sexta Diretiva relativa a8 harmonizacéo da legislacdo dos Estados-membros relativas aos
impostos sobre o volume de negocios (Sexta Diretiva), veio estabelecer, no seu artigo 13.°,
A), n.° 1, alinea c), uma iseng¢ao do regime do Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante,
IVA) quanto as “prestacdes de servicos de assisténcia efetuadas no dmbito do exercicio das
atividades médicas e paramédicas, tal como sfo definidas pelo Estado-Membro em causa” .3
Esta disposi¢ao corresponde atualmente & alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.°
2006/112/CE, nos termos da qual se prevé a isengdo das “prestagGes de servicos de

2 Ver http:/iwww.spma.ptia-acupuntura/. Segundo declaragdes da Coordenadora da Competéncia de
Acupunctura Médica da Ordem dos Médicos ao Diario de Noticias, a 6 de dezembro de 2015, existem
atualmente cerca de 300 médicos com esta competéncia, tendo o nimero de consultas “duplicado nos
titimes anos”. Ver  biipd/iwww.dn.pt/portugallinterior/terapias-aliernativas-conguistam-hospitais-
publicos-4917512.html.

3 Ver Portarias n.%s 207-A/2014 (naturopatia), 207-B/2014 (osteopatia), 207-C/2014 (homeopatia), 207-
D/2014 (yulropraxia), 207-E/2014 (fitoterapia) e 207-G/2014 {medicina tradicional chinesa), todas
publicadas a 8 de outubro.

* Ver Portarias n.°s 172-B{2015 (fitoterapia), 172-Df2015 (quiropraxia), 172-E/2015 (osteopatia), 172-
F/2015 (naturopatia), todas publicadas a 5 de junho.

5 Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizagdo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, JO L 145, p. 1; Edigdo
Especial Portuguesa 08 F1 p. 54.
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assisténcia efetuadas no dmbito do exercicio de profissdes medicas e paramédicas, tal como
definidas pelo Estado-Membro em causa”.®

Como resuita da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europetia (doravante Tribunal

de Justica):

“As referidas isengdes constituem nogbes autdbnomas do direito comunitario que tém
como objetivo evitar divergéneias na aplicagdo do regime do IVA de um Estado-

Membro para outro”.”
Do mesmo modo;

“(...) o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Diretiva nao isenta a totalidade das
prestacdes que podem ser efetuadas no quadro do exercicio das profissdes médicas
e paramedicas, mas apenas as «prestagfes de servigos de assisténcia», o gue

constitui um conceito autdbnomeo do direito comunitario™ ®

A rafic da isencdo prevista pelo artigo 13.°, A, n® 1, alinea ¢), da Sexta Diretiva
(correspondendo a atual alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE) tem
sido interpretada pelo Tribunal de Justica no sentido de prosseguir o objetivo de reducgdo dos
cusios das prestagbes de assisténcia de carater medico ou paramédico em contexto

terapéutico, de modo a garantir condigdes econdmicas de acesso a tais prestagdes.®

Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga que o conceito de “prestagdes de servigos
de assisténcia” compreende “as intervencdes meédicas conduzidas com o objetivo de
diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doengas ou anomalias de satde”.™
Ficam assim excluidas daquele conceito prestages médicas que consistam em determinar,
através de analises biologicas, a afinidade genética entre individuos.

5 Diretiva n.° 2008/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, J.O.U.E., L 347/1, de 11.12.2008.
T Acorddo Tribunal de Justiga (TJ), de 20.11.2003, Proc. C-212/01, Margarete Unterpertinger, Colet.
2003, p. 1-13859, n.* 34.

8 fdern, n.® 35.

9 Acdrddo TJ, de 11.1.2001, Proc. C-76/99, Comissao ¢. Franga, Colet. 2001, p. [-248, n.° 23, referindo-
se A isengdo prevista no artige 13.%, A, n.° 1, alinea b}, da Sexta Diretiva {correspondendo & atual alinea
b) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.® 2006/112/CE), relativa a operagbes estreitamente conexas
com a hospitalizagio ou a assisténcia médica: “Como salientou o advogado-geral no n.° 23 das suas
conclusdes, esta nogdo ndo reclama, porém, uma interpretaco particularmente restritiva na medida
em que a isengdo das operagdes estreitamente conexas com a hospitalizagio ou a assisténcia médica
se destina a garantir que o beneficio destas ndo se torna inacessivel em razéo do acrescimo de custos
que resultaria se elas proprias, ou as operacdes com elas estreitamente conexas, fossem sujeitas a
IVA" (sublinhado nosso). O artigo 13.9, A, n.® 1, alinea ¢}, da Sexta Diretiva, prossegue a mesma
finalidade, ver Acorddo TJ, de 10.9.2002, Proc. C-141/00, Klgler, Colet. 2002, p. 1-6833, n.° 20.

10 Acorddo TJ, de 14.9.2000, Proc. C-384/88, D., Colet. 2000, p. I-67385, n.® 18, a contrario.
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Assim, enguanto conceito auténomo do direito da Unido, a nogéo de “prestagoes de servicos
de assisténcia” € interpretada na jurisprudéncia europeia segundo um critério finalistico: “é a
finalidade de uma prestagcdo médica que determina se esta deve estar isenta do IVA". 1!
Consequentemente, as prestagbes que beneficiam da isengéo s&o as que tém por finalidade
principal "proteger, incluindo manter ou restabelecer, a saGde da pessoca’ que delas

beneficia.?

A protecao desta finalidade do regime harmonizado leva a que, ndo obstante o principio
segundo o qual as isengdes referidas no artigo 13.° da Sexta Diretiva (e as correspondentes
isencBes do atual artigo 132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE) sejam de interpretagdo estrita,
“dado que constituem derrogacdes ao principio geral de que o IVA é cobrado sobre todas as
prestacbes de servicos efetuados a titulo oneroso por um sujeito passive”,** o Tribunal de
Justiga se oponha a um entendimento demasiado restritivo que ponha em causa a finalidade
de garantir que a acessibilidade daquelas prestacdes ndo € posta em causa pelo acréscimo
de custos decorrente da sujeigdo a IVA. E disso exemplo a inclusdo no conceito de
‘prestagbes de servigos de assisténcia” de exames e intervengdes de cariz preventivo:

“Embora desta jurisprudéncia decorra que as «prestacdes de servigos de assisténcia»
devam ter objetivo terapéutico, isto ndo implica necessariamente que a finalidade
terapéutica de uma prestagéo deva ser entendida num sentido demasiado estrito (v.,
neste sentido, acérddo Comissao/Franga, ja referido, n.° 23). Com efeito, do n.? 40 do
acordao Klgler, ja referido, resulta que as prestactes médicas efetuadas para efeitos
de prevengéo podem beneficiar de uma isengio ac abrigo do artigo 132, A, n.° 1,
alinea c), da Sexta Diretiva. Mesmo quando se revele que as pessoas que se
submeteram a exames ou a outras intervengdes médicas com carater preventivo néo
sofrem de qualquer doenga ou anomalia de satde, a inclusdo das referidas prestagdes
no conceito de «prestacdes de servigos de assisténcia» estd em conformidade com o
objetivo de redugdo do custo dos cuidados de salide, que é comum tanto & isencsio
prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Diretiva como & prevista no mesmo
numero, alinea c) (v. acordéos, ja referidos, Comiss&o/Franca, n.° 23, e Klgler, n.°
2g)" 14

" Acérdéo TJ, de 20.11.2003, Proc. C-212/01, Margarete Unterpertinger, Colet. 2003, p. I-13859, n.°
42,
2 {dem, a contrario.
¥ fdem, n.% 34.
 fdem, n.° 40,
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29. A mesma fidelidade ao objetivo prosseguido pelo legislador europeu guanto & isencda de
“‘prestagbes de servigos de assisténcia” leva a limitagio dos poderes dos Estados-membros

nesta matéria;

“A este respeito, deve, em primeiro lugar, recordar-se que, segundo jurisprudéncia
constante, embora, nos termos do artigo 13.2, A, n.° 1, da Sexta Diretiva, os Estados-
Membros fixem as condigdes de isengdo a fim de assegurar a aplicagio correta e
simples das isengdes previstas e de prevenir as fraudes, a evasao fiscal e os eventuais
abusos, tais condighes ndo podem respeitar a definigo do contetido das isengdes
previstas (v., nomeadamente, acérddo de 7 de Maio de 1998, Comissdo/Espanha, C-
124/96, Colet,, p. 2501, n°s 11 e 12). Nesta perspetiva, a sujeicdo a IVA de
determinada operagdo ou a sua isencdo n3o podem depender da respetiva

L qualificagdo no direito nacional”.’s

30. A mesma limitagdo sera aplicavel no &mbito do atual artigo 131.° da Diretiva n.° 2006/112/CE,
nos termos do qual as isengbes previstas nos capitulos 2 a 9 daquele diploma se aplicam
“sem prejuizo de outras disposiges comunitarias e nas condigdes fixadas pelos Estados—
Membros a fim de assegurar a aplicagdo correta e simples das referidas iseng¢des e de evitar

qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso”,

31. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica reconhece aos Estados-membros um poder de
apreciag@o no que respeita a definicdo de “profissdes paramédicas” no respetivo direito

interno:

“Esse poder de apreciagdo engloba n&o s6 o poder de definir as qualificagdes exigidas
para exercer as referidas profissées mas igualmente o poder de definir as atividades
(™ especificas de assisténcia que pertencem a essas profissGes. Com efeito, uma vez
gue as diferentes qualificacbes dos prestadores ndo os preparam necessariamente
para prestar todo o tipo de cuidados, um Estado-Membro pode considerar, no exercicio
do seu poder de apreciag&o, que a definic&io de profissGes paramédicas € incompleta
se se limitar a impor as exigéncias gerais relativamente as qualificacbes profissionais
dos prestadores, sem precisar os servicos que estes (ltimos estio qualificados a

prestar”,’®

32. Contudo, este poder de apreciacdo néo ¢ ilimitado:

15 Acordéo TJ, de 11.1.2001, Proc. C-76/99, Comiss&o ¢. Franga, Calet. 2001, p. [-249, n.° 26.
5 Acordao TJ, de 27.4.2006, Procs. C-443/04 e C-444/04, Solleveld, Colet. 2008, p. I-3617, n.® 30.
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“35. Todavia, resuita da jurisprudéncia do Tribunal de Jusiica das Comunidades
Europeias que a exigéncia de uma aplicaggo correta e simples das isengdes nao
permite aos Estados-Membros prejudicarem os objetivos prosseguidos pela Sexta
Diretiva nem os principios de direito comunitario, em especial o principio da igualdade
de tratamento, que se traduz, em matéria de IVA, no principio da neutralidade fiscal
(v. acordaos Dornier, ja referido, n.% 42 e 69; de 26 de Maio de 2005, Kingscrest
Assaociates e Montecello, C-498/03, Colect., p. 1-4427, n.%s 29 e 52; e de 12 de Janeiro
de 2006, Turn- und Sportunion Waldburg, C-246/04, Colect., p. 1-0000, n.%s 44 a 486).

36. Por conseguinte, quando um sujeito passivo pede que se reconhega que as suas
atividades de assisténcia fazem parte do exercicio de profissdes paramédicas, a fim
de beneficiar da isengéio do IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta
Diretiva, incumbe aos 6rgéos jurisdicionais nacionais examinar se as autoridades
competentes respeitaram os limites do poder de apreciacdo conferido por essa
disposigéo, tendo em conta o objetivo prosseguido pela isencdo e o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA (v., neste sentido, acérdso de
10 de Setembro de 2002, Kugler, C-141/00, Colect., p. 1-6833, n.2 56; acordios, ja

referidos, Dornier, n.° 69, e Kingscrest Associates e Montecello, n.° 52)".%7

Assim, a exclusdo de uma determinada profissdo ou de uma atividade especifica de
assisténcia da definicdo de profissdes paramédicas no regime nacional para efeitos da
isengao do IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta Diretiva “deve ser justificada
por razGes objetivas fundadas nas qualificagdes profissionais dos prestadores de assisténcia

e, portanto, por consideragdes relativas a qualidade dos servigos prestados”.’®
3. O principio da neutralidade concorrencial no ambito do regime europeu do IVA

Quanto ac impacto na concorréncia da aplicagdo do IVA, o considerando 7 da Diretiva n.°
2006/112/CE, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, refere-se

ao principio da neutralidade concorrencial:

‘O sistema comum do VA devera, ainda que as taxas e isengdes ndo sejam
completamente harmonizadas, conduzir 2 uma neutralidade concorrencial, no sentido
de que, no territorio de cada Estado-Membro, os bens e os servigos do mesmo tipo

7 {ddem.
8 fdem, n.° 37.
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estejam sujeitos 4 mesma carga fiscal, independentemente da extensao do circuito de

produgao e de distribuicao.”

35. Embora o CIVA, que transpde a Diretiva citada, ndo preveja expressamente aquele principio,
existem diferentes normas em que ¢ legislador expressa uma preocupagdo com a

neutralidade concorrencial na aplicagéo do Caédigo:
Artigo 2.° {Incidéncia subjetiva)

[..]

“2 - O Estado e demais pessoas coletivas de direito publico ndo sio, no entanto,
sujeitos passivos do imposto quando realizem operagbes no exercicio dos seus
poderes de autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras
contraprestacbes, desde que a sua ndo sujeicAo nao origine distorgbes de

concorréncia”.

[..]
Artigo 11.° (Sujeicdo a imposto em caso de distorgbes da concaorréncia)

*O Ministro das Financas pode determinar a sujeicdo a imposto de algumas das
prestacdes de servigos referidas na alinea 34) do artigo 9.° [que se refere a
cooperativas] quando a isengéo ocasione distorgbes significativas de concorréncia”.
(Redacgéo da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro)

Artigo 66.° (Passagem compulsiva ao regime normal de tributag&o)

“Nos casos em que haja fundados motivos para supor que o regime especial de
tributacéo previsto no artigo 60.° [que se refere ac dmbito de aplicagdo do CIVA a
pequenos retalhistas] concede ao retalhista vantagens injustificadas ou provoca sérias
distorgbes de concorréncia, a administragio fiscal pode, em qualquer altura, obriga-lo

ao regime normal de tributagdo”.

36. Nas normas referidas no ponto anterior fica expressa a sensibilidade do legislador para as
situacbes em que a aplicagdo do CIVA seja suscetivel de criar “distorgdes concorrenciais”,
nomeadamente, quando estejam em causa isengbes a aplicacdo do imposto, bem como a
inteng@o de, face a tais distorgbes, intervir de forma a restabelecer um ambiente propicio &

concorréncia no mercado.

37. Alem das orientac8es da Diretiva n.° 2006/112/CE e das normas do CiVA, o principic da
neutralidade concorrencial encontra suporte na jurisprudéncia do Tribunal de Justica a qual,
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em diferentes ocasides, se refere & "neutralidade fiscal”, principio este que contempla, num
dos seus diferentes sentidos, o impacto concorrencial. Assim, a titulo de exemplo, o Tribunal

de Justiga considerou no actrddo Zimmerman que:

“Por outro lado, segundo jurisprudéncia bem assente, ¢ principio da neutralidade fiscal
opde-se a que mercadorias ou prestagfes de servigos semelhantes, que estdo,
portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de
vista do IVA {v., designadamente, acérdios de 17 de fevereira de 2005, Linneweber e
Akritidis, C-453/02 e C-462/02, Colet., p. [-1131, n.? 24, e de 10 de novembro de 2011,
The Rank Group, C-259/10 e C-260/10, Colet., p. 1-10947, n.° 32 e jurisprudéncia af
referida)".’®

A relevancia atribuida pelo Tribunal de Justica & neutralidade fiscal verifica-se tanto numa
perspetiva vertical de organizagdo da cadeia de valor de uma industria, como numa perspetiva
horizontal de tratamento igual a bens e servigos semelhantes.

No gue se refere ao impacto vertical, o Tribunal de Justiga no acérddo Hong-Kong Trade
Development Council faz notar que resulta do predmbule da primeira Diretiva do IVA “que se
refere a necessidade de harmonizar os impostos sobre o volume de negécios, eliminando
fatores que distorcem a concorréncia e assegurando neutralidade concorrencial, no sentido
em que, em cada pais, o 6nus fiscal deve ser igual para bens e servicos semelhantes,
independentemente da extensao da cadeia de valor da produgéo e da distribuiggo”. %

Na perspetiva horizontal, o0 Tribunal de Justica refere-se no acérddo A QY ao principio da
neutralidade fiscal nos seguintes termos:

“32. Ora, esse sistema assenta, nomeadamente, no principio da neutralidade fiscal,
que se opde a que os operadores economicos que efetuem as mesmas operacgdes
sejam tratados de maneira diferente em matéria de cobranga do IVA (v,
nomeadamente, acordaos, ja referidos, Cimber Air, n.° 24, e Navicon, n.° 21). Tal
principio ndo exige que se trate de operagbes idénficas. Com efeito, resulta de
jurisprudéncia constante que o referido principio se opde a que prestagdes de servigos
semethantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de
maneira diferente do ponto de vista do IVA (v., nomeadamente, acordio de 28 de junho

9 Actrddo do Tribunal de Justica, de 15.11.2012, no processo C-174/11, Zimmermann,
ECLIEU:C:2012:716, n.°s 46-48.
20 Acérddo do Tribunal de Justica, de 1.4.1982, no processo C-89/81, Hong-Kong Trade Development
Council, ECLI:EEU:C:1982:121, n.° 6 {tradugdo nossa).
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de 2007, JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust & The Association. of
Investment Trust Companies, C-363/05, Colet., p. I-5517, n.° 46 e jurisprudéncia aj

referida).

33. O principio da neutralidade fiscal implica a eliminagdo das distorgées da
concorréncia resultantes de um fratamento diferenciado do ponto de vista do IVA.
Portanto, a distorgéo esta demonsirada quando se verifique que as prestacdes de
servigos se encontram em situagdo de concorréncia e séo tratadas de forma desigual
do ponto de vista do IVA {v. acérdao JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust
e The Association of Investment Trust Companies, ja referido, n.? 47 e jurisprudéncia
al referida)”.!

Este principio foi, de resto, aplicado pelo Tribunal de Justica no contexto da isengéo prevista
no artigo 13.%, A, n.° 1, alinea c), da Sexta Diretiva, de moedo a clarificar gue a mesma &
aplicavel independentemente de o sujeito passivo ser uma pessoa singular ou uma pessoa

coletiva:

*30. Ha que recordar, a este respeito, que o principio da neutralidade fiscal se opde,
designadamente, a que operadores econdmicos que efetfuem as mesmas operacgdes
sejam tratados diferentemente em matéria de cobranga do VA, Daqui resulta que o
referido principio seria ignorado se a possibilidade de invocar o beneficio da isengéo
prevista para as prestacfes de cuidados pessoais mencionadas no artigo 13.°, A, n.°
1, alinea c), da Sexta Diretiva estivesse dependente da forma juridica sob a qual o
sujeito passivo exerce a sua atividade (v., neste sentido, acorddo Gregg, ja referido,
n.° 20}.

31 Por conseguinte, ha que responder & primeira questao que a isen¢ao referida no
artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexia Diretiva ndo depende da forma juridica do
sujeito passivo gque fornece as prestagBes médicas ou paramedicas nele

mencionadas”.??

Relativamente ao requisito da semelhanga das prestagdes, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica no @mbito da isencao prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea ¢), da Sexta Diretiva
requer que as prestacdes em andlise assegurem um nivel de qualidade equivalente, mediante

21 Acorddo do Tribunal de Justica, de 19.7.2012, no processo C-33/11, A Oy, ECLEEU:C:2012:482, n.%
32 e 33.
22 Acorddo TJ, de 10.8.2002, Proc. C-141/00, Kigler, Colet. 2002, p. [-6833.
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a demonstrag@o de que os profissionais que exercem essas atividades dispdem de

qualificagbes profissionais aptas para o efeito:

“40. Para determinar se as prestacbes de servigos de assisténcia sdo semelhantes,
ha, todavia, que ter em conta, no que respeita & isengdo prevista no artigo 13.°, A, n.°
1, alinea c), da Sexta Diretiva e 4 luz do objetivo prosseguido por esta disposiggo, as
qualificagbes profissionais dos prestadores desses servigos de assisténcia. Com
efeito, quando estas nao forem idénticas, as prestagdes de servicos de assisténcia sé
podem ser consideradas semelhantes se oferecerem um nivel equivalente de

qualidade aos prestatarios.

41. Daqui resulta que a exclusdo de uma profissdo ou de uma atividade especifica de
assisténcia da definicdo de profissdes paramédicas prevista pela legislagdo nacional
para efeitos da isengéo do IVA prevista no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea c), da Sexta
Diretiva s6 & contraria ao principio da neutralidade fiscal se puder ser demonstrado
que as pessoas que exercem essa profissdo ou atividade dispdem, para a prestacao
desses servigos de assisténcia, de qualificagtes profissionais aptas a assegurar a
esses servicos um nivel de qualidade equivalente ao dos servigos prestados por
pessoas que, ao abrigo dessa mesma legislagao nacional, beneficiam da isengao”.

4. O tratamento fiscal das prestagdes relativas a terapéuticas ndo convencionais
no ambito do Caédigo do IVA

Em termos de incidéncia fiscal, a alinea 1) do artigo 9.° do Cédigoe do IVA (CIVA, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro e alterado pela Gltima vez pela Lei n.° 63-
Af2015 de 30 de junho), estabelece a iseng@o das prestacfes de servicos efetuadas no
exercicio das profissdes de médico, odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes
paramédicas. Esta disposigdo transpde a alfnea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.°
2006/112/CE, atras referida, sem todavia fazer referéncia ao conceito de “prestagbes de
servigos de assisténcia” que consta daquela Diretiva, bem como da redagao do artigo 13.°, A,

n.° 1, alinea c¢), da Sexta Diretiva.

Segundo a interpretagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira adotada em 2007, a atividade
de acupunctura poderia beneficiar da iseng¢do prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,

3 Acordéo TJ, de 27.4.2008, Procs. C-443/04 e C-444/04, Solleveld, Colet. 20086, p. [-3617.
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“desde que exercida por médicos ou enfermeiros, no ambito das respetivas profissées” 2 Essa
isencao era afastada quando a acupunctura fosse exercida “por quaisquer outros
profissionais”, na medida em que nado existia regulamentagao subjacente a Lei n.° 45/2003,
“nomeadamente, no que diz respeito ao processo de credenciagdo, formagdo e certificagéo

dos profissionais de terapéuticas ndo convencionais”.?®

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 71/2013 e da sua regulamentacdo, quanto ac
acesso e exercicio da profissdo de acupunctor, pela Portaria n.° 207-F/2014 e, quanto aos
requisitos gerais que devem ser satisfeitos pelo ciclo de estudos conducente ao grau de
licenciado em Acupuntura, pela Portaria n.° 172-C/2015, a Autoridade Tributdria e Aduaneira
veio esclarecer que ndo tendo aqueles diplomas procedido & equiparagio da profisséo de
acupuntura a profissdes paramédicas, ndo se encontra preenchido um requisito necessario

ao reconhecimento da isengéo prevista na alinea 1) do artigo 8.° do CIVA. %

Assim, nos termos do Oficio Circulado n.° 30174, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entende

que:

7. A alinea 1) do artigo 9.° do Cédigo do IVA {CIVA) prevé uma isengo do imposto
nas prestagbes de servigos de assisténcia efeluadas no exercicio das profissdes de
médico, odontologista, parteiro, enfermeirc e outras profissdes paramédicas. E
igualmente abrangido pela isengdo o exercicio da profissdo de podologista, face a
equiparagio desta as profissfes paramédicas, para todos os efeitos legais, dada pela
Lei n.° 85/2014, de 28 de agosto.

8. A regulamentagao das atividades terapéuticas ndo convencionais previstas na Lei
n.° 45/2003 e concretizada na Lei n.° 71/2013 e respetivas Portarias regulamentadoras
nado equipara as profissdes de acupunctura, fitoterapia, homeopatia, medicina
tradicional chinesa, naturopatia, osteopatia e quiropraxia a profissdes paramedicas,
requisito que se mostra necessario ao reconhecimento da isengio consignada na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,

9. Assim, embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) viesse considerando que
a aplicacéo da isencdo as terapéuticas ndo convencionais estaria dependente da

regulamentac&o da lei de enquadramento base, esclarece-se que, perante a falta de

# Informagdo vinculativa, Processo 1301 2007027, despacho do Diretor-Geral dos Impostos, em
21.8.2007, n.° 5. Disponivel em hitps:/info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/3B800D293-A23D-
43BF-AC49-A1C50F40AEA2/Ofiratado%201625. pdf,

25 |dem, n.? 14.

% Autoridade Tributdria e Aduaneira, Oficio Circulado n.° 30174, de 25 de agosto de 2015.
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equiparagdo a profissdes paramédicas, as prestagdes de servicos de assisténcia
efetuadas no ambito das profissdes terapéuticas ndo convencionais nao se encontram

contempladas na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

10. Uma vez que nao se encontra expressamente reconhecida, no Codigo do IVA,
qualquer isengdo que contemple as atividades de terapéutica ndo convencional, o seu
exercicio constitui a pratica de aperagGes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, sem
prejuizo de os profissionais que as exercem poderem beneficiar do regime especial de
isencdo previsto no artigo 53.° do mesmo diploma, caso se verifiquem as condicbes

ali previstas”.
v. Avaliagdo do impacto concorrencial

A Autoridade da Concorréncia procede a avaliag@o de impacto concorrencial de medidas de
politica publica no quadro dos poderes que lhe s&o atribuidos pelos n.% 1 e 4 do artigo 6.°
dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/214, de 18 de agosto.

Neste quadro legal, compete a AdC, nos termos da alinea g) do artigo 5.° dos respetivos
Estatutos, aprovados peilo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, “contribuir para o
aperfeigoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a
livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo?,
sendo-lhe ainda atribuido pela alinea d) do n.° 4 do artigo 6.° dos Estatutos citados o poder
de “formular sugesiGes ou propostas com vista a criaggo ou revisdo do quadro legal e

regulatério”.

As questdes levantadas na exposicdo apresentada a AdC centram-se no impacto
concorrencial da sujeicdo das prestag@es de servigos de acupunctura a um tratamento
diferenciado em sede de IVA consoante as mesmas sejam prestadas por profissionais de TNC

ou medicos (estes Gltimos, no dmbito do exercicio de profissGes médicas).

O tratamento desigual, em sede de IVA, de prestacdes de servicos semelhantes que se
encontram numa situagdo de concorréncia é suscetivel de afetar a concorréncia no mercado
fimitando capacidade dos fornecedores para concorrer entre si, aumentando os custos de
produgao para alguns fornecedores (Lista de Controlo B4).
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A OCDE refere-se a estes impactos de uma intervengéo publica na “Lista de Controlo de
Concorréncia” que integra o guia de avaliagao de impacto concorréncia.?’ Sobre os efeitos no
bem-estar destas limitagbes, a OCDE sublinha que a regulamentagio que afeta a capacidade

concorrencial dos fornecedores de bens ou prestadores de servigos:

‘podem reduzir a intensidade e o tipo da rivalidade, resultando para os consumidores

numa subida de precos e numa menor variedade de produtos”. 2
Acrescentando que:

“Este tipo de disposigdes tem o poder potencial de distorcer as relagdes concorrenciais
no sector, ao provocar um aumento significativo dos custos para apenas alguns
fornecedores. Esta situag@o pode impedir a entrada de novos fornecedores, reduzir a

inovagao e afetar a intensidade da pressdo concorrencial no mercado”.?®

E neste quadro da avaliagéo de impacto concorrencial gue a AdC & chamada a analisar a
exposi¢ao apresentada pela APPA, estando em causa uma decisdo publica, por parte da
Autoridade Tributaria @ Aduaneira, de aplicar regimes de IVA distintos a prestag&o da terapia

de acupunctura, consoante a natureza do prestador do servico.

Sobre a intervencéo da AdC, importa sublinhar que o objetivo prosseguido neste dominio é o
de recomendar as entidades publicas com competéncia na matéria em causa a adogéo de
medidas de politica pablica com menor impacto na concorréncia nos mercados. Desta forma,
a intervengao da AdC tem por cbjetivo contribuir para uma intervengao publica mais eficiente,
que reforce a concorréncia nos mercados promovendo, por essa via, uma utilizacdo mais
eficiente dos recursos da economia, maior inovagdo, melhores condicdes de oferta para os

consumidores e, consequentemente, o aumento de bem-estar.

Estando em causa um regime de tributacio em sede de IVA, importa ter em consideracgio o
principio da neutralidade fiscal, desenvolvido pelo Tribunal de Justica, o qual implica, como j&
foi referido, a “eliminagdo das distorgSes da concorréncia resultantes de um tratamento
diferenciado do ponio de vista do VA", sendo tais distorgées demonstradas “quando se

27 QCDE, Guia de Avaliagdo de Concorréncia — principios, Paris, 2011, inserido no Tookit para
avaliagdo de impacto concorrencial disponivel em: hitp://www.oecd.org/competition/agsessment-
toolkit.him.
B1d., p, 12.
29 10d., p. 15.
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verifique que as prestagSes de servigos se encontram em situagio de concorréncia e séo
tratadas de forma desigual do ponto de vista do IVA".2°

A titulo preliminar, cumpre esclarecer que n&o compete a AdC definir se as prestagdes de
servigo em causa — a acupunctura praticada por profissionais de TNC e a acupunctura
praticada por meédicos — configuram uma prestagao idéntica. Em todo o caso, o principio da
neutralidade fiscal e a eliminagdo das consequentes distorgdes concorrenciais ndo exigem
uma tomada de posicdo gquanto a esse tema, bastando que se reconhega que as prestagbes
s&o semelhantes e, por isso, em concorréncia entre si, sendo sujeitas a um tratamento

desigual em sede de IVA.

Quanto a semelhanga das prestagdes, a mesma resulta diretamente do enquadramento legal
das TNC enquanto terapéuticas de satide. Como é referido pelo artigo 1.° da Lei n.° 45/2003,
0 regime aplicavel a atividade e exercicio dos profissionais abrangidos por aquele diploma
funda-se na definigéo de TNC adotada pela Organizagio Mundial de Satide. Sublinhe-se, a
este propésito, que as orientagcBes daquela organizagdo internacional sdo igualmente
referidas pela SPMA quanto ao exercicio da chamada acupunctura médica, existindo, por
conseguinte, standards internacionalmente aceites quanto a pratica da acupunctura,
independentemente da natureza, médica ou outra, dos profissionais que exercem esta terapia
n&do convencional * No caso dos profissionais de TNC, os requisitos fixados para a obtenggo
do grau de licenciado numa das areas referidas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013 tém em
consideragéo os termos de referéncia da Organizagao Mundial de Satide para cada profissao
de TNC {n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 71/2013).

Ainda que anteriormente a entrada em vigor da Lei n.° 71/2013 se pudesse questionar se as
prestagdes de servigos de assisténcia em TNC ofereciam um nivel de gualidade aos utentes
equivaiente ao que é oferecido pelos médicos, aquela lei e a regulamentagdo adotada em
2014 e 2015, a que ja se fez referéncia, criaram um quadro que se afigura completo no gue
diz respeito as qualificagbes profissionais das pessoas que estejam habilitadas a exercer

atividades no dmbito das TNC.

%0 Acdrdao do Tribunatl de Justiga, de 19.7.2012, no processe C-33/11, A Oy, ECLI:EU:C:2012:482, n.°

33.
31 hitp:/fwww.spma.ptfa-acupuntura/a-oms/
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Refira-se ainda que a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira qualifica as prestacdes de
TNC como “prestacdes de servigos de assisténcia”, ainda que as exclua do mbito da isengio

da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA por "falta de equiparagao a profissdes paramedicas”.®

De resto, tal qualificacdo decorre, pelo menos quanto & acupunctura, do facto de tais
prestagbes serem consideradas abrangidas pela isengdo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA

guando prestadas por médicos.®

Quanto & desigualdade de tratamento em sede de IVA, a mesma & patente na isengdo
concedida a prestagbes de servigos de acupunciura quando realizadas por médicos nas
condigbes estabelecidas pela respetiva Ordem, por contraponto com a sujeigdo daquelas
prestagdes ao IVA a taxa normal quando efetuadas por profissionais de TNC ao abrigo da Lei
n.° 71/2013.

No pressuposto de que as prestagdes de acupunctura s&o semelhantes, independentemente
de serem realizadas por profissionais de TNC ou por médicos, esta situagdo cria uma
distorg@o da concorréncia ac aumentar os custos sobre um grupo de prestadores do servigo,

colocando-os em desvantagem concorrencial,

Como se referiu, esta medida impede uma efetiva concorréncia no mercado na prestagao
deste servigo ao colocar profissionais que aplicam a mesma terapia em condigdes desiguais
na cobranga do IVA ao consumidor final. Esta situagao diminui a pressdo concorrencial entre
profissionais que aplicam a mesma terapia, podendo, no extremo, condicionar a aplicacéo da
terapia a apenas um tipo de profissionais, face aoc diferencial de custo das prestagbes para os
utentes, particularmente evidente no diferencial implicito no regime de IVA que onera as
prestagoes de profissionais TNC com a taxa normal de IVA de 23%, isentando as prestacdes
de servigos de acupunctura por médicos. Acresce ainda que a tributagdo em sede de IVA leva
a que os cusios stiportados pelo consumidor apenas possam ser deduzidos a coleta enquanto
despesas de salde, em sede de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS),

caso sejam justificados por uma receita médica.

Desta distorg&o concorrencial podem resultar perdas de eficiéncia na prestagéo do servigo,
menos pressao para a inovagao e piores condigdes de prestacdo do servigo para os utentes.

Note-se que a AdC n&o tem competéncia para verificar se a prestagao deste servico por

profissionais de TNC se encontra abrangida pelo disposto na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA,

32 Oficio Circulade n.® 30174, de 26.8.2015, n.° 9.
3 jdem, n.° 7.
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estando isenta deste imposto. A AdC, no quadro das atribuictes que lhe s3o conferidas,
nomeadamente, pelas alineas b), d) e g) do artigo 5.° dos seus estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, atua promovendo a concorréncia no mercado o
que, no caso em concreto, remete para a promogédo da neutralidade concorrencial da

tributag&o das atividades em causa.

Resultando a isengao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA do cumprimento da obrigacao
de transposicdo da alinea c¢) do n.® 1 do artigo 132.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, e
constituindo a atividade desenvolvida no ambito das TNC uma prestacdo de servigos de
assisténcia, como ja sucede no caso da pratica de acupunciura por médicos, a Unica via para
assegurar essa neutralidade concorrencial consiste na equiparagéo dos profissionais de TNC

a profissCes paramédicas,

Face ao enguadramento juridico da iseng8o de prestagdes de servigos de assisténcia no
direito da Uni&o Europeia, ndo & de excluir que tal neutralidade concorrencial possa ser
assegurada atraves da interpretagéo da iseng@o prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA a
luz da alinea ¢} do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva n.® 2006/112/CE, dando cumprimento ao
principio da interpretagdo conforme, como defende a APPA.

O principio da interpretagdo conforme, desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal de

Justica, funda-se na

“obrigag@o dos Estados-membros, decorrente de uma diretiva, de atingir o resultado
por ela prosseguido, bem como o seu dever, por forga do artigo 5.° do Tratado [atual
n.° 3 do artigo 4.° do Tratado da Unido Europeia], de tomar todas as medidas gerais
ou especiais adequadas a assegurar a execugéo dessa obrigagdo, impdem-se a todas
as autoridades dos Estados-membros, incluindo, no ambito das suas competéncias,
os 6rgaos jurisdicionais. Daqui resulta que, ao aplicar o direito nacional, quer se trate
de disposigbes anteriores ou posteriores a diretiva, o érgdo jurisdicional nacional
chamado a interpreta-lo ¢ obrigado a fazé-lo, na medida do possivel, a luz do texto e
da finalidade da diretiva, para atingir o resultado por ela prosseguido e cumprir desta
forma o artigo 189.° terceiro paragrafo, do Tratado [atual artigo 288.°, terceiro
paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia]”.®

Parece ser inequivoco que, face ao atual quadro legal do acesso e exercicio de TNC, estas
terapéuticas constituem “prestaces de servicos de assisténcia”, como de resto é reconhecido

% Acé6rddo TJ, de 13.11.1980, Proc. C-106/89, Marleasing, Colet. 1990, p. 4135, n.° 8. Ver ainda
acordao TJ, de 10.4,1984, Proc. 14183, von Colson e Kamann, Recueil 1984, p. 1891, n.° 26.
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pela propria Autoridade Tributéria e Aduaneira. Por outro lado, a atividade dos profissionais
de TNC encontra-se atualmente regulamentada quanto as respetivas qualificacdes, 0 mesmo
sucedendo quanto aos requisitos dos cursos de licenciatura que dao acesso as mesmas
profissdes e as condigGes em que devem operar os estabelecimentos onde sejam prestadas

estas atividades terapéuticas.

O unico obstaculo reside, assim, na interpretagdo dada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira. Esta entidade considera, por isso, insuficiente para efeito de preenchimento da
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA o proprio regime da Lei n.° 71/2013 e todo o acervo normativo
adotado na sequéncia da entrada em vigor daquele diploma uma vez que em nenhum ponto

existe uma equiparagdo explicita e formal entre as TNC e as profissdes paramédicas.®®

Face ao exposto, este desequilibrio apenas podera ser ultrapassado pela formalizando da
inclus@o dos profissionais de TNC no elenco da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA enguanto
‘outras profissGes paramédicas”, de forma a harmonizar o impacto fiscal para todos os
profissionais que procedem a aplicagéio destas terapias. Esta foi, alids, a solugéo seguida
posteriormente & Lei n.°® 71/2013, para os podologistas com o n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
85/2014 que, quanto ao restante articulado, apresenta grandes semethangas com o diploma
relativo as TNC.

Tal exige que se proceda a referida regulamentagdo, estabelecendo-se um enquadramento
fiscal que se apligue a todos os profissionais que aplicam TNC, independentemente da sua
formagao de base, desde que devidamente reconhecida no quadro da Lei n.° 71/2013 ou pela
Ordem dos Médicos.

Refira-se ainda que o exercicio de acupunctura e outras TNC se encontra regulado em termos
genéricos pela Lei n.° 71/2013, sem que se preveja qualquer regime especial para a
qualificagdo de meédicos como profissionais de TNC. A atual situagdo de concorréncia entre
aqueles profissionais e os médicos parece fundar-se exclusivamente na definigdo do contetdo
das profiss6es medicas pela prépria Ordem, que assim pode indiretamente estender o Ambito

3 N&o obstante a auséncia de tal equiparagio formal ndo ter impedido a Autoridade Tributria e
Aduaneira de reconthecer a aplicabilidade da isengéio da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA as prestagdes
de servigos com carater terapéutico por parte dos psicélogos, na medida em que as mesmas consistam
em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer ouira anomalia
de satde, nos termos do acdrddo TJ, de 14.89.2000, Proc. C-384/98, D., Colet. 2000, p. [-6795. Ver
Autoridade Tributaria e Aduaneira, Informagao Vinculativa no processo n.° 3251, 28.6.2012 (disponivel
em hitp:/finfo.portaldasfinancas.qov. pt/NR/rdonlyres/80503137-D019-404F-86CE-
AE3DF2620DID/O/INFORMA%EF%BF%BD%C3%830.3251 pdf), em especial n.° 7. "Assim, face a
jurisprudéncia comunitaria e conforme entendimento destes Servicos, a alividade de psicologo,
enguanto orientada para prestagdes de servigos que se consubstanciam na elaboragao de diagnosticos

ou na aplicacéio de tratamentos, estd isenta de IVA, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIVA”.
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da isengao da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA a outras prestagdes, bastando para o efeito
enquadra-las enquanto integrantes da profissao médica.

Por fim, cumpre referir que da analise da legislacdo em vigor n&o ¢ possivel retirar qualquer
fundamento de interesse plblico que possa justificar esta discriminagio fiscal das prestagtes
de acupunctura consoante as caracteristicas dos prestadores, devendo-se a atual situacao a
uma mera lacuna de regulamentagao, na 6tica da propria Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Na medida em que a isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA decorre do
cumprimento da obrigaggo de dar transposiggo a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
n.® 2006/112/CE, sendo a fiberdade do legislador nacional limitada & definigdo de profissdes
médicas e paramédicas, e que a pretensdo da associagdo exponente, que visa o
reconhecimento que “as atividades de TNC, nomeadamente a acupunctura, devem, enquanto
terapéuticas de satde, ser isentas para efeitos de IVA, s6 assim se cumprindo os requisitos
necessarios para que exista um mercado igualitério refativamente a esta matéria” (n.° 9 da
exposigao), encontra acothimento na presente recomendagéo, nédo se afigura necessario
analisar a questdo suscitada quanto & compatibilidade da atual isengéo com o regime dos

auxilios de Estado previsto no artigo 65.° da Lei n.° 19/2012.
V. Comentarios a Proposta de Recomendacgao

Analisados os elementos anexos & exposicdo remetida & AdC pela APPA, foi elaborado um
Projeto de Recomendag&o que se remeteu & APPA para comentarios {oficio registado com o
nimero S-AdC/2016/1004), tendo-se dado, igualmente, conhecimento ao Ministério das
Finangas, ao Ministério da Satide, ac Ministério da Economia e & ERS, para que, querendo,
se pronunciassem sobre o mesmo (oficios registados com os nimeros S-AdC/2016/1005, S-
AdC/2016/1006, S-AdC/2016/1007 e S-AdC/2016/1008).

A AdC recebeu respostas da ERS, por oficio de 09/05/2016, que transmite nada ter a opor 3
andlise efetuada. Informa, ainda, estar a “preparar o seu Sistema de Registo de
Estabelecimentos Regulados (SRER), para passar a registar os estabelecimentos
prestadores de cuidados de salde onde sejam realizadas atividades de aplicagdo de
terapéuticas n&o convencionais, ainda que tal so sera possivel aquando da conclusdo do
processo para reconhecimento das respetivas habilitactes profissionais e emissao das
cedulas profissionais para o exercicio das profissdes no ambito das terapéuticas ndo

convencionais”.
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A APPA comunicou a adC, por fax de 29/04/2016, n&o ter “comentarios a emitir [...] uma vez

que se identifica com os fundamentos ali aduzidos e inerentes recomendagdes formuladas
L..]"
A AdC recebeu ainda um oficio do Gabinete do Senhor Secretario de Estado Adjunto e da

Salde, a 24/04//2018, a informar que o projeto de recomendacio teria sido remetido apo
Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro das Finangas.

Face ao teor dos comentarios recebido, a AJC mantém o texto da proposta de recomendagéo

bem como as suas conclusdes,
VI. Conclusdes

Pelo exposto, conclui-se que, ao isentar de IVA as prestagdes de servigos de acupunctura
quanto realizadas por médicos nas condigdes estabelecidas pela respetiva Ordem, ao abrigo
da ailinea 1) do artigo 9.° do CIVA, ao mesmo tempo que sujeita a tributacéo em sede de IVA
as prestagdes de servigos de acupunctura quando efetuadas por profissionais de TNC ao
abrigo da Lei n.° 71/2013, o regime fiscal nacional em causa cria uma distorgdo da
concorréncia na medida em que aumenta os custos de um grupo de prestadores do servigo,

colocando-os em desvantagem concorrencial.

De acordo com a jurisprudéncia europeia, 0 principio da neutralidade fiscal implica a
eliminac@o das distor¢des da concorréncia resultantes de um tratamento diferenciado do
ponto de vista do IVA, estando demonsirada tal distorco quando se verifigue que as
prestagdes de servigos se encontram em situag¢do de concorréncia e sfo tratadas de forma
desigual do ponto de vista do IVA.

Do ponto de vista da avaliagdo de impacto concorrencial de medidas publicas, o tratamento
desigual, em sede de VA, de prestagdes de servigos semelhantes que se encontram numa
situagdo de concorréncia é suscetivel de afetar a concorréncia no mercado limitando
capacidade dos prestadores de servicos em causa para concorrer entre si, aumentando os

custos de producéo para as profissionais de TNC.

Esta situacdo diminui a press@o concorrencial entre profissionais que aplicam a mesma
terapia, podendo, no extremo, condicionar a aplicagdo da terapia a apenas um tipo de
profissionais, face ao diferencial de custo das prestactes para os utentes.

Desta distor¢&@o concorrencial podem resultar perdas de eficiéncia na prestago do servigo,

menos pressao para a inovagao e piores condicSes de prestagdo do servigo para os utentes.
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A analise realizada pela AdC n&o permitiu identificar nenhum interesse publico que permita

justificar esta distorgéo da concorréncia.

Atendendo ao objeto da exposi¢do bem como & andlise realizada pela AdC, a presente
recomendagao apenas tem por objeto a prestagdo de servicos de acupunctura, matéria
relativamente a qual se identificaram distor¢Ges da concorréncia resultantes de um tratamento

desigual em sede de VA dos profissionais de TNC por contraponto aos MPA.

Em todo o caso, na medida em que nem a Lei n.° 45/2003 nem a Lei n.° 71/2013 introduzem
uma distingdo quanto a natureza da acupunctura enquanto TNC face as outras terapias
reconhecidas e regulamentadas por aquelas leis, antes as tratando globalmente enquanto
prestagbes de salde, e face aos objetivos de defesa da salide publica prosseguidos por
aqueles diplomas, nada obsta, em termos concorrenciais, a que seja adotada uma solugao

uniforme para todas as TNC, em matéria de equiparagéo a profissdes paramédicas.

Assim, tendo presente que compete a AdC, nos termos da al. g) do artigo 5.° dos respetivos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, “contribuir para o
aperfeigoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a
livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Reptiblica ou do Governo”,
bem como o poder de “formular sugestdes ou propostas com vista a criagdo ou revisdo do
quadro legal e regulatorio” que lhe é conferido pela al. d) do n.° 4 do artigo 6.° dos Estatutos
citados, vem esta Autoridade recomendar ao Senhor Ministro das Finangas e ao Senhor
Ministro da Saude que seja promovida, no ambito das competéncias constitucionalmente
conferidas ao Governo, a regulamentagao do enquadramento fiscal a que estio sujeitas
as prestagdes de servigos de acupunctura, de modo a assegurar a neutralidade da
tributagdo destas prestagdes de servigos em sede de IVA, independentemente de as
mesmas serem fornecidas por médicos, no dmbito das competéncias reconhecidas
pela respetiva Ordem, ou por profissionais de TNC, nos termos da Lei n.° 71/2013,
formalizando a classificacdo destes profissionais enquanto “outras profissdes
parameédicas” para efeitos da isengdo concedida ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.° do
CIVA.

Lisboa, |, dejunhode 2016
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