Comentarios ao Projecto de Lei n.© 787/XIV/22

S.P.A. - Sociedade Portuguesa de Autores, CRL, tendo tomado conhecimento do Projecto de Lei
n.0 787/X1V/23, da iniciativa do Partido Comunista Portugués, que visa estabelecer o Regime
Juridico da Partilha de Dados Informdticos, vem apresentar os comentarios que entende
pertinentes, relativamente ao teor deste documento.

Antes de mais, refira-se que a Sociedade Portuguesa de Autores j& se pronunciou, em 2016,
sobre um Projecto de Lei de teor idéntico, pelo que as suas observacdes serdo muito
semelhantes as que, na altura, manifestou. Tal como anteriormente referido, a Sociedade
Portuguesa de Autores manifestar a sua discordéncia, em relagédo ao teor do Projecto de Lei
em causa. Como melhor se especificard, entende-se que.estd em clara oposicdo a alguns dos
principios basicos do direito de autor, a Directivas e Tratados Internacionais que o Estado
portugués estd obrigado a respeitar e assenta na ideia falsa de que 0 respeito pelo direito dos

autores impede o acesso a informacéo e a fruigdo de obras intelectuais.

Por outro lado, resulta do teor do predmbulo deste Projecto de Lei que o livre acesso e a
fruicdo culturais sdo comandos constitucionais, cuja garantia é atribuida directamente ao
Estado, nomeadamente, através do artigo 78°. Pretende-se com esta afirmagdo enfatizar que
0 acesso a cultura é um direito constitucionalmente consagrado. Porém, a liberdade de criacdo
intelectual esta, igualmente, estabelecida no texto constitucional, assim como a proteccdo
legal dos direitos de autor. Com'pete ao Estado apoiar iniciativas que estimulem a criagdo
individual e colectiva, certo sendo que sé se promovera, efectivamente, a criacdo ihteEectuaI se

houver uma efectiva e real proteccdo dos titulares dos respectivos direitos de autor.

Alias, a este respeito, o texto da Directiva 2001/29/CE, transposta par o ordenamento juridico
pela Lei 50/2004, é elucidativo ao referir que um dos seus objectivos é assegurar um elevado
nivel de proteccdo dos direitos de autor, uma vez que sdo direitos fundamentais para a criagdo
intelectual e a sua proteccao contribui para a manutencdo e o desenvolvimento da actividade
criativa no interesse dos autores, dos intérpretes ou executantes, dos produtores, dos
consumidores, da cultura da industria e do publico em geral. Assim, um verdadeiro acesso a
cultura e as artes, a dinamizag&o cultural, social e econémica que se pretende atingir s serdo,
efectivamente, alcangadas se houver uma efectiva e real proteccdo dos direitos dos autores. A

solugdo agora proposta afastar-nos-a, seguramente, destes objectivos.

Do ponto de vista estrutural, o Projecto de Lei em apreciacdo altera substancialmente os
principios fundadores e estruturantes do direito de autor, actualmente consolidados em

Portugal, de forma cada vez mais harmonizada com os restantes Estados Membros.
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Genericamente, ao autor é reconhecido o direito exclusivo de utilizagdo e exploragdo das suas
obras, o que significa que a sua utilizagdo depende do consentimento do respectivo titular de
direito. Assim, em regra, uma obra s6 pode ser usada nés condicdes de tempo, lugar, prego e
de acordo com as formas de utilizacio que o seu autor autorizar. No sentido de garantir alguns
objectivos, designadamente, para efeitos de ensino, investigagdo cientifica ou acesso a cultura,
entre outros, foram estabelecidas algumas excepgdes ao direito de autor. 580 situagc’iés que
contrariam a regra do exclusivo do autor nos termos acima referidos, possibilitando que as
obras sejam usadas independentemente da vontade e, por vezes do pagamento, ao respectivo

titular do direito de autor.

Contudo, as excepcdes estdo tipificadas na Lei, concretamente no Cédigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos, em harmonia com a Directiva 2001/29/CE. Para além de serem
situacBes de excepcdo, que contrariam a regra do exclusivo acima referida, s6 serdo licitas se
forem aplicadas a casos especiais, que ndo ponham em causa a normal exploragdo da obra e

ndo prejudiquem os legitimos interesses dos autores.

Uma das excepcdes, consagrada no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, é a
possibilidade de reprodugdo das obras para uso privado, o que podera suceder, sem
autorizacdo dos autores, desde que as cbndig6es referidas no paragrafo anterior estejam
preenchidas. Para além disso, é ainda necessario que a reprodugdo se faga a partir de um
suporte legalmente adquirido. Na configuragdo desta excepc¢do da cdpia privada, fol ainda
consagrado um método de compensacio equitativa dos autores, de modo a compensa-los por
esta utilizagdo das suas obras, que passou pelo estabelecimento de um valor, a pagar a uma
entidade que representa as entidades de gestdo colectiva de direito de autor e conexos, as
guais, a final, virdo a receber, em percentagens definidas na Lei, os valores destinados aos

seus representados.

Ora, o que se pretende, claramente, com este Projecto de Lei € inverter a regra, ou seja,
permitir que as obras sejam livremente utilizadas, independentemente da vontade do seu
autor, da forma como foram obtidas, sem gualguer respeito pelo normal exploragdo da cbra e
sem acautelar os eventuais prejuizos que os autores possam sofrer com a partilha que se '
pretende liberalizar neste documento. Por outro lado, adopta-se a estrutura encontrada para
delimitar a excepcdo da cdpia privada e a forma adoptada para compensar os autores,
esquecendo que a copia privada é uma excepgdo ao direito de autor e ndo podera transformar-

se na regra.

Assim, embora se refira, formalmente, que se pretende incentivar a difusde cultural e a criagéo
intelectual, a verdade é que este diploma consagra a utilizagdo das obras ndo autorizada pelos
autores. O que este Projecto de Lei representa, na pratica, € a consagracdo de uma nova

excepcgdo, que ndo pode ser criada a luz da Directiva 2001/29/CE, transformando-a na regra.



Sé por este facto, este Projecto ndo pode ser aprovado. Mas existem outros elementos, os

quais se referirdo:

Este Projecto de Lei assenta na ideia de que os autores poderéo decidir se querem proteger a
sua obra de partilha ndo comercial. Esta ideia é referida como se se tratasse de uma novidade,
relativamente a actual realidade. Tal, porém, n&o corresponde a verdade. Com efeito, no
exercicio do exclusivo, a que ja se fez referéncia, o autor podera autorizar que a sua obra seja
utilizada de diversas formas (inclusivamente adaptada a outras formas e meios), gratuita ou
onerosamente, desde que o seu utilizador esteja devidamente autorizado para tal. Por isso, a
Unica novidade que este diploma traria seria, apenas, a invers3o da regra, passando-se a

permitir a utilizagéo das obras, excepto se o autor se opusesse a essa mesma utilizacgo.

Por outro lado, o processo previsto para a proibigdo de utilizagdo das obras n&o é claro, nem
realista. Num pais com as caracteristicas de Portugal, em que, maioritariamente, se ouve
musica ou vé filmes de autores estrangeiros, como assegurar a estes a mesma possibilidade
de proibigdo que, teoricamente, os autores nacionais teriam? N&3o nos parece que a solugdo
encontrada possa acautelar os direitos dos autores, e do equilibrio dos seus interesses, com os

do publico em geral que pretende aceder as obras.

Outra grande dificuldade de aplicabilidade que se detecta neste Projecto de Lei tem a ver com
distribuicdo dos direitos cobrados. Com os actuais modelos de negécio, através dos contratos
que as entidades de gestdo colectiva mantdm com os diferentes operadores que disponibilizam
obras, nomeadamente obras musicais, na internet é possivel saber-se quais as obras que
foram utilizadas, quem sdo os seus autores, a quem devem ser distribuidos os direitos
cobrados. Com o modelo que se propde, pergunta-se: a quem devem ser distribuidos os
direitos cobrados? A resposta a esta pergunta torna-se tanto mais compiexa guanto maior for
a divisdo entre os autores que declaram proibir a ut]lizagéq das suas obras nestes termos e os
outros. Como identificar os autores? Como identificar o repertério excluido da autorizagdo legal
que se pretende consagrar? A partir de que momento é que a declaragio dos autores passaria
a produzir efeitos? Como garantir a'actualizacéo da informac8o da proibigdo da utilizacgo das .

obras?

Por fim, o Projecto de Lei proposto podera ter como natural consequéncia um forte impacto
nos servigos legais de acesso on line as obras, como consequéncia da possibilidade de partilha
livre, sem limite de ndmero, nem de tempo e sem qualquer necessidade de pagamento aos

autores.

Assim, e em face do exposto, e pelas razdes expostas, consideramos que este Projecto de Lei
altera profundamente toda a estrutura em que assentam os principios basicos do direito de

autor. Propde diversos aspectos de dificil ou impossivel aplicacio e nfo resolve virios e



relevantes aspectos relativos & cobranga e distribuig8o de direitos de autor. Por estas razdes,
entendemos que o Projecto de Lei apresentado pelo Partido Comunista Portugués ndo devera

ser aprovado,

Lisboa, 21 de Abril de 2021

Sociedade Portuguesa de Autores, CRL



