ASSEMLEIA DA REPUBLICA

Propostas de alteracdo aos preceitos da Proposta de Lei n® 121/XII — Lei de
Financas das Regides Autonomas

Os preceitos a seguir indicados passam a ter nova redacgao, nos termos das
correspondentes propostas:

Artigo 5°
Principio da autonomia financeira regional

1. [novo texto] A autonomia financeira das Regides Auténomas compreende o
reconhecimento de patriménio e financas publicas proprias e pressupde a
gestao independente de um orcamento regional e de tesouraria.

Justificagdo: a autonomia financeira ndo se esgota no reconhecimento de um
patrimonio, orcamento e tesouraria e a sua gestdo independente, abrange
definicdo de politica e a pratica de atos em matérias conexas ou até de outras,
como por exemplo, a tributagao.

2. A autonomia financeira visa garantir aos érgaos de governo préprio das RegiGes
Autdnomas a capacidade de gestdao dos meios necessarios @ prossecucdo das
suas atribuigdes, bem como a disponibilidade dos instrumentos adequados a
promogao do desenvolvimento econdmico e social e do bem-estar e da
qualidade de vida das populagdes, a eliminagao das desigualdades derivadas da
insularidade e da ultraperiferia e a realizacao da convergéncia econdmica com o
restante territorio nacional e com a Unido Europeia.

Artigo 6°

Principio de estabilidade orcamental

1. A autonomia financeira regional desenvolve-se no quadro do principio da
estabilidade orgamental, que pressupde, no médio prazo, uma situacdo de
equilibrio orgamental.

2. Eliminado.
3. [Passa a n.° 2, eliminando “entre si”] - (Justificacdo. estd a mais, obviamente.
- Redundante) .
Artigo 7°
Principio de estabilidade das relagoes financeiras
[Novo texto] O Estado coopera com as RAs de modo a garantir aos seus

orgaos de governo préprio a suficiéncia e a previsibilidade dos meios
necessarios a prossecugao das suas atribuicoes.
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Justificacdo: o grande principio a respeitar € o do equilibrio or¢camental. A
estabilidade é mera emanagdo dele. O relacionamento entre o Estado e a
Regido, esse sim, deve pautar-se pela estabilidade e a cooperagdo cujos,
objectivos sdo a coesdo e a solidariedade, deve pressupor a busca da
suficiéncia de meios.

Artigo 8°
Principio da solidariedade nacional

1. [Novo texto] O principio da solidariedade pressupde a cooperagdo e a
reciprocidade de comportamentos entre o Estado e as RAs no dominio do
relacionamento financeiro que entre as partes se estabelega e deve assegurar
um nivel adequado de servigos publicos.

Justificacdo: eliminagdo de redagdo incorreta. Introduzir no texto a expressao
‘atividades privadas” significa intromisséo numa area vedada a um Estado
democratico. A expresséo “sacrificios desigualitarios” € demasiado imprecisa e,
em boa verdade, sem um minimo de “tecnicismo juridico”: qual € a medida?

4. [Eliminado]

Justificacdo: repete integralmente o n°® 3 do art® 6°, embora se identifigue
uma ligeira e irrelevante alteracdo. Objectivamente, redundante.,

5. [Eliminado]

Justificacdo: desnecessdrio e incorreto. Como € Obvio, a solidariedade ndo
consiste unicamente em transferéncias do OF.

8. [Eliminado]

Justificacdo: E cautela - ou um exagero - politica desnecessaria, mesmo na
perspectiva de um Estado centralista. Significa reduzir a autonomia financeira
das RAs a nada. A solidariedade, que tem de ser reciproca, ndo pressupée a
compressdo da autonomia, ou a sua anulacdo, mas sim o contributo desta
enquanto poder territorial diferenciado. Confundir os objectivos orcamentais
nacionais com o0s regionais ou vice-versa € acabar com a autonomia
orgamental. De resto, o principio da reciprocidade assegura o contributo das
RAs.

Artigo 10°
Principio da regionalizag io de servicos

A regionalizagdo de servicos e a transferéncia de poderes prosseguem de
acordo com a Constituicdo e com a lei, devendo ser sempre acompanhadas dos
correspondentes meios financeiros para fazer face aos respectivos encargos.
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Artigo 120
Principio da transparéncia
[Novo texto]

O Estado e as RAs definem, por acordo, um sistema de informagao financeira
reciproca e regular, que lhes permita conhecer com adequada oportunidade os
fundamentos, principios, programas e medidas da respectiva politica
orcamental anual e plurianual.

O acordo, a que se refere o nimero precedente, abrange ainda a execucdo
das politicas financeiras e a sua revisdo.

O sistema tem por finalidade possibilitar a coexisténcia dos orcamentos e
contas agregados em regime de coeréncia e consisténcia.

O mesmo acordo podera prever a institucionalizagdo do sistema de
informagao, mas nao confere ao organismo adrede criado a natureza de drgao
de fiscalizagao ou sancionador.

Justificacdo: é repetitivo de outras disposicées da Proposta. - Encerra
comandos inuteis ou vazios, caso das als. a) e b) — qual o conteudo de
‘aplicagdo das regras de administragdo financeira”? Que regras? Que
administragdo? Por ultimo, remete para o Conselho de Acompanhamento das
Politicas que se pretende ver eliminado da Proposta e abolido.

Artigo 13°

Eliminar, no final, a referéncia a Lei de Enquadramento Orcamental.

Artigo 14°

Eliminado (ja consta da Lei de Enquadramento Orcamental).

Artigo 15°
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
[Eliminado]

Justificacdo: Eliminado. Na verdade, configura 'm organismo desnecessario €
pesado. Concebido para nunca funcionar, come parece indicar a experiéncia
recente. Desnecessario: a proposta de Lei esta. elece o principio do equilibrio
orcamental; o limite maximo para o endividamento, flutuante e consolidado,
das RAs; fixa também um valor maximo para as transferéncias do OF para as
RAs e até a sua redugdo fundamentada; exige um or¢amento de ‘mandato”:
veda ao Estado a capacidade para conceder avales as RAs; resta ao pretendido
Conselho o exercicio de fungbes inquisitoriais, persecutorias e de denuncia.
Para que serve o organismo com os poderes que a Proposta lhe outorga?
Pesado: com a composigdo que tem, alids, ndo paritaria, nunca terda um
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funcionamento regular; representantes a mais e pouco interessados na sua
atividade, a ndo ser o organismo estatistico que pode ser, e é por forca de lej,
satisfeito doutro modo.

Nenhuma experiéncia internacional o recomenda. O Unico precedente nacional,
nunca funcionou. Nada justifica o aumento da despesa que gera. O caso da
Madeira é excepcional, ndo se deve converter em regra, sob pena de se estar a
fragilizar a coesdo nacional.

EM ALTERNATIVA

Artigo 15°
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Para assegurar a coordenagdo entre as finangas das Regibes Auténomas e do
Estado e o cumprimento dos direitos constitucionais e estatutarios de
participacdo das mesmas na area financeira, incluindo no ambito da Unido
Europeia, € instituido o Conselho de Acompanhamento das Politicas
Financeiras.

O Conselho é formado pelo Ministro das Finangas, que preside e pelo Secretario
Regional das Finangas de cada uma das Regides Auténomas, nela participando,
sem direito de voto, o Governador do Banco de Portugal e o Presidente do
Conselho de Finangas Publicas.

O Conselho redne ordinariamente antes da aprovagao do Orgamento do Estado
e dos orgamentos das Regides Auténomas; e ainda em maio, para verificagao
do andamento das orientagoes adoptadas.

membros.

O Conselho delibera por consenso.
Compete ao Conselho:

a) acompanhar a aplicagdo da presente lei;

b) avaliar as politicas financeiras e orgamentais, nacional e regionais:

¢) coordenar os objetivos dessas politicas, sem prejuizo da autonomia
financeira regional, tendo em vista o cumprimento das obrigagdes externas
do Estado Portugué s;

d) analisar as necessit ades do financiamento e as politicas de endividamento,
nacionais e regionais, e harmonizar a respectiva repartigao anual;

e) ponderar os pressupostos relativos as estimativas das receitas fiscais a
considerar nos orcamentos do Estado e das Regides Auténomas:

f) apreciar, no plano financeiro, a participacdo das Regides Autdnomas nas
politicas europeias, nomeadamente as relativas & unido econdmica e
monetaria;
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g) acompanhar a evolugao dos mecanismos de apoio europeu;

h) pronunciar-se sobre a implementagdo dos projectos de interesse comum;

i) definir os termos e a periocidade em que deve ser prestada a informacao a
que se refere o Artigo 12°.

As actas das reunides sao redigidas sob a responsabilidade do Ministro das
Finangas e aprovadas por todos os membros do Conselho.

No caso de Portugal se encontrar sob resgate ou sob um procedimento por
défice excessivo, o Conselho reunira mensalmente para apreciar os elementos
informativos correspondentes, nacionais e regionais, elaborados pelos
respectivos servigos estatisticos.

Serdo circulados aos membros do Conselho, trimestralmente, as estimativas da
execugdo orcamental e da divida publica, nacional e regional, incluindo os
fundos e servigos auténomos, reunindo o Conselho para as apreciar e adoptar
orientagoes, caso qualquer dos seus membros considere necessario.

O Conselho é assessorado por uma Comissdo Técnica, constituida por
responsaveis designados pelos respectivos membros, das areas do Orcamento,
do Tesouro, dos servicos de cobranca de receitas e dos gabinetes do
planeamento do Ministério das Finangas e das Secretarias Regionais das
Finangas.

Compete a Comissao Técnica elaborar estudos e emitir pareceres solicitados
pelo Conselho e assessord-lo na avaliagdo e monitorizacdo da aplicacdo da
presente lei e na formulacdo de propostas para a resolucdo de eventuais
questoOes dai surgidas.

2.

Artigo 220
Estimativas de execucdao orcamental
 [Eliminado]

Justificagcdo: ndo vé necessidade do artigo. A redacdo proposta para o art®
129, dispensa-o. Acresce que as Regibes ndo podem ser penalizadas, no seu
orcamento, pelo incumprimento, alids previsivel, de terceiros. De resto, a
periodicidade €, de facto incumprivel, nos termos e com a verdade exigivel.

A1 :igo 24°
Obrigac jes do Estado

[texto alterado]: (...) que ndo pertencam as RAs e ndo sejam entregues
diretamente nos cofres regionais devem ser aplicadas em projetos (...).

Justificagcdo: a redacdo € equivoca e por isso, pode ser sujeita a
interpretagfes varias € mesmo perversas.
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5. Eliminado.

Justificagdo. por ser injusto, desproporcionado e gerar desigualdade, para
além de ter uma amplitude inaceitavel que confere aos servigos tributarios a
possibilidade de reduzir a receita regional a seu belo talante. A cautela do n° 6
do mesmo artigo € manifestamente insuficiente. Por ultimo, ndo € pelo
expediente de “protocolo”, alcandorado no texto da Proposta a categoria de lei
pelo "bem como’, que se executa ou mesmo se interpreta a Lei.

Artigo 28°
Imposto sobre o Valor Acrescentado

1. [Alterado] (...) com o regime de capitagao”.

Justificagdo: o ajustamento pelo diferencial anula o proprio diferencial. Este
ndo é um subsidio dissimulado, mas a introdugdo no regime do IVA, quando

aplicado nas RAs, de um factor de corregdo destinado a igualar a carga fiscal
nas RAs a do Continente.

2. [Alterado] Os Governos da Republica e das RAs designardo, por acordo, um
grupo de trabalho ao qual conferirdo o mandato de reanalisar, com
periodicidade definida, o método aplicavel na determinacdo do diferencial de
taxa de IVA existente entre as duas circunscri¢des fiscais, bem como de propor
uma solucado atual e fundamentada.

Justificacdo: desde logo, se a redugdo do diferencial de taxa para 20%
constante da proposta de Lei ndo tem outro fundamento que ndo seja a
obrigacdo assumida pelo Governo Portugués no ambito das negociagbes
havidas com a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional tendo em vista a concessdo de ajuda financeira a

Portiigal, ndo pode deixar de revestir naturéza précaria € temporaria. Assif, sé
recuperard a verdade do regime diferenciado de taxa, cuja alteragdo foi
determinada por um corte "cego” nas denominadas "transferéncias” do OE.

Artigo 39°
Limites a divida regional

3. [Alterado] — Eliminada a expressdo: "o qual é precedido de parecer prévio
- favc-avel do Conselho”.

Justificacdo: decorrente da eliminagdo do Conselho de Acompanhamento
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Artigo 42°
Garantia do Estado

Os empréstimos a emitir pelas Regides Auténomas podem beneficiar da
garantia pessoal do Estado, desde que tal se mostre necessario para terem condicoes
idénticas as que desfruta a RepUblica Portuguesa.

Artigo 45°
Proibicao de assuncado de responsabilidades pelas obrigacoes das Regides
Auténomas pelo Estado
[Eliminado]

Justificagdo: ndo tem razdo de ser. O Estado so se obriga por for¢a de Lei ou
se o Governo, habilitado, assim o entender. Por isso, a disposicdo sendo
desnecessarfa ndo € ainda isenta de nefastos efeitos reputacionals para as
RAs. E um aviso aos prestamistas. E, além do mais, deselegante. As Ras tém
dignidade e deverdo ser consideradas e nunca desrespeitadas pelos Orgéos de

Soberania.
EM ALTERNATIVA
Artigo 45°
Assuncao pelo Estado de responsabilidade pelas obrigacoes das Regides
Auténomas

O Estado s6 pode assumir responsabilidades pelas obrigacOes das Regides
Auténomas e os compromissos delas decorrentes quando elas tenham resultado da

de educagdo, saude e recuperagdo de prejuizos causados por catastrofes naturais.

Artigo 55°
Principios Gerais

¢) Eliminada

Justifi~acdo: afirmar o principio de igualdade entre as Regides Autonomas €
introdw ‘ir, gratuitamente, um elemento mais de confusdo numa lei que tem
mais d ' um vintena de principios, a maioria ndo justificados. Tem por objectivo
prever. r que situagdo ou situagbes? Impostos idénticos em ambas as
circunscrigoes? A Madeira terd de encerrar a "zona franca”, porque os Agores
néo tém uma solugdo idéntica? So existe uma igualdade universal que é a da
ndo discriminagdo perante a lei.
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Artigo 59°
Adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais

2. [Eliminado]

Justificacdo: O seu n® 2 deverd ser eliminado por varios motivos: porque o
Memorando de Entendimento Vinculativo assinado com a UE, FMI e BCE aplica-
se por forca de outras disposigoes da Proposta, de caracter geral e universal,
independentemente deste inciso legal; este mistura impostos de natureza
diferente, sobre o rendimento e sobre a despesa. £ um erro gque vai beber
inspiragéo no regime das “derramas’; o compromisso internacional assumido
pelo Governo Portugués € precdrio, ndo deverd constar de uma Lei com a
natureza da LFR. E uma limitagdo sem qualquer fundamentacdo técnica ou
cientifica.

EM ALTERNATIVA
2. As Assembleias Legislativas das RAs podem ainda, nos termos da lei, diminuir

as taxas nacionais do IRS, do IRC e do IVA até ao limite de 30% e dos
impostos especiais de consumo, de acordo com a legislagdo em vigor.

Palacio de S3o Bento, 24 de Maio de 2013

Joao Bosco Mota Amaral




