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PROPOSTA DE LEI N2 342/X11/42 (GOV) - ALTERA O C6DIGO CIVIL E PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO A LEI-QUADRO DAS FUNDAGOES

PaRECER ANMP

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) solicita 2 Associagio Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) a emisséo de parecer sobre a Proposta de Lei n.2 342/XII/4.2 (GOV) - que altera o Cédigo Civil
{CC) e procede & Primeira Alteragdo a Lei-Quadro das FundagGes ~ cfr. a Lei n.2 24/2012, de 09 de Julho -.

A presente iniciativa legislativa visa, assim proceder & revisio do quadro legal aplicivel ao setor fundacional, através de

algumas alteragGes aos normativos do Cédigo Civil respeitantes as Fundages e de alguns ajustamentos da Lei n.2 24 /2012,
reforgando os mecanismos de controlo rigoroso com vista ao cumprimento das regras sobre (i) a transparéncia patriinonial e
corporativa, (i) os limites de despesas com o pessoal e com a administragdo, (iii) a estrutura organizativa e, desta forma, dar

satisfacdo nomeadamente, a recomendagdes do Tribunal de Contas e a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.
1. ALGUMAS NOTAS GENERICAS RELATIVAS AO ARTICULADO

De acordo com o predmbulo do projeto de diploma “Uma das traves-mestras da revisdo do quadro legal aplicdvel ao setor
fundacional constante da presente proposta de lei respeita & separago entre o setor fundacional privado e o setor fundacional

do Estado”.
No que respeita as alteragSes do Cddigo Civil {CC) permitimo-nos salientar:

a) O retomar da anterior redagdo do artigo 166.2 do CC, o qual versa sobre o destino dos bens em caso de extincdo das
pessoas coletivas abrangidas. Significa isto que o atual artigo 166.2 do Cddigo Civil, relativo a publicidade dos atos sociais é
revogado, passando nesta matéria a aplicar-se o regime constante do artigo 168.2 do Cédigo Civil, respeitante s associagbes

privadas.

b) Tal proposta de articulado implica ainda a retoma da funcio do tribunal na escolha da forma como sdo deixados os bens

da pessoa coletiva em caso de extin¢iio desta, que se conjuga com o objetivo de uniformizar as entidades de reconhecimento

e de acompanhamento das pessoas coletivas as quais se aplica estas disposigGes.

c) A consagragdo expressa, no artigo 186.2 do CC, de que o instituidor tem o dever — e ndo o poder - de, no ato de instituicdo
ou nos estatutos, “..providenciar ginda sobre a sede, organizag&o e funcionamento da fundagdo, regufar os termos da sua
transformagéo ou extingo e fixar o destino dos respetivos bens.”. Através de tal norma, parece-nos que o projeto pretende
conferir mais exigéncia na criagéo, organizagdo e funcionamento das Fundagées em geral e, desta forma, atingir o objetivo de

limitagdo da criagdo de novas Fundagdes.
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Relativamente 3s disposigtes gerais da Lei-Quadro das Fundagdes (LQF), o Legislador clarifica a nogao de “apoio financeiro”
esclarecendo que n3o se subsumem em tal conceito “... os pagamentos efetuados a titulo de indemnizagdo ou derivados de
obrigacdes contratuais, nem as verbas decorrentes de candidaturas a fundos comunitdrios.” (cfr. o novo n.2 4 conjugado com

a alinea d) do n.2 3, ambos do artigo 3.2 da LQF).
No que concerne as FundagBes Privadas - de regime geral - importa destacar:

i) Em matéria de reconhecimento de tais fundagBes — privadas -, a previséo de um procedimento simplificado (cfr. o novo
n.2 6 do artigo 22.2), com dispensa de apresentacio de alguns elementos instrutérios (cfr. o novo n.2 7 do artigo 22.9), desde

que preenchidas ”... as seguintes condi¢des cumulativas:

a) A fundagéo tenha sido criada apenas por pessoas de direito privado e ndo tenha o propdsito de ser constitulda como
instituicio particular de solidariedade social ou de prosseguir os objetivos das fundages de cooperag¢do para o

desenvolvimento ou das fundagGes para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior;
b) A dotagdo patrimonial inicial da fundagdo seja apenas constituida por numerdrio;
¢) O texto dos estatutos obedeca a modelo previamente aprovado.”

i) Ainda relativamente a tal procedimento de reconhecimento, o Legislador mantendo o prazo de decisdo de 90 (noventa)

dias para o procedimento normal, prevé um prazo mais curto - de 30 {trinta) dias - para o procedimento simplificado.

iii) A reformulacdo dos normativos relativos ao destino dos bens em caso de extingéo desta pessoa coletiva (cfr. o artigo

166.2 do CC);

iv A estatuicio da necessidade da declaragdo de extingdo ser objeto de publicacdo no jornal oficial (vide o artigo 36.2 da

LQF);

Quanto aos regimes especiais — isto &, aplicaveis as Fundacdes de Solidariedade Social, as Fundacdes de Cooperacdo para o

Desenvolvimento e as FundacBes para a criacio de Estabelecimentos de Ensino Superior Privados -, mais exatamente no que

respeita ao procedimento de reconhecimento de tais Fundacdes o projeto esclarece que o mesmo inicia-se com a
apresentacdo do respetivo pedido junto da entidade competente para o reconhecimento, através do preenchimento do
formulario eletrénico, a qual deve solicitar aos servicos competentes — leia-se, do Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Sacial, do Ministério dos Negécios Estrangeiros ou do Ministério da Educac3o e Ciéncia, respetivamente - a emissdo de parecer

sobre tal pedido.

Relativamente as Fundagdes Publicas permitimo-nos destacar como principais alteragdes da proposta de Lei em apreco 0

ajustamento do normativo respeitante & extingdo, clarificando que tal decisdo de extincdo “.. é tomada pelas entidades
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instituidoras publicas-...”, as quais devem “... acautelar, sempre que possivel, a transferéncia do patriménio da fundacdo piblica

para as entidades publicas que prossigam fins andlogos.” (cfr. o n.2 2 do artigo 56.9).

Em matéria de FundagGes Publicas de Direito Privado, o projeto mantendo a proibicio de criacio de novas fundacdes deste
tipologia consagra, através do aditamento do novo n.2 3 ao artigo 57.2 da LQF, uma ~ nova - medida de controlo ac estipular

que tais fundagBes ficam sujeitas ao regime previsto anualmente, por via da Lei do Orcamento de Estado, para as entidades

publicas reclassificadas de regime simplificado (cfr. o novo n.2 3 do artigo 57.9), estabelecendo, ainda, que a decissio de

extingdo deve ser precedida de audicfo dos instituidores privados, quando existam (cfr. o artigo 60.9).

Uma ditima nota, para salientar que o projeto —de forma transversal - preocupa-se em salvaguardar o disposto nos Estatutos

Politico-Administrativos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, quer no que respeita ao reconhecimento das

Fundacdes Privadas (vide a redago proposta para os artigos 6.2 e 20.9), quer.em matéria de drgdos e servicos das Fundacdes
Publicas (cfr. o articulado do n.2 2 do artigo 53.2) e, assim, dar cumprimento ao Acérddo do Tribunal Constitucional n.2
534/2014, de 27 de Julho. De relembrar que, tal Aresto declarou, «com forga obrigatdria geral, a ilegalidade, por violacdo do
artigo 67.8, alinea e), do Estatt{to Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, das normas dos artigos 6., n.2 2,
20.2,n.21,42.2 n.2 2 e 46.9 n.2 1, da lei-quadro das fundagdes, aprovada pelo artigo 2.2 da Lei n.2 24/2012, de 9 de julho, na
medida em que a competéncia nelas atribuida ao Primeiro-Ministro abrange o reconhecimento de fundagées privadas com
sede na Regido Auténoma dos Agores; declara, com forca obrigatéria geral, a ilegalidade, por violagdo do artigo 49.%, n.2 3, _
alinea b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, das normas das alineas a) a g}, do n.2 2, do
artigo 53.2 da mesma lei-quadro das fundagGes, na parte aplicdvel &s fundagGes publicas regionais criadas pelas Regitio
Autdnoma dos Agores; ndo declara ilegais as normas contidas nos artigos 25., n.2 1,.53. 9, n.2 2, proémio, na parte em que se
estatui a aplicagdo as fundagdes regionais do disposto na lei-quadro dos institutos publicos, e 57.9, n.% 1 e 2, todos da lei-

quadro das fundagdes, aprovada pelo artigo 2.2 da Lei n.2 24/2012, de 9 de julho».
Il. ANALISE DO ARTICULADO
Relativamente ao contetido da proposta de alteragio em anilise cumpre, desde j4, tecer os seguintes comentérios:
1. NoTAPrREVIA

Conforme ¢é sabido, as “Fundagdes Municipais” encontram-se sujeitas & observincia ndo apenas dos normativos do Cédigo
Civil e da Lei-Quadro das FundagGes — diplomas agora em revisdo -, mas ainda 3 aplicacdo, subsidiaria, do diploma relativo aos
institutos publicos e aos preceitos da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto (cfr. os artigos 56.2 e ss e os artigos 53.2 a 55.2 por
remisséo do artigo 56, todos de tal diploma), relativos as “Outras Participagbes”. Trata-se, portanto, de varios diplomas legais

gue carecem de ser observados pelos Municipios no que concerne s fundagdes por estes criadas ou participadas.
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De notar que, no passado recente, com a obrigatoriedade de adaptagdo dos. Estatutos das FundagGes existentes, os
Municipios sentiram vérias dificuidades aquando de tal adaptagdo estatutéria, desde logo, no que concerne a viragem, em
matéria de Recursos Humanos, operada pela (nova) Lei-Quadro das Fundagcbes que, sem acautelar - através de norma
transitéria - a questiio dos vinculos dos trabalhadores das fundagdes, prescreveu que as Fundagdes Publicas - ainda que de
direito privado - estdo sujeitas a observincia do regime juridico aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas (cfr.

a alinea b) do n.2 2 do artigo 52.2 da LQF).

Atento o exposto, afigura-se-nos que a revisdo em curso “peca” por ndo dar resposta a alguns dos constrangimentos sentidos,

0 que passaria pela consagragdo, por exemplo, de um Regime Especifico aplicivel as Fundacdes Municipais, de resto a
semelhanga dos regimes especiais constantes dos artigos 39.2 e ss. da LQF, aplicéveis a certas tipologias de Fundagdes Privadas
— leia-se, &s FundacBes de Solidariedade Social, as Fundagdes de Cooperagdo para o Desenvolvimento e as Fundagdes para a

criagdo de Estabelecimentos de Ensino Superior Privados -,
2.ARTIGO 5.2 | FUNDAGOES ESTRANGEIRAS

Relativamente 3 alterag3o proposta ao n.2 2 da norma em anélise, afigura-se-nos que a mesma pode implicar um tratamento

de favor das fundacdes estrangeiras, na abertura da sua representacio em Portugal, cuja autorizagdo depende, em primeiro

lugar, da verificagio dos requisitos estabelecidos na lei 2o abrigo da qual a fundag&o foi criada e, somente na falta destes, dos
requisitos constantes do artigo 22.2 da LQF, normativo que regula o pedido de reconhecimento e os elementos instrutdrios.

No fundo, este preceito ndo se afigura bastante para assegurar a articulacdo do direito estrangeiro com o nosso direito interno,

tanto mais que ndo estamos perante a regulagdo de uma atividade econémica, onde imperam razdes de concorréncia e de ndo

obstaculizag3o por parte de cada Estado soberano.
3.ARTIGO 7.2 | DEFESA DO INSTITUTO FUNDACIONAL

No que concerne 3 imposigdo de cédigos de conduta que autorregulem boas préticas a aprovar e publicitar pelas fundagoes,
n3o sendo tal preceito uma novidade o mesmo carece de ser reformulado, desde logo, concretizando a natureza e dmbito de

tais cédigos de conduta que ndo se encontram devidamente explicitados.
4. -ARTIGO 9.2 | TRANSPARENCIA

O projeto Lei revoga a subalinea vi) da alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2, respeitante a disponibilizacdo permanente na pagina

da Internet de informacio relativa «/dentificacdo, anualizada, do nimero e natureza do vinculo dos colaboradores da

fundagdo», aspeto que ao deixar de ser exigido pode contradizer a transparéncia imposta.

No que concerne as situagdes de dispensa, previstas do n.2 3 do artigo 9.2 da proposta, no sentido de que as fundacdes cujos

rendimentos anuais sejam inferiores ao valor fixado por portaria, além de ndo se lhes aplicar o disposto na alinea ), referente

a submissio das contas a uma auditoria externa, também n3o |hes é aplicivel as subalineas i), iv), v), vii), viii} e ix),
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respetivamente, sobre disponibilizar na pégina da internet informagdo relativa «Copia dos atos de instituicio e de
reconhecimento da fundagdon, & «!dentificagdo dos instituidores»,  «Composigdo atualizada dos érgios sociais e data de inicio
e termo do respetivo mandato», aos «Relatérios de gestdo e contas e pareceres do érgdo de fiscalizagio respeitantes aos
dltimos trés anos», aos «Relatérios de atividades respeitantes ao mesmo perfodo» e ao «Relatério anual de auditoria externa,

quando obrigatdrio», afigura-se-nos que tal alteragdo legal carece de explicitagdo/fundamentagio.
5. ARTIGO 10.2 | LiIMITE DE DESPESAS PRGPRIAS

Aalinea b) do n.2 1 do artigo 10.2, referente aos limites de despesa, em vez de “sustentacéio de servigos proprios de prestagdo
d comunidade”, passa-se a prever “prestagio de servigos & comunidade”, alteragio que nos coloca algumas ddvidas, na medida -

em que o objetivo da norma nos parece ficar deturpado.

0n.22 do mesmo preceito em andlise, passa a conter critérios de aplicagdo de um dos dois limites de despesa previstos no
n.2 1, sendo que, no entanto, jd resultava que cada alinea se aplicava aos servigos prestados «predominantemente», pelo que
este n.2 2 para além de nos parecer redundante, afigura-se-nos pouco coerente e rigoroso atenta a sua parte final que

estabelece que se aplique "...em caso de igualdade dos respetivos valores, o regime que for mais favordvel para a fundagdo”.
6. ARTIGO 26.2 | OrGAOS

0 n.2 2 do artigo 26.2 vem admitir a existéncia, nas Fundacdes Privadas, de “um ou mais érgdos facultativos”, onde se

enquadram, a tftulo exemplificativo, o conselho de fundadores ou de curadores. Atendendo a que o diploma mantém a
estrutura base de drgdos obrigatorios de tais Fundagdes, temos algumas reservas quanto 3 bondade da solucdo legal em

termos organizativos e de funcionamento.
7. ARTIGO 39.2 | NATUREZA, OBJETO E REGIMB APLICAVEL

A alteracdo ao n.2 1 do artigo 39.2 resume-se a passagem da expressdo “constituidas como instituicées particulares de
solidariedade social” para o n.2 3, onde se refere o regime aplicével. Contudo, igual express3o passa a constar também dos n.*

4 e 5 o que ndo sendo uma alteragdo substantiva seria de obviar.
8. ARTIGO 40.2 | RECONHECIMENTO (FUNDAGGES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL)

Relativamente ao reconhecimento das Fundagdes de Solidariedade Social afigura-se-nos importante simplificar o
procedimento quanto & obten¢do dos pareceres previstos nos n.* 4 e 5 do artigo 40.2, propondo-se a reformulacdo de tais

normativos.

9. ARTIGO 61.2 | PUBLICIDADE
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O artigo 61.2 - na atual lei corresponde ao artigo 60.2 - regula um procedimento de “publicidade” de determinados atos ou
factos relativos 3s Fundaces — “... a alteragio aos estatutos, a atribuicdo de um fim ou fins diferentes, as decistes de fusdo
ou de extingdo, as modificagdes ou ampliagdo das entidades que concedem apaios financeiros e as alteracGes na composigdo
dos drgdos sociais...” - 0s quais devem ser comunicados, no prazo de 30 {trinta) dias, & Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM). No fundo, a norma consagra verdadeiramente um dever de comunicacdo, que deve ser reformulado através da

identificacdo, por exemplo com alineas, de todas as situacdes objeto de comunicacdo, bem como pela previsdo do modo de

suprimento de eventuais deficiéncias de informagdo prestada, o que ndo nos parece claro na redagdo proposta.
11, PosicAo ANMP

Cotejado o exposto, e desde que salvaguardados os comentdrios e sugestdes tecidos, a ANMP nada tem opor a proposta
de Lei n.2 342/XI1/4.2 {GOV em apreco.

AssOCIACAD NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Ourique, 23 de Junho de 2015
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