#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E ADMINISTRACAO PUBLICA
DEPUTADO EDUARDO CABRITA

N.2 Gnico: SO B Y%

N/referéncia: Z /10.2 CSST/2014 Data: 280UT2014

ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 254/XI1/4.2 (GOvV)

Para os devidos efeitos, envia-se a Vossa Exceléncia o Parecer relativo 3 Proposta de Lei n.2
254/XI1/4.2 (GOV) — “Aprova o Orcamento do Estado para 2015.”, apreciado na reunido desta
Comissdo Parlamentar, de 28 de Outubro de 2014.

Mais se informa que o Parecer foi aprovado com votos a favor do PSD, CDS-PP e PS, e votos contra

do PCP e BE.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7«-.-' 2 Carevenas

José Manuel Canavarro

Assembleia da RepUlblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.102-CTSSAPXi@ar.parlamento.pt







74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

PARECER

Proposta de Lei n® 254/XI1I (4.2)

Aprova o Orgamento do Estado para 2015

Deputada

Teresa Costa Santos




P
sssoosponaBUBBEsnseosns
it dafatans

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranc¢a Social e Trabalho

iNDICE

PARTE I - CONSIDERANDOS
PARTE 1I - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE III- CONCLUSOES E PARECER



et ®
xssonooonaBB@BRceesrannns

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

PARTE I - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 254/X11/42, que Aprova o Orgamento do
Estado para 2015.

A Proposta de Lei foi admitida a 15 de outubro de 2014 na Assembleia da Repiiblica,
cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por
determina¢do da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data,
baixado a Comissdo de Orcamento, Financas e Administragdo Ptblica, como comissio
competente, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da
Repiiblica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alfnea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Repiblica, compete 3 Comissdo de Seguranga Social e Trabalho emitir
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente 3s matérias do seu ambito de

intervengao.
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Enquadramento Internacional

Para o ano de 2015, baseado nas projegdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), o
relatério de Orgamento do Estado aponta para uma melhoria do desempenho da economia
mundial com uma taxa de crescimento de 3,8% face aos 3,3% registados em 2014,
resultado assente no reforco do crescimento das economias avangadas, onde se espera um
crescimento relativamente forte dos EUA, uma melhoria da economia da Unido Europeia

(UE) e uma estabilizagdo para o Japdo onde é esperado um crescimento abaixo de 1%.

Para o conjunto dos pafses emergentes e em desenvolvimento, especialmente asidticos,
designadamente a fndia, a economia ira acelerar, devendo resultar do melhor desempenho
das exportagdes. Ainda assim espera-se que o crescimento manifeste um abrandamento

face a década de 2000. A incerteza associada as perspetivas economicas mundiais

permanece elevada.

Quadro 1

Crescimento econémico mundial (taxa de crescimento real, em %)

(taxa de crescimento real, em %)

=TFs

Economia Mundial 100,0
Econormias avangadas 43,6
das quais:

BUA 16,4
Area do Euro, da qual: 12,3
Alemanha 34
Franga 2,5
tafia 20
Espanha 15
Reino Unido 23
Japéo 46
Economias Emergentes 56,4
das quais:
China 15,8
india 6.6
Rissia 34
Brasil 3.0
Por meméria
Unigio Europela 19,2**

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra. ** 2012.
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Hipéteses Externas para 2015

O Governo prevé para o proximo ano um fortalecimento da procura externa relevante 1 do
Pais, fruto da melhoria da atividade econémica dos principais parceiros comerciais, com
reflexos na evolugdo das suas importagGes. Prevé-se a manutengio das taxas de juro de
curto prazo num nfvel baixo e uma diminui¢do do preco do petréleo, acrescida uma ligeira
depreciagdo do euro face ao délar.

Assim o quadro abaixo:

Quadro 2

Enquadramento internacional - principais hipéteses

Crescimanto da procura externa relevants (%)

Prego do petréleo Brent (US$/bbi) NYMEX 4116 = 1086 = 1042 96,7
Taxa de juro de curto prazo (média anuel, %) * EC 06 0.2 0.2 0,1
Taxa de cambio do EURIUSD (média anual) EC 1,20 1,33 1,33 1,27

Nota: (p) previséo; (a) Euribor a frés meses.
Fonte: Ministério das Finangas. o crescimento da procura externa relevante para Portugal
previsto para 2015, vai na linha da retoma da economia mundial, especialmente
significativo para o conjunto da drea do euro, onde se inclui principais parceiros da
economia portuguesa (Espanha, Alemanha, Franga e Itilia), cujo PIB deverd apresentar um

crescimento de 1,3% (0,8% em 2014).

O FMI prevé para 2015 um forte crescimento das importacoes da drea do euro.

! Procura externa relevante: célculo efetuado pelo Ministério das Finangas com base nas previsdes
do crescimento real das importagées dos principais parceiros comerciais de Portugal ponderadas
pelo peso que esses pafses representam nas exportagdes portuguesas.
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Cenario Macroeconémico para 2015

Quadro 3

Principais indicadores

(taxa de variagao, %)

PiBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo reél._;s)w o

PIB <33 1,4 1,0 1.5

Consumo Privado -5.2 -14 18 20

Consurmo Piblico 4.3 -19 06 05

nvestimento (FBCF) -15,0 -6,3 15 20

Exportagbes de Bens e Servigos 31 6.4 37 47

tmportacGes de Bens e Servigos -6,8 36 4,7 44
Contributos para o crescimento do PiB (pontos psrcentuais)

Procura Interna -6,9 24 14 1.3

Procura Externa Liquida 36 1,0 -0,3 0,2
Evolugao dos Pregos

Deflator do PB -04 23 14 1,5

PC 28 03 0,0 0.7
Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego 4,1 -2,9 14 1.0

Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 14,2 134

Predutividade aparente do trabatho 08 1,6 -0,4 05
Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade Iiquida de financiemento face ao exterior -0,6 13 15 1.5

- Saldo da Balanga Corrente -2,6 -0,3 03 03

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -0,7 1.0 13 15
- Saldo da Balanga de Capital 2,0 1,5 1.2 1,2

Legenda: (p) previsdo.
Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Para 2015, projeta-se um crescimento do PIB em 1,5%, devido a uma contribui¢io positiva
da procura externa liquida e & manutencio do contributo positivo da procura interna. No
respeitante 3 procura externa, prevé-se uma aceleragdo das exportagoes, especialmente na
sua componente de servigos, bem como uma moderagdo das importagdes dado o elevado

contributo da variagdo de existéncias registado no ano precedente.
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No relatério do Orgamento do Estado para 2015, o Governo prevé um aumento do
investimento, nomeadamente empresarial, traduz a necessidade de aumentar a utilizagdo
da capacidade produtiva, e a sua atualizagio, facto que é consonante com o crescimento
esperado no emprego, com o aumento da procura global e com a progressiva normalizagao
das condi¢des de financiamento, ndo obstante a continuada necessidade de correg¢do do
endividamento. No pressuposto da continuagiio do aumento das exportagdes, é de esperar
que o ajustamento das contas externas continue: o saldo conjunto da balanga corrente e de
capital deverd fixar-se em 1,5% do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento
da economia portuguesa, ao mesmo tempo que a balanga corrente deverd atingir um

excedente equivalente a 0,4% do PIB.

Prevé-se que a taxa de desemprego estima-se que se situars em 13,4% (-0,8 p.p. face ao
esperado para 2014 e -2,8 p.p. face  ao valor de 2013), e que a reducdo do desemprego
devera ser acompanhada por um aumento da produtividade aparente do trabalho e por

um crescimento do emprego.

O consumo piblico deverd diminuir em 0,5% no préxime ano, como resultado da
continuacdo do processo de ajustamento da despesa publica, a par com as alteragdes de

politica salarial com impacto positivo no deflator.

A inflagdo devers atingir os 0,7% em 2015, num contexto de auséncia de tensdes - quer

inflacionistas, quer deflacionistas - nos mercados internacionais de commodities.

Politica Orcamental para 2015

Orgcamento do Estado para 2015, é o primeiro do periodo Pés-Programa. Apesar de
concluido o PAEF - Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, o Governo, no que
respeita a sustentabilidade das finangas piblicas, nio concluiu a determinagdo em avangar
para o equilibrio orcamental e em manté-lo, considera imperativo a prossecu¢io da

promog&o de uma politica da disciplina orgamental.

Tal decisdo baseia-se essencialmente: na necessidade de corrigir um défice considerado

ainda excessivo; de nio repetir uma situagéo critica de emergéncia a que o pafs merguthou
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no final de 2010; da constatagio de que o Pafs apesar do prosseguimento dos objetivos de
ajustamento orgamental do PAEF, conseguiu reconquistar a credibilidade perdida e
ultrapassar a fase de emergéncia e finalmente pela responsabilidade decorrente da
participa¢do na Unido Europeia e na Area do Euro, em resultado, o Orgamento do Estado
para 2015 sera o primeiro desde a adesdo do Pais @ moeda dnica em que a regra de um
défice orgamental maximo de 3% estabelecida no Pacto de Estabilidade e Crescimento

serd cumprida.

Tendo presente o défice orcamental estimado para 2014, o efeito das pressdes
identificadas para 2015, a intensificagdo da recuperagio da atividade econémica em 2015
nomeadamente a retoma da confianca dos agentes econémicos e a concretizacdo de
medidas de consolidagio num montante de 0,7% do PIB, prevé-se que o défice or¢camental
de 2015 seja reduzido para 2,7% do PIB. Apesar do limite do défice inicialmente previsto
ser 2,5% do PIB, o Governo optou por ndo sobrecarregar a economia com mais impostos

e rever a estimativa do défice orcamental em 2015.

Quadro 4

Do Défice de 2014 ao Défice de 2015

(em p.p. do PIB)
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Déflea Medidas Défiece  Pressdes Efeto Défice Medidas Défice

orgamental Ponluas 2014 em 2015 cendrio 2018 de qrcamental
em 2014 sem magcro- sem consolidagéo em 2018
madidas econdmico madidas orgamental
pontuais

Fontes: Ministério das Finangas, outubro de 2014.
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Quadro 5

Medidas de Consolidagdo Orgcamental para 2015
(milhBes de euros)

Docposas com © passoal

Utlizag8o do sistema de requalificagio de trabalhadores
Outras medidas sectoriais

Prosinples socials

Extingo da Cantribuig8o Extraordindria de Sofidariedads (CES) (3.5%-10%) = _
introdug2o da teto maximo sobre as prestagbes soclals
Contribulg2o sobre as penstes meis elevadas

Prestagbes soalais em espécie
Raocoltas adiclonals no sector da Sadds, nomeadamente no Indistna Farmacutica
Outras medidas sectorials

Consume intermédio 3 ST

Reduggo de despesa relatha a estudos. pareceres, profstos, consulloria @ outros trabalhos especializados
Outras medidas secterials

Butsidios
RedugEo das indemnizacBes compensaténas para o Sector Empresarial do Estado
Outras medidas sectoriais

Outrs detpeas corrente ) P ST TR

et e B

Impostessobre a produglio e » importagio

Contribuipies socisle
Efeito cany-over do aumento da conlribuig8o para ADSE-SADs-ADM - —
Cutrae recoltns MO B

AlteragBo a0 modelo de exploagliodajogo =
Incramento de impostos espacificos 50bre o consumo
Aumento da Conlribuigfo sobre o Sector Bancario
Alterago ds Contribuigo sobre o Senico Rodovidrio

Totat de medidas pantuals

Fonte: Ministério das Finangas, outubro de 2014

As medidas do lado da redugdo da despesa compreendem:

1 - Medidas transversais de racionalizaggo e reorganizagio do sector piiblico, ao nivel das
despesas com pessoal e a de redugdo de consumos intermédios;

2 - Outros impactos do lado da despesa, a que refere:

- 0 impacto sobre despesas com pessoal associado a redugio remuneratéria;

- Reformulagio da Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade;
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- Introdugio de Cap - teto global-sobre prestagdes sociais;
- Aumento da contribui¢io para os sistemas de Satde

Receitas e Despesas da Seguranga Social

Segundo o relatério do Orgamento do Estado para 2015, a situagdo orgamental do Sistema
da Seguranga Social mantém-se positiva, prevendo-se, para os anos de 2014 e 2015 saldos
positivos de 764,2 milhées de euros e 842,0 milhdes de euros, respetivamente.

O Sistema de Seguranga Social, apesar da redugdo prevista, continuara a ser reforgado por
transferéncias extraordinérias do Orgamento do Estado para financiamento do sistema
previdencial - reparti¢io: 1.329,1 milhdes de euros em 2014 e 894,2 milhGes de euros em
2015. Neste sentido é de referir a importéncia que revestira a continuagdo da recuperagao
econdémica com particular incidéncia no aumento da receita de contribui¢des sociais e na
redugio da despesa com prestagbes de desemprego.

Apesar do Governo considerar ainda dificil a situagdo do sistema previdencial - reparti¢ao
- ndo se prevé concretizar em 2015, e 3 semelhan¢a do que aconteceu desde 2009, a
transferéncia de quotizagdes dos trabalhadores para reforco do Fundo de Estabilizagdo
Financeira da Seguranga Social, conforme o disposto no n.2 3 do Artigo 91.2 da Lei de
Bases da Seguranga Social. Ainda assim, o relatério do Orgamento do Estado para 2015, faz
uma chamada de atengéo para os riscos associados, & quebra das taxas de natalidade e das
elevadas taxas de desemprego, na sustentabilidade do Sistema de Seguranga Social,
agravados a partir de 2020, nos iltimos dois anos e em 2015, no sentido do Governo néo
recorrer ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social tem vindo a efetuar
transferéncias extraordinarias via do Orgamento do Estado.

0 Orgamento para 2015 incorpora ainda o impacto de medidas previstas no Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), como seja a suspensdo da regra de atualizagao
das pensdes, excluindo a atualizagdo das pensdes mais baixas, cuja concretizacdo teve
inicio em 2012. No novo orgamento, serdo ainda introduzidos novos moldes para a
cobranga da Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade (CES), cuja base de incidéncia
passa a ser, apenas, o valor das pensdes que ultrapasse 4.611,42 euros (11 x IAS).

A previsdo de receita de contribuigdes e quotizagdes (incluindo a CES), e a redugio quer
das transferéncias do OE, quer das transferéncias do Fundo Social Europeu, terdo impacto
negativo de (-0,5%) em 2015 face ao ano anterior no valor de previsdo da receita efetiva
total, inscrita no montante de 25.244,7 milhGes de euros.

Para 2015 de acordo com a estimativa do Governo, espera-se que a despesa efetiva venha
a contrair 0,8%, atingindo um montante da ordem dos 24.402,7 milhdes de euros.

10
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Quadro 6

Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social

{MilhBes de euros)

1. RECEITAS CORRENTES
ContribuicBes e quotizaglies
Adicional ao IVA/Transfer&ncia do OE relativo a lva Social
Transfergncla do OE (PES+ASECE)
Transferénclas do OE
Transfer@nclas do OE para cumprimento da LBSS
Tefextraordindria do OE p/financiamento do défice do SSS
Transferéncias do OE-AFP/CPN
Transferénclas do OF-Reg Subs Bancirio
Transfer@ncias Adm. Central -outras entidades
Transferéncias do IEFP/FSE
Transferéncias do Fundo Soclal Europeu
Outras receitas correntes

2. RECEITAS DECAPITAL
Transfer&ncias do Orgamento de Estado
Outras receitas capital

3. TOTAL DA RECEITA (1+2)

4. DESPESAS CORRENTES
Pens8es
Sobrevivncia
Invalidez
Velhice
Beneficidrios dos Antigos Combatentes
Pens8o velhice do regime subsitutitvo Bancirio + BPN
Subsidio desemprego e apoic ao emprego
Subsidio por doenga
Abono Famlila
Rendimento Social de Insergdo
Outras prestacBes
Complemento Solld4rlo para Idosos
Agdo social
Administragcio
Outras despesas correntes
dosquais:
Transfer@ncias e subsidios correntes
Agbes de Formag8o Profissional
dos quais:
Com suporte no Fundo Soclal Europeu

5. DESPESAS DE CAPITAL
PIDDAC
Outras

6. TOTAL DA DESPESA (8+5)

7. Atlvos Financelros liquidos de reembolsos

8.SALDOGLOBAL (3.8) _

Lol |
#I5A i
2014

da30/09/2014
25.359,85
13.774,61
725,00
251,00
7.572,31
6.243,22
1.329,09
189,64
502,18
190,62
85,00
1,184,089
885,19

12,77
4,40
8,37

25.372,42

24.564,20
15.429,87
2.134,02
1.356,56
11.802,23
37,06
502,24
307,20
395,42
645,53
299,90
673,13
213,40
1.688,80
321,70
600,65

598,72
1486,48

1.289,87
44,08
4,40
39,63
24.608,23
959,35

78429

20158

25.2‘35,51!i
14.345,79
743,12
251,00
7.113,28
5.215,08
894,20
150,40
498,00
201,61
92,40
768,00
984,97

6,05
2,03
4,02

25.244,63

24.363,90
15.420,92
2.1886,74
1.300,18
11.896,75
37.25
498,06
2.063,74
391,79
639,04
291,60
683,25
199,04
1.738,83
320,40
1.135,34

1.133,42
981,90

822,50
38,75
2,03
36,72
24.402,65

1.093,08

841,98

Variacio
Alrbtiuth
0552015 Vs
PravisSo 2014

-121,07
571,18
18,12
.00
-459,03
24,14
434,89
-39,24
4,18
101,00
7,40
-416,08
99,78

6,72
-2,37
4,35

-127,79

-200,28
8,95
52,73
56,38
5,48
19
4,17
-243,36
3,63
-6,49
8,30
10,12
14,36
50,03
1,30
534,69

534,69
-504,58

467,37
-5,29
2,37
2,92

-205,58

1
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As despesas com pensoes e 0s respetivos complementos que deverdo assumir, em 2015, 0

valor de 15.918,9 milhdes de euros, representando 65,2% da despesa total efetiva.

Das transferéncias correntes para Administragao Central Estado, em 2015 contrariamente
ao que se sucedia até 2014, ira constar 533,0 milhdes de euros por corresponderem ao
financiamento da quota-parte da responsabilidade da seguranga social da pensdo

unificada a pagar pela C.GA.

Receita

0 Governo no ambito das contribuigdes, prevé que a receita para 2015 atinja 0 montante
de 14.345,8 milhGes de euros, com uma variagdo implicita face a 2014 de mais 4,1%. Esta
variagdo reflete a melhoria no quadro macroeconémico do pais, nomeadamente a
diminui¢do da taxa de desemprego (13,4%) e os aumentos da taxa de emprego (1%) e do PIB
real (1,5%).

A componente da receita inclui o impacto decorrente da “"Contribuigdo Extraordindria de
Solidariedade” (CES), aplicada em novos moldes para 2015 (apenas para pensoes acima dos
4.611,42 euros). Neste contexto, as contribuigdes representam cerca de 56,8% da receita

efetiva prevista para o ano de 2015,

Para alcangar os objetivos propostos sera determinante o combate & evasdo contributiva e
a regularizagdo das dividas a Seguranca Social que se tém verificado com sucesso nos

dltimos anos.

“0) esforco do Orgamento do Estado, através das transferéncias correntes para a Seguranga
Social, assume um montante de 8.257,8 milhdes de euros (incluindo a transferéncia do OE
relativa ao IVA social e ao PES e ASECE e excluindo a transferéncia para cobertura do
Regime Substitutivo dos Bancirios), o que corresponde a uma variagdo de menos 5,5%
face a 2014. Desta receita, 6.219,1 milhes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases
da Seguranga Social, 894,2 milhdes de euros constituem a “Transferéncia extraordinaria
para o financiamento do deficit do Sisterna de Seguranga Social”, 743,1 milhdes de euros

referem-se a transferéncia do OE relativa ac IVA social”.

12
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“As transferéncias correntes do exterior devem ascender a 768,0 milhGes de euros,
destinando-se esta receita a cofinanciar agdes de formagio profissional no ambito do

Fundo Social Europeu”.

Despesa

Prevé-se que a despesa efetiva total orgamentada para o ano de 2015 atinge 24.402,7
milhdes de euros, 0 que representa uma redugdo de 0,1% face & previsio de execu¢do para
2014,

Prestagies Sociais

Em 2015, no cémputo global, a estimativa da despesa com pensdes e com os respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Regime Substitutivo dos Bancirios, é de
15.918,9 milhdes de euros.

“Na estimativa de despesa com pensdes foram considerados os seguintes pressupostos:

- Manutengdo da suspensdo do regime de atualizagdo das pensées e de outras prestagées
sociais atribuidas pelo sistema de seguranga social, previsto nos artigos 4.2 a 7.° da Lei n.2
53-B/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.? 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010,
de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizagdo das
pensdes do regime de protecdo social convergente estabelecido no artigo 6.2 da Lei n.?
52/2007, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.2 11/2008, de 20 de fevereiro;

- Atualizagdo de 1% das pensGes minimas de invalidez e velhice do regime geral de
seguranga social correspondentes a carreiras contributivas inferiores a 15 anos, as pensides
de aposentagdo, reforma e invalidez e outras correspondentes a tempos de servigo até 18
anos do regime de protegdo social convergente, as pensées do regime especial de seguranga
social das atividades agricolas (RESSAA), as pensdes do regime ndo contributivo e regimes a
este equiparados, as pensées dos regimes transitdrios dos trabalhadores agricolas, e o

complemento por dependéncia”.
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Relativamente 3s prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa
de 2.063,7 milhdes de euros em 2015, ou seja uma redugdo de 10,6% relativamente a

previsio de execugdo para 2014, nomeadamente em fungéo da:

- Diminui¢io da taxa de desemprego para 13,4% em 2015 e da majoragdo em 10%

do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo.

De realgar a previsio de um “Programa de Incentivo a Empregabilidade Parcial de
Pais” que serd componente de um conjunto de medidas de resposta a tendéncia
demografica. Esta medida, financiada por verbas do Or¢amento de Estado a transferir para
o 0SS, produz impactos orgamentais liquidos positivos, j& que os trabalhadores que
vierem a optar pela empregabilidade parcial e que terdo assim maior disponibilidade para
o apoio familiar, serdo substituidos por desempregados de longa duragio, com poupangas
ao nivel do subsidio de desemprego, sendo os encargos com estes trabalhadores
(incluindo contribui¢des sociais) suportados, em larga medida, pelo Fundo Social

Europeu.”

“Ao nivel das restantes prestagdes sociais, 0 Orgamento da Seguranca Social reflete ainda,
para 2015, os efeitos mais consolidados decorrentes das alteragdes efetuadas em diversas
prestagbes sociais pelo Decreto-lei n.2 133/2012, de 27 de junho, em particular ao nivel do
Rendimento Social de Insercio, do Subsidio por Morte, do Subsidio por Doen¢a ou ainda

das Prestac¢des de Parentalidade”.

“Introdugéo de Cap sobre Prestagdes Sociais

Para 2015, propde-se a introdugdo de um teto global para as prestacoes sociais nao
contributivas substitutivas de rendimentos do trabalho, através do cruzamento da
informacdo relativa s prestagdes sociais auferidas pelos beneficidrios. Serdo também
admitidas excegdes objetivas a esta medida, tendo em devida atengao a diversidade das
situagdes sociais. Este procedimento permitird assegurar que o0s beneficidrios das
prestagdes sociais ndo recebem mais do Estado do que receberiam se auferissem

rendimentos do trabalho. Para além de oferecer um incentivo & valorizagéo do trabalho e
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um estimulo 3 mobilidade social, esta medida visa aumentar a justica ao nivel da

redistribui¢c@o dos rendimentos. O valor da medida é estimado em 100 milhdes de euros”.

Agdo Social

No relatério do Orcamento do Estado para 2015, “os encargos com a agdo social estio
orcamentados em 1.738,8 milhdes euros, o que representar4 um aumento de 3,0% face a
previsdo de execugdo para 2014, garantindo assim o refor¢o dos niveis de investimento
nas prestacbes e programas de agdo social, na cooperagio com instituigdes de
solidariedade social e na rede de equipamentos sociais, no &mbito do programa PARES e

da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados”.

A semelhanga do ano anterior, manter-se-io as dotagdes para o Programa de Emergéncia

Social e 0 Apoio Social Extraordinério ao Consumidor de Energia, de 251,0 milhdes euros.

Outras Despesas

As despesas de administragio previstas no Orgamento para 2015 “atingem o montante de
320,4 milhdes de euros, evidenciando um decréscimo relativamente i previsdo de
execugdo para 2014 (-0,4%), mesmo considerando que em 2015 serdo repostos 20% das

redugdes remuneratérias incluidas no OE para 2014".

A despesa com agGes de formagdo profissional cofinanciadas pelo FSE dever4 situar-se em
981,9 milhdes de euros, sendo que, da verba total, 83,8% referem-se & componente
financiada pelo FSE (822,5 milhdes de euros).

Saldo Or¢amental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orgamento da Seguranga Social para

2015, o saldo orgamental dever4 situar-se em:
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- “842,0 milhdes de euros na Otica da Contabilidade Piblica (excluindo o saldo do ano

anterior, os ativos e os passivos financeiros);

- 896,6 milhdes de euros na 6tica da Contabilidade Nacional”.
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social

Polfticas

O Ministério da Solidariedade, Emprego e da Seguranca Social (MSESS) em 2015
continuara a promover iniciativas sectoriais em linha com as Grandes Opgdes do Plano
para 2015. Contribuird também para o esforco global de consolidagdo orgamental no

quadro das exigéncias que ainda persistem.

No dominio e seguranga social o objetivo prioritirio é a salvaguarda da dignidade das
pessoas, em particular dos grupos mais vulneraveis da populagdo. As medidas assentam

no reforgo da cooperagdo estratégica com as instituicdes sociais do terceiro sector.

A nivel das politicas de emprego e formacao profissional, mantém-se o foco nas politicas

de combate ao desemprego e de promogio da criagdo de emprego.

Em paralelo com estas iniciativas, o MSESS contribuird também para o esforgo global de
consolidagio orgamental. Neste dmbito destaca-se o novo modelo organizacional do

MSESS, com gestio partilhada de recursos humanos, financeiros e patrimoniais.
No Ambito das medidas a prosseguir destacam-se:

o Aumento das pensdes minimas, sociais e rurais, repetindo a polftica dos tltimos 3 anos e

favorecendo o aumento real dos rendimentos de mais de um milhdo de portugueses;
« Promogdo de politicas de natalidade e de envelhecimento ativo;
» Continuagd@o das medidas inscritas no Programa de Emergéncia Social (PES);

« Criagdo da rede local de intervengdo social (RLIS), enquanto modelo de organizagdo para
uma intervengdo articulada, integrada e de proximidade que contribua para reforgar a

resposta de agdo social;
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* Reforgo do Protocolo de Cooperagdo 2015-2016 que concretizard o novo paradigma de
resposta social integrada entre as instituicoes responsdveis pelas politicas de solidariedade e
as instituicbes que tém responsabilidades ao nivel das politicas de saide, educagdo e

formagdo e emprego;

* Continuagdo do combate a evasdo contributiva e de regularizagdo das dividas a Seguranca

Social;

* Reforgo das politicas de recuperagdo do emprego e da economia, desenvolvendo as medidas
previstas no Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, consolidando os
mecanismos do servico piblico de emprego, dando continuidade ds medidas ativas de

emprego jd criadas e prestando especial enfoque a execugdo do Programa Garantia Jovem;

* Desenvolvimento das politicas de qualificagdo e formagdo através das estruturas criadas e
da aprendizagem dual, enquanto solugdo a destacar como resposta a capacitagdo jovem.
Igualmente deverdo continuar a ser prestadas respostas que estimulem e prestem
Aprendizagem ao longo da vida, com cursos de educagdo e formagdo de adultos, entre outras
medidas, que, especialmente, ajudem a responder ds necessidades dos desempregados de

longa duragdo;

* Reforco e consolidagdo da protecdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia e

incapacidades.

Surge em destaque, um programa operacional especifico para a promogio da inclusdo
social e o emprego, com um reforgo financeiro para as intervengdes promotoras de
incluséo ativa, de melhoria da qualidade das respostas e da inovagdo e empreendedorismo
social, relativamente ao novo perfodo de programacao (2014-2020) dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento - Portugal 2020.

Or¢amento

A despesa total consolidada do Programa Solidariedade, Emprego e Seguranga Social,
inscrita na Proposta do Or¢gamento do Estado para 2015, é de 20.517,5 milhdes de euros,
este valor quando comparado com a estimativa para o ano de 2014, corresponde a uma

diminuigdo de -1,4% no montante de 296,7 milhdes de euros.
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Quadro 7

Despesa Consolidada

{mithSes de euros)
2014 2015

Estrutira 2016
. Orgamento VartagBo (%) (%)
et austado
Estado - i 134441 13.877,6 17 549
1. Atividades 134411 136751 17 549
1.1. Comcobertura emreceilas gerals 134010 13.638,2 18 547
r
Funciocnamento em sentido estrito 30,0 21 -263 0,1
Dotagdes especficas 13.371.0 13614,1 1.8 4.7
r
Penades e Reforrmas a cargo da CGA 41308 4.858,3 176 195
Transferénclas Seguranca Sacial 9240,2 8.755.8 -52 352
Leide Bases B.738,0 82578 -55 332
Pensdes dos Bancarios 502,2 498,0 08 20
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 40,1 389 -30 0,2
2. Projstos 3,0 25 -18,7 0,0
2.1.Financiamento nacional 3.0 25 -16,7 00
2.2.Financlamento comunizrio
Servigos e Fundos Auténomos 10.546.7 108355 27 435
Entidades Pablicas Reclassificadas 350,8 3037 122 16
EPR2014 350.8 3937
. __ERW5 |
Consciidag8o entre o intra-eubsetores 4.226,0 4.951,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 20.814,2 20.517,5 -4 -
DESPESA EFETIVA 20.116,6 19.955,1
Porvemiria -
Ativos Financelros 298,4 162,2
Passivos Fnancelros 400,2 400,2

Notas: Orgamento ajustado = Orgemento liquido de cativos
EFR 2044 - entidades que 4 inlegravam o perimetro de consolidagfio no Orgamenta de Estado da 2014
EPR 2015 - entidades que passama integrar o perimetro de consoidagéo no Orgamento de Estado de 2015

A partir de 2015, o Programa Orgamental passou a incluir a CGA, L.P,, pelo que os valores

de 2014 foram ajustados em conformidade.

“As despesas com atividades do subsector Estado, com 13.675,1 milhGes de euros,
apresentam uma variagdo positiva de 1,7%, correspondendo a 234 milhdes de euros,

devido, essencialmente, ao aumento das despesas com pensoes pagas pela CGA, 1.P”.
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Verifica-se que a “transferéncia corrente efetuada no dmbito da Lei de Bases do Sistema de
Seguranga Social regista um decréscimo de cerca de 480,2 milhdes de euros face ao ano
anterior, a que corresponde uma variacio negativa de 5,5%. A componente que mais
contribui para este decréscimo é a transferéncia extraordindria para financiamento do
défice da Seguranca Social decorrente da melhoria da conjuntura econémica, com impacto

na taxa de desemprego”.

“As despesas com projetos, neste subsector, apresentam um decréscimo de 0,5 milhdes de
euros - 16,7%".

As despesas de investimento ascendem a 2,5 milhes de euros e destinam-se,
essencialmente, ao financiamento de equipamentos sociais nos termos da Lei de Bases do

Sistema de Seguranga Social, com 2 milhdes de euros.

Quadro 8

Despesas dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(mihdes de euros)
24 Topermmn o0 92 101§ Varegss
Reosias Rocates Francisrgeln Trorcierbnche, Oifmes Totsd ™)
Eatiuutve Garsly Fripeizs | Cemanliivio das AP Forems
Total SFA 125487 48133 42803 8124 1.1208 10.835,8 27
Totsl EPR )] 2858 42 @390 3| 122
EFR2014 EoT] 2858 42 239 89,7
e, FR2IE e e e - — =Y. =
Y SuwrTust 108975 49133 0 45348 5168 12448 00 293 30
_, . Trensferdncasinn .. 818 I (el . o Ry
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA _Nsa3 49133 5173 5166 12045 a0 116850 17
DESPESA EFETIVA 108057 48133 45549 5168 12845 00 111368 31
Por Vemira i . s
Atvos Fnancesos =84 1822 1822
Pessvos Financares < a2 4002 4002

Nota: EFR 2014 - entdadas que J& Intagravamao perivatro da consolidaglo no Orgamanto ca Estade de 2014
R2015  entidades que pasaom o Inlograr o porkmiro do cosoidagso no Orgamon'o de Estado de 2015

“Os servigos e fundos auténomos deste Programa sio o Instituto do Emprego e Formagio
Profissional, LP, e a CGA, L.P,, apresentando um crescimento da despesa para 2015 de

2,7% (288,9 milhdes de euros) face a estimativa de execugdo de 2014. Esta variagdio é
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explicada maioritariamente pelo crescimento da despesa com pensdes pagas pela CGA, L.P.
que comparativamente com a estimativa de execugdo de 2014 apresenta um acréscimo de

3,4%, correspondendo a mais 319,3 milhdes de euros”.

“As EPR que integram este Programa - Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa (SCML), Centros de Formagio Profissional e Cooperativa Antonio
Sérgio para a Economia Social - registam uma despesa total de 393,7 milhdes de euros,
com um acréscimo de 42,9 milhGes de euros face 4 estimativa de execugdo do ano anterior.
Este aumento é explicado pelo acréscimo significativo da despesa na SCML, com mais 24,6
milhdes de euros, de que se destacam as despesas com pessoal que, relativamente a 2014,

evidenciam um acréscimo de 8,7 milhdes de euros”.

“A CPL, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do Or¢amento da
Seguranga Social, tem uma despesa para 2015 de 40,8 milhdes de euros, apresentando um
aumento face a estimativa de execugdo de 2014 de 15,4%, destacando-se a despesa de

capital como resultado do incremento na recuperagio de iméveis”.

“A SCML, com 247,9 milhdes de euros, é financiada, essencialmente, por receita

proveniente dos resultados lfquidos de exploragdo dos Jogos Sociais”.

“Os Centros de Formagio Profissional apresentam um total de despesa de 99,6 milhdes de
euros, sendo que 91,3 milhdes de euros sdo provenientes do Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, LP, correspondendo a 91,7% do financiamento das suas
atividades. O acréscimo de despesa, que no conjunto destes Centros ascende a 10,6

milhdes de euros, é justificado pelo aumento da atividade formativa”.
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Quadro 9

Despesa por Classifica¢do Econémica

{milhdes de euros)

Crpamenis sjustado de 2015 E"(':';“
SFA Total 2
e SFA =23 Tomal Consoiidado

- -....Despesa Corrents 136741 107976 M84 M470 188727 £6,9
Daspasas com Pessoal 438 1058 1733 2788 24 1.6
Aquisiclio do Bons o Servigos 11,3 1767 128 2085 309.6 1.5
Juros 8 Outros Encargos 0,0 23 0.0 23 23 0.0
Transferdncias Correntes 138184 10,0317 21,2 10.052,9 18.723¢0 913
das quais: intra-instituigdes do mnistério 4.858,3 80,0 0,0 80,0 0.0
para gs rostantes Adm Rublcas 8.756.0 2112 0.0 21,2 8.887,2 43,7

Subsidios 4486 23 4709 4709 23
Outras Despesas Corrantes 1,0 337 @ 88 as “us 0.2
Daspesa Caphal R 35 689r7 488 644 2 BMB 3

Aquisiplio de Bans de Capital 1,6 46 44,2 78,8 804 04
Transferéncias de Cepital 20 34 0,0 34 20 0.0
das quais. intra-instiuicSes do mnistério 84 34 0,0
para as rastantes Adm. Pibficas 20 20 0.0

Ativos Financeiros 159,7 25 162,22 1622 0.8
Passivos Financoros 4000 0.2 400,2 400,2 20
Outras Despesas de Cepital . . .00 00 00
(Consolidagéo entre e Intra-subsetares e _rmma = - 49518
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA . 136776 113353 3963 11.791,6 205175 1000

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF

PARA ADM. PUBLICAS ~ 49196 11,184,1 396,3 11.580.4 15483 -
DESPESA EFETIVA __ 136776 108356 3937 = 112293 = 199861 -

“A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos econémicos,
mostra que 91,3% se referem essencialmente a transferéncias correntes operadas a favor

do Or¢amento da Seguranga Social e da CGA, 1.P".

“Destacam-se ainda as despesas com subsfdios, com 470,9 milhSes de euros,
representando 2,3%, as despesas com o pessoal, com cerca de 322,4 milhdes de euros, e as
despesas com a aquisi¢do de bens e servigos, que ascendem a 309,6 milhdes de euros,

representando 1,6% e 1,5%, respetivamente, da despesa total consolidada”.
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Quadro 10

Despesas por Medidas e o Programa

(miihBes de euros)
Orgamenio
Estado, SFA ¢ R Saadae | e
2015 )
Servigos Gerais da Administraggio Riblica
- Administragao Geral 11 0,0
- Cooperagio econdica externa 23 0,0
Seguranga Social 8 Agfio Social
- Administrag#o e regulamentagdo 124 0,0
- Seguranga Social 16.163,8 59,5
- Agao Social 8.658,6 33,6
Outras Fung8es Economricas
- Relag8es Gerals do Trabatho 1.162,5 46
- Diversas Néo Especificadas _ 82 00
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 254692 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA N _.. . 205175
DESPESAEFETIVA =~~~ . .Mess5a
PorMembra 00 . ; . _
Ativos Financelros 162.2 0.6
Pessivos Financeiros _ 4002 16

“Na estrutura de distribuicio da despesa pelas sete medidas inscritas no Programa
Orgamental Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social destaca-se a da “Seguranga Social e
Agio Social” em que a Seguranga Social com 15.163,8 milhdes de euros representa 59,5% e

a Agio Social com 8.558,5 milhdes de euros representa 33,6% da despesa total”.

“A despesa com Seguranga Social engloba a despesa da CGA, 1.P. e as pensdes dos
bancérios. A despesa com Ag¢ao Social encontra-se influenciada n3o sé pela inclusdo das
despesas da CPL e da SCML, mas, sobretudo, pelas transferéncias para o Orgamento da
Seguranga Social, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social referidas

anteriormente, incluindo também as despesas de investimento em equipamentos sociais”.

“A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Rela¢es Gerais do Trabalho,
representa 4,6% da despesa total ndo consolidada, integra a despesa do IEFP, 1.P., dos
Centros de Formagdo Profissional e da Autoridade para as Condigdes do Trabalho e da

Dirego-Geral do Emprego e Relagdes do Trabalho”.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posi¢io para a discussio da iniciativa em

plendrio, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissio de Seguranga Social e Trabalho conclui o seguinte:

1. A Proposta de Lei n? 254/XII (4.2), que "Aprova o Orgamento do Estado para 2015" foi
admitida a 15 de outubro de 2014, reunindo todos os requisitos formais,

constitucionais e regimentais do Regimento da Assembleia da Repiiblica;

2. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alfnea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Repiiblica, compete 2 Comisséo de Seguranga Social e Trabalho emitir
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente is matérias do seu Ambito de

intervencio;

3. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orienta¢do da politica
do Governo assim como os aspetos mais relevantes do or¢amento para o Programa

Solidariedade, Emprego e Seguranga Social no ano de 2015;

4. A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, considera que estdo reunidas as condicbes

para que a Proposta de Lei em andlise possa ser apreciada em Plendrio;

5. A Comiss3o de Seguranca Social e Trabalho d4 por conclufdo o processo de emissdo de

parecer da Proposta de Lei n.2 254/X11/42, que aprova o Orgamento do Estado para
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2015, o qual deve ser remetido 2 Comiss3o de Orcamento, Finangas e Administragdo

Piblica, a comissdo competente, para os devidos efeitos.

Palacio de S3o Bento, 28 de outubro de 2014.

A Deputada Autora do Parecer, 0 Presidente da Comissao,
Ok 5o
\  J L
(Teresa Costa Santos) (José Manuel Canavarro)
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