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Comissao de Educacgéo e Ciéncia

.03.2016 — 14h00

RELATORIO DE AUDIENCIA

Entidade: Associacdo Portuguesa de Formadores (APF)
Recebidos por: Deputadas Maria Manuela Tender (PSD) e Maria Augusta Santos (PS)
Assunto: Contagem de tempo de servi¢o dos formadores

A Senhora Deputada Maria Manuela Tender (PSD), que presidiu a reunifo,
cumprimentou as representantes da Associacdo Portuguesa de Formadores (Susana Jorge,
Gabriela Serrdo, Secretdria da Diregdo, e Elena Martins, Vogal da Diregdo), indicou a grelha de

tempos e deu de seguida a palavra a Susana Jorge para fazer a sua intervencdo inicial.

Susana Jorge, Presidente da Direcdo, iniciou a sua intervengdo apresentando a APF,
associagdo que nasceu fruto da necessidade de haver uma entidade que represente a classe
dos formadores e que tem cerca de 300 000 registados no netforce e cerca de 50 000 na bolsa

de formadores da mesma instituicao.

Referiu também que, apesar de serem muitos os problemas que afligem os
formadores (transcritos, de resto, no documento que foi previamente enviado a Comisséo), o
objetivo da audiéncia é o de dar a conhecer aos Senhores Deputados, membros da Comisséo
de Educacao e Ciéncia, um daqueles que mais os preocupa e que tem a ver com a contagem de
tempo de servigo para todos aqueles que queiram concorrer aos concursos do Ministério da
Educacdo e ao concurso nacional da bolsa de formadores do IEFP, que esta neste momento a

decorrer.

Nesse sentido, disse que atualmente a contagem de tempo de servico faz-se de uma
maneira simples, correspondendo 11 dias a 50 horas efetivas de formacdo, sendo que um
formador para ter 365 dias de tempo de servico tem de fazer 1659 horas de formagdo nesse

ano, o que significa que em cerca de 225 dias Uteis anuais o formador tem de fazer mais de 7
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horas por dia atil, o que é praticamente impossivel. Exemplificou a situagdo com os dados
relativos ao ano de 2015, em qué os formadores do concurso nacional d_e bolsa de formadores
do IEFP foram contratados para fazer 1524 horas/ano, o que equfvale a 6 horas por dia, isto €,
254 dias Uteis, ndo sé prevendo dias de férias (portanto, 335 dias de tempo de servigo e ndo

365 dias/ano).

No caso dos forr;nadores externos, que sdo contratados a peca, por curso/madulos, em
2015 ndo puderam ultrapassar o limite de 20.000 euros devido a constrangimentos resultantes
da contratagdo pliblica, pelo que no maximo fizeram 1388 horas/ano, o que representa cerca
de 6 horas por dia, 0 que em contagem de tempo de servico equivale a 305 dias, menos 60

dias num ano.

Concluiu afirmando que a contagem de tempo de servico é altamente penalizadora
por si s, para além de o ser também em termos de graduagdo para as listas de professores ou
para o concurso nacional da bolsa de formadores, penalizando ainda mais agueles que ndo sdo

profissionalizados, em que apenas é contado metade do tempo.

'No seu caso concreto, com 15500 horas de formagdo de 2006 a 2015, fez em média
1033 horas/ano, o que equivale a cerca de 9 anos de témpo de serv.igb feitos em 15 anos, mas
que em termos de concurso esse tempo apenas equivale a 4.5 anos.

Disse que o formador com habilitagdo propria para a docéncia ndo pode ser penalizado
por n3o ser profissionalizado, na medida em que para poder dar formagao tem de fazer uma
Formagio Pedagégica Inicial de Formadores, apé_sar de na escola poder dar aulas. No caso
concreto de um médulo de formagdo base de um curso de Educacdo e Formag3o de Adultos
em que é atribuido 50 horas de for;nagﬁo, o formador, para além de ir corrigindo as atividades
desenvolvidas pelos cerca de 20 formandos em sala, ainda tem de avaliar e corrigir as
atividades que sdo incluidas em PRA (Portefdlio Reflexivo de Aprendizagens), ;endo que 0s
formand'os entregam pelo menos 3 vezes este documento, e que por cada um o formador

gasta pelo menos 1 hora na sua corregdo, o que equivale a pelo menos 60 horas de trabalho

extra, em casa, hdo remunerado, e ndo contabilizado para a contagem de tempo de servigo.
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No cando em concreto, s3o atribuidas ao formador 3 horas remuneradas para este efeito, o

gue comprovadamente é insignificante.

" Por todas estas razdes, a APF prop8e que a contagem de tempo de servico seja feita de
forma diferente, ou seja, que cada 50 horas efetivas de tempo de servigo sejam convertidas
em 15 dias de tempo de servico, garantindo assim o direito ao fim-de-semana e as férias.

Para efeitos de graduagdo a APF propGe que, a semelhanca das profissionalizacbes em

tempo de servico, o formador com 5 anos de contagem de tempo de servigo, segundo a nova

férmula, possa ser equiparado a docente profissionalizado, garantindo assim a justica nos -

concursos e a igualdade de oportunidades para agueles gue ha muitos anos trabalham e

entregam a sua vida a formagao.

Por fim, Susana Jorge falou da questio dos‘ formadores serem trabalhadores
independentes, quer sejam formadores do IEFP, maior entidade empregadora na drea do Pals,
quer sejam formadores de entidades privadas. Ndo ha razdo para que ndo sejam celebrados
contratos de trabalho e nfio contratos de prestagio de servigos. Acentuou ainda que, devido a
enorme carga fiscal e parafiscal, aquilo que o formador leva para casa é muit{: pouco para o

trabalho que desenvolve, pois por vezes de 1000 euros ndo chegam a receber metade.

A Senhora Deputada Maria Augusta Santos (PS) agradeceu o contributo dado pela APF,
afirmou que a matéria era muito pertinente e que, de facto, o problema residia no facto de os

formadores serem trabalhadores independentes.

Adiantou também que ndo se podia nem devia fazer uma tentativa de péralelismo
entre o que é o trabalho de um professor, que também adquire formac&o para ser formador, e
o trabalho dos formadores que ndo sdo professores (pelo menos, gran'de parie n3o o é), sob
pena de se entroncar em matérias que vao colidir com os interesses dos proprios formadores.
Referiu também gue para si a luta dos formadores tem de ir no sentido de tentarem criar
condi¢Bes para a obtencao de contratos d\e trabalho junto das instituicdes onde habitualmente

trabalham.
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Para terminar, disse que o Grupo Parlamentar do PS era sensivel a preocupagdo da APF
e que agir;é de acordo com aquilo que s§o os interesses de todas as entidades, nomeadamente

dos formadores..

A Senhora Deputada Maria Manuela Tender (PSD) comegou por perguntar se nos
planos de formagdo aprovados havia alguma previsibilidade quanto ao paéote de formacgdo por
cada éreé, tendo de seguidé referido fazer todo o sentido tentar encontrar uma solugédo para

resolver o problema relativo & contagem de tempo de servigo dos formadores.

As representantes da APF responderam no fim a todas as questoes colocadas tendo
~ adiantado, designadamente, gue a contagem de tempo de servico era felta tendo por base as
horas efetivas de trabalho como formadores, nde contando, designadamente, o.trabalho de

preparacdo feito em casa.

Disseram também que ndo comparam, de modo nenhum, os professores aos
formadores, na medida em que sabem bem que quer uns quer outros tém muito trabalho fora

das horas letivas.

Conclufram a sua iﬁtervengéo afirmando que atualmente o ser formador n3o é uma
profissdo mas, sim, uma atividade profissional. A APF defende que seja considerada uma
profissdo e daf estar fNeste momento em curso um processo de recolha de assinaturas para
apresentar a Assembleia da Republica uma Iniciativa Legislativa de Cidaddos relativa a criagéo
do Estatuto de Formador de forma a definir as condicfes para o' exercicio da profissde, bem

como 0s seus direitos e os deveres.

A gravagao audio da reunigo esta disponivel na pagina da Comiss&o.

" Paldcio de S3o Bento, 6 de abril de 2016

A Assessora

Maria Mesquitela



