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PARTE I - CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

Em 13 de outubro de 2017 o Governo entregou na Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.® 99/XI1I1/ 3. (GOV), que aprova as Grandes
Opgodes do Plano para 2018, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo
197.° da Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.°
e 124.°, do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, de 13 de outubro de 2017, a iniciativa em apreco foi admitida,
baixando a Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizagao
Administrativa para efeitos de emissdao de relatério e as restantes
comissoes parlamentares especializadas permanentes para elaboracao de

parecer.

O Parecer da Comissao de Agricultura e Mar (CAM) é emitido nos termos
do n.° 3 do artigo 205.° do RAR, devendo esta Comissdo pronunciar-se
sobre as matérias relacionadas com a sua competéncia material, ou seja,
as questoes de Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar.

Assim, este Parecer centrar-se-a na analise da 5.* — Valorizagao do

Territorio.

O Conselho Econémico e Social (CES), nos termos do n.° 3 do artigo 9.°
da Lei n.° 43/91, de 27 de julho, e do artigo 92.° da CRP, elaborou um
Parecer sobre as Grandes Opg¢odes do Plano — 2018, cobrindo um conjunto

de areas consideradas relevantes.

Quanto a floresta refere o CES, no ponto 6.9 da Sintese conclusiva, que

“valoriza a importancia que € dada nas GOP a floresta, nomeadamente
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no que se diz respeito 4 sustentabilidade da criacéo de rendimento obtido
a partir deste recurso. Chama, no entanto, a atencéo para a necessidade
de a questdo abranger nfo s6 as vertentes econémica e ambiental, mas
também a vertente social. Real¢ca ainda a necessidade de uma maior
articulagdo entre os varios servigcos responsaveis pela politica de

ordenamento florestal e pela prevencédo e combate aos incéndios.”

Ja no que se refere as politicas do Mar “o CES continua a afirmar a sua
concordancia com o desenvolvimento de uma estratégia voltada para os
recursos do Mar, incluindo também a consolidagdo das capacidades
portuaria e da sua articulagdo com outros modos de transporte. O CES
considera, no entanto, que deveria igualmente ser feita referéncia a
industria transformadora dos produtos da pesca e da aquicultura e ao

seu importante papel no escoamento dos produtos da pesca.”

° Enquédramento Geral

A Proposta de Lei das Grandes Opcoes do Plano para 2018 refere, na sua
exposicdo de motivos, que as Grandes Opgées do Plaﬁo 2018 (GOP2018)
decorrem do Programa do XXI Governo, das Grandes Opg¢des do Plano
2016-2019 e do Programa Nacional de Reformas 2016-2019.

De acordo com o texto, o “Programa Nacional de Reformas 2016-2019
sintetizou em seis pilares a atuagdo do Govemno relativamente aos
principais blogueios estruturais que caracterizam a economia portuguesa:
a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e

a necessidade de reforco da coesdo e igualdade social’.

Assim e, de acordo com as Grandes Opcées do Plano apresentadas pelo
Governo, os seis pilares sdo os relativos a Qualificacdo dos Portugueses,
a4 Promocgéo da Inovagdo na Economia, a Valorizagdo do Territdério, a
Modernizacdo do Estado, a Capitalizacdo das Empresas e a0 Reforgo da

Igualdade e Coesao Social.
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Acrescenta o diploma do Governo “as Grandes Opcoes do Plano 2018,
apds consideragdes gerais sobre a posicdo de Portugal no contexto
internacional perspetivado para 2018, organizam-se em torno dos seis
pilares que estruturam o Programa Nacional de Reformas, garantindo a
coeréncia estratégica destes documentos e a continuidade das op¢des do

Governo, facilitando o acompanhamento da atividade governativa.”.

No que diz respeito as matérias que sfo do ambito da Comissdo de
Agricultura ¢ Mar, o presente Parecer ird debrucar-se apenas por uma
anélise do ponto 5. Valorizagdo do Territério, mais concretamente do

item “Territoério Coeso”.
Territorio Coeso

Neste ponto o Governo comeca por fazer um enquadramento inicial
referindo que “o pleno aproveitamento das oportunidades e desafios do
territério portugués s6 pode ser garantindo através da promoc¢do da
coeséo territorial.” Mais refere que “a prossecucéo desse objetivo é
assegurada através da mobilizacdo de todos os recursos territoriais,
tendo por objetivo a fixacdo da populacido, a coesdo social e a

competitividade territorial.”

Refere o governo nas GOP2018 que importa “aproveitar os principais
ativos territoriais com especial atencado para a floresta, para os recursos
endoégenos do interior e para o mar, bem como potenciar a conetividade
territorial én(juanto instrumento funcional para a concretizagdo da

coesio territorial.”

Apés este enquadramento inicial levado a cabo pelo Governo nas GOP,
este subcapitulo em analise sera analisado em trés partes. A primeira
referente as matérias da Floresta, a segunda referente as matérias do

Interior e a terceira ao Mar.
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Quanto a Floresta:

No que se refere a Floresta, refere o governo que a “reforma do setor
florestal, recentemente aprovada, estd estruturada em trés areas de
intervencéo: gestédo e ordenamento florestal; titularidade de propriedade
florestal; e defesa da floresta, nas vertentes de prevencéo e de combate
aos incéndios. As medidas aprovadas impdem uma reformulagdo das
politicas publicas neste setor, com inicio em 2017 e desenvolvimento ao
longo dos préximos anos, tendo em vista proteger e promover os ativos
de um recurso de enorme relevancia estratégica para o desenvolvimento

econdmico e para a sustentabilidade ambiental do pais.”

Consta das GOP2018 que a concretizagdo da agio gestdo e ordenamento

florestal assenta:

¢ Na criacéo das “Entidades de Gestao Florestal, a fim de aumentar
a produtividade e rentabilidade dos ativos florestais e de melhorar

o ordenamento do territdrio.”

¢ O documento das GOP refere também que foi criado “um regime
especial e extraordinario para a instalacdo de novas centrais de
valorizagéo de residuos de biomassa florestal, de modo a contribuir
para a dinamizacdo do mercado da biomassa florestal residual,

através da limpeza das areas florestais.”

e “Foi criado o Sistema de Informacgio Cadastral Simplificada, que
visa promover uma adequada gestdo e um melhor planeamento,
controlo, e apoio a decisdo sobre a ocupacgao e uso do territério,
através da agregacdo da informacdo registral, matricial e
georreferenciada, relacionada com os prédios, numa primeira fase,

rasticos e mistos.”
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Diz também o documento das Grandes Opgdes do Plano para 2018

que quanto a Defesa da Floresta:

e “foi definido o Programa de Fogo Controlado e o reforgo do
Programa de Sapadores Florestais quer do ponto de vista
material e humano, quer financeiro.”

e “Simplificou-se ainda o procedimento de autorizacdo de acodes
de arborizacdo e rearborizacdo, sob as regras de uma gestéo
florestal sustentavel e com respeito das boas praticas silvicolas,
e a determinacéao da restricao a4 expansao da area do eucalipto,
designadamente, através do fortalecimento dos mecanismos

associados a fiscalizagao.”
Quanto ao Interior:

Refere o Governo nas GOP2018 que “o desenvolvimento dos territérios do
interior € essencial para a coesao territorial.” Em 2018, no ambito do
Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT) “o Governo criara,
entre outros, um programa de formacao profissional agricola, em
cooperacdo com as escolas agricolas e escolas superiores agrarias,
visando o rejuvenescimento empresarial agricola e a recuperacao da
extensao rural, bem como a valorizacdo dos circuitos curtos e a economia

de proximidade”.

Refere inda que “a expansédo da area irrigavel assume uma relevancia
central para a melhoria do desempenho na atividade agricola e das
condi¢cdes de vida do meio rural, constituindo-se como um instrumento
de dinamizagdo econdémica, de aumento do autoaprovisionamento
agroalimentar e de incremento das exportacoes, para além de contribuir
de forma decisiva para a fixacdo das populagdes nos territérios do

interior.”
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O Governo, no ambito da pequena agricultura em 2017, “deu inicio ao
pagamento redistributivo aocs S primeiros hectares das exploracdes
agricolas, foi aumentado o pagamento do regime da pequena agricultura
bem como o limiar maximo de investimento elegivel por ‘projeto nos
pequenos investimentos, via PDR 2020, iniciativas que se manterdao nos
anos seguintes. A concretizagdo, em 2018, do Estatuto da Pequena
Agricultura Familiar serd um instrumento essencial de politica para a
manutencao da atividade e para o reconhecimento da importancia que os
pequenos agricultores tém nas economias locais € nos equilibrios social

e territorial do pais.”

“A prioridade dada a floresta é ainda manifestada na implementacéo do
Plano de Revitalizacdo do Pinhal Interior (PRPI)”. Em particular, no
ambito da adogdo de medidas de prevencéo estrutural e de relancamento
da economia, pretende-se promover uma gestédo florestal sustentada e o
aumento da resiliéncia econdémica e social dos territérios, com os

seguintes objetivos:

* desenvolver um projeto-piloto na regido centro de promocido do
reordenamento sustentado da floresta, através de medidas de gestio
integrada da floresta, valorizando as zonas de intervencéo florestal e as

entidades de gestio florestal,

» promover a dinamizacdo empresarial nas regiées afetadas, visando a
atracao e fixagdo de investimento produtivo e a criacdo de emprego mais

sustentado.

« implementar medidas de prevencdo e gestdo estratégicas de risco de
incéndio, assumidas pelas autoridades e pelos utilizadores das florestas,
incluindo os produtores e a populacido em geral, em articulacdo com a

gestdo integrada da floresta no dmbito do projeto-piloto.
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Quanto ao Mar:

As GOP2018 referem o mar como “um ativo fundamental para a coesao
territorial e a valorizagdo competitiva do pais. A Estratégia do Governo
para o Mar tem como objetivo primordial o crescimento da economia do
mar, assente num modelo de desenvolvimento sustentavel de
aproveitamento dos recursos marinhos, dando cumprimento aos
compromissos internacionais de Portugal e contribuindo para a
estratégia Europa 2020, em matéria de crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Séo considerados trés eixos estratégicos que fazem parte do Programa
Nacional de Reformas 2017 (PNR 2017):

I) Afirmacdo da Soberania - refor¢ar e consolidar a importancia
geoestratégica atlantica do pais e afirmar Portugal como pais maritimo
que preserva o seu capital natural, promovendo um melhor ordenamento
maritimo, garantindo uma presenca efetiva no mar e uma capacidade
adequada de defesa e seguranca do mar, através das seguintes medidas
de acdo politica:

o Garantir que a proposta de extensdo da Plataforma
Continental apresentada por Portugal na Comissao de
Limites das Nacgdes Unidas atinge os seus objetivos,
com vista ao reconhecimento, por parte da
comunidade internacional, dos novos limites da
plataforma continental portuguesa.

o Dinamizar a fiscalizacdo e intervencao, assegurando a
observancia da lei, da ordem e da seguranc¢a nos
espagos sob soberania e jurisdicao nacionais;

o Valorizar e promover o conhecimento e mapeamento
dos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo
nacional e respetivos recursos, através do
desenvolvimento, manutencdo e operacdo do ROV
Luso e de outras tecnologias de mar profundo.

o Promover a lideranca nacional de projetos de inovacéao
e desenvolvimento de tecnologias focados no
conhecimento e mapeamento dos recursos do mar
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profundo nos espacos maritimos sob soberania ou
jurisdigao nacional.

II) Desenvolvimento da Economia Azul - uma economia do mar
inovadora, sustentavel e de valor acrescentado, através de duas linhas
de acdo: 1) promogdo da investigacdo cientifica e da protegcao e
monitorizagédo do meio marinho, dinamizando um tecido empresarial de
base tecnoldgica cuja atividade esteja centrada no mar, e consolidando
as atividades maritimas tradicionais e as atividades emergentes; 2) a
capacitagdo dos portos nacionais para dar resposta as mudancas globais
no transporte maritimo internacional, permitindo aumentar a
conetividade territorial, a competitividade e atratividade econémicas,
posicionando Portugal de forma competitiva no contexto maritimo
internacional”; estas linhas de acéo desenvolvem-se de varias medidas de
agéo politica, elencadas nas GOP2018. Entre estas a implementacéo do
novo programa EEA Grants para a area do mar, que tera inicio em 2018.
Também a criacdo do “Observatério do Atlantico, enquanto centro
internacional para o conhecimento e exploracdo sustentavel dos recursos
oceénicos, incentivando a cooperacdo internacional e a I&D entre
universidades e o setor empresarial;”

IIT) “Valorizacdo Sustentavel e Protegdo dos Recursos do mar

1) Valorizagdo Sustentavel e Protecdo dos Recursos do Mar —
valorizar os servicos dos ecossistemas marinhos, recuperar é proteger o
capital natural e promover a cultura maritima na identidade nacional”
através de varias medidas elencadas nas GOP2018.

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de
exprimir e fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL 99/XIII/3.%
(GOV) — Grandes Opgdes do Plano para 2018. Reserva-a para o debate da
CAM e COFMA ou, em plenéario, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
RAR.

PARTE III - CONCLUSOES

10
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1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 13 de outubro de 2017
a Proposta de Lei n.° 99/XIII/3.%, que visa aprovar as Grandes Op¢odes do

Plano para 2017.

2. A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais
e regimentais aplicaveis, devendo a Comissao de Agricultura e Mar emitir
um Parecer sobre as matérias que estao no seu ambito, cingindo-se a sua

esfera de competéncia.

4. A Proposta de Lei n.° 99/XIII/3.%, no que respeita a area da Agricultura
e Mar, estd em condicoes de ser remetida a Comissdo Parlamentar de
Orcamento, Finangas e Modernizacdo Administrativa, para os efeitos
legais e regimentais previstos, assim como de, posteriormente, ser

apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2017

ﬂ / O Deputado O Presidente da Comissao

(Joao Castro) (Joaquim Barreto)

( @ho iy &W/

132
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei em aprego, apresentada pelo Governo, define as Grandes Opgbes do Plano (GOP’s)
para 2018, inserindo-se no contexto programatico de amplitude abrangente que se fundamenta no
Programa do XXI Governo, das GOP’s para 2016-2019 e do Programa Nacional de Reformas (PNR)
2016-2019.

As GOP’s para 2018, sustenta o Governo, visam desenvolver as medidas e atualizar os eixos de atuacao
no ambito de seis pilares identificados no Programa Nacional de Reformas 2016-2019, que sintetizam a
atividade do Governo relativamente ao que entende como os principais bloqueios que caracterizam a
economia portuguesa: a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a

necessidade de reforgo da coeséao e igualdade social.

Os seis pilares referem-se a Qualificagdo dos Portugueses, a Inovagdo na Economia, a Valorizagdo do
Territério, a Modernizagao do Estado, a Reducao do Endividamento da Economia e ao Reforgo da Coeséao e

Igualdade Social, os quais se encontram devidamente desenvolvidos no Anexo da Proposta de Lei.

No essencial, as propostas para 2018 inserem-se e dao continuidade as linhas de orientacédo ja previstas nas
GOP’s para 2017, prosseguindo e/ou reforcando medidas em curso, que se iniciaram este ano ou em anos
precedentes. Importa porém, assinalar algumas novidades face as GOP’s para 2017, que a seguir se

descrevem sumariamente.
Qualificacdo dos Portugueses

o Educacao: a) alargamento da gratuitidade dos manuais escolares a todo o 1.° ciclo e, gradualmente, a
outros niveis de ensino; b) continuagao da expansao da rede do pré-escolar com mais 70 novas salas
em 2018; c) reforgo da Ac¢do Social Escolar procedendo-se a criagdo do 3.° escaldo de Agéo Social

Escolar para combater as desigualdades e o insucesso escolar;

e Langcamento da iniciativa Qualifica AP, para responder as necessidades de qualificacdo da

Administracao Publica;

o Consolidacdo da estratégia de combate a precariedade nomeadamente no dmbito do Programa de
regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administragdo Publica (PREVPAP), anunciado
em 2017;

e Promocao de Competéncias Digitais: Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - Portugal
INCoDe.2030.

Promogao da inovagéo:

e Incremento das atividades de clusterizagdo que levem a aumentos de cooperagdo e ganhos de

Proposta de lei n.° 99/XIll/3.2 (GOV)

Comissao de Orgcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.%)
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escala que permitam a introdugao de mais inovagado nas empresas e a sua internacionalizacao;

e Fomento do desenvolvimento da inovagdo no ambito da industria de defesa, e nomeadamente no

setor da aeronautica

e Na area do Turismo: entre outras medidas a criagao da Tourism Digital Academy para promover a

digitalizagcao das empresas de turismo habilitando-as a concorrer no mercado global.
Valorizagao do territério

¢ Prioridade dada as politicas de habitagao visando ultrapassar os problemas néo resolvidos pela via do
mercado, destacando-se: a) criagdo de um novo Programa de Arrendamento Acessivel; b) a instituigao
do principio da “reabilitagdo como regra” anunciando-se algumas medidas entre as quais um plano de

promogao nacional e internacional das “Lojas com Histéria”;

e Priorizagdo da estratégia voltada para os recursos do Mar e no desenvolvimento da Economia Azul
com o anuncio de varias medidas como por exemplo a criagdo Observatério do Atlantico, a
implementacdo do novo Programa EEA Grants para area do Mar, o langamento de um programa de

aquicultura offshore, ou da Janela Unica Logistica, entre outras;

¢ Medidas associadas a uma agenda mais ambiciosa de descarbonizagao do ambiente urbano também
no quadro de Politicas de sustentabilidade dos sistemas de transporte: langamento das bases para a
definicdo do Plano Estratégico para a Mobilidade Suave e Ativa (descarbonizag¢do do transporte
publico de passageiros e aos incentivos a mobilidade elétrica), e do Plano de Agéo para a Economia
Circular em Portugal: 2017-2020 (PAECP);

¢ Anunciadas melhorias da conetividade dos transportes incluindo investimentos na rede de aeroportos

nacionais, implementacao do novo Sistema de Gestao de Trafego Aéreo;

e Apés a aprovacéo da Estratégia Nacional da Conservacéo da Natureza e Biodiversidade, anuncia-se o

inicio a concretizagdo das 100 medidas previstas neste documento até 2025;
e Implementagado de uma Estratégia Nacional para o Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA);

e Prioridade dada a floresta, no quadro da reforma do setor florestal recentemente aprovada, estruturada
em trés areas de intervengéo; gestao e ordenamento florestal; titularidade de propriedade florestal; e
defesa da floresta, nas vertentes de prevencao e de combate aos incéndios. Prevé-se nomeadamente,
o refor¢o da cobertura do SIRESP e a implementagcédo do SIRESP ST, a implementagéo do Plano de
Revitalizagdo do Pinhal Interior (PRPI), aprovado em 2017, bem como o desenvolvimento do Sistema

Nacional de Informag&o Cadastral Simplificada, ja criado este ano;

e Promocéo da reabilitagdo e a instalagcdo de novos aproveitamentos hidroagricolas em todo o territério
nacional, num total de cerca de 90.000 hectares, com financiamento europeu (em fase de

negociagao),

Proposta de lei n.° 99/XIll/3.2 (GOV)
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« Dinamizacdo do setor extrativo: ampliagdo projetada de minas ja em operagéo e abertura de varias

novas areas de concessao.
Modernizagao do Estado

e Valorizagdo do trabalho em fungbes publicas através das medidas relativas ao descongelamento
gradual das progressdes na Administracdo Publica (ja anunciado este ano), bem como a

qualificacéo digital dos trabalhadores da Administragdo Publica (Programa INCODE);
e Lancamento de um novo Simplex + em 2018;

e Ao nivel Forgas e Servicos de Seguranga prevé-se que, entre 2018 e 2021, sejam adquiridos
cerca de 1.900 novos veiculos, e que sejam criados de centros de manutengdo da frota

automovel;

e Modernizagdo do processo eleitoral nomeadamente com a desmaterializagdo dos cadernos
eleitorais e a implementagcao do recenseamento automatico para eleitores nacionais residentes no

estrangeiro;

e Execucgao da reforma da justica administrativa e fiscal.
Reforgo da igualdade e da coesao social

« Medidas promotoras da igualdade entre mulheres e homens no ambito da “Agenda para a Igualdade
no Mercado de Trabalho e nas Empresas”, incluindo a adogao de mecanismos que visam a eliminagao

das disparidades salariais, e a implementagéo da Estratégia Nacional para a Ilgualdade de Género;

« Na area dos Transportes: refere-se a possibilidade de criagdo de um vale social “Cartdo de
Mobilidade”

e Assume-se como prioridade o aumento da progressividade do IRS (revisdo dos escaldes do IRS) e o

alivio da carga fiscal para os agregados com menores rendimentos;

« Prioridade dada as medidas sobre a inclusao das pessoas com deficiéncia ou incapacidade: anuncia-
se que a nova Prestacdo Social para a Inclusédo sera efetivada até 2019 (diploma ja publicado e em
vigor);

« Medidas de reforgo da cobertura a saude oral e a saude visual e aumento da dotagdo de meios

auxiliares de diagnoéstico e de terapéutica;

« Medidas adicionais para o combate a fraude e a evasdo contributiva nomeadamente através da
implementagdo de um processo de Declaragdo de Remuneragbes Oficiosas e do reforgo dos

mecanismos de cobranga da divida;

« Avaliacdo das estruturas e medidas de apoio a criacdo de projetos empresariais e do préprio emprego

do IEFP, I. P., e a reavaliagdo dos Contratos Emprego-Insergao (CEl).
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No plano das politicas culturais assinala-se a criagdo um Plano Nacional das Artes que integrara o Plano

Nacional de Leitura com o Plano Nacional de Cinema.

Refira-se também que, nestas GOP’s para 2018 sao particularmente enfatizadas as orientagdes de politica

sobre a posicdo de Portugal face aos principais desafios europeus e globais em 2018.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Proposta de Lei n.° 99/XIII foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, plasmado no
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e do artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (doravante referido como Regimento), conforme disposto na alinea g) do artigo 161.°

da lei fundamental, segundo a qual compete a Assembleia da Republica aprovar “as leis das grandes opgcbes

dos planos nacionais (...), sob proposta do Governo”.

Esta iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento. E subscrita
pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas, pelo Ministro do Planeamento e das Infraestruturas e pelo
Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de
Ministros no 12 de outubro de 2017, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. A
presente iniciativa legislativa esta redigida sob a forma de artigos (que precedem o anexo), tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Relativamente a analise formal da presente iniciativa a luz da Lei de Enquadramento Or¢gamental (LEO), a
mesma deve ser feita de acordo com as regras aplicaveis da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as suas
alteracdes', uma vez que, nestas matérias, ainda ndo produziram efeitos as normas da nova LEO, aprovada

pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro 2, conforme se explicara mais adiante, no préximo capitulo.

Segundo o artigo 14.° da anterior LEO, “o Orgamento do Estado é desenvolvido de harmonia com as Grandes
Opgbes do Plano”. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto - Terceira

alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de enquadramento orgamental) - “O Governo apresenta a
Assembleia da Republica (...) a proposta de lei das Grandes Opgbdes do Plano” e, nos termos do n.° 1 da
referida norma, “Quando ocorrerem as situagbes previstas nos n.°s 2 e 3 do artigo 35.° (...) da Lei n.° 91/2001,

a proposta de lei das Grandes Opg¢des do Plano é apresentada, discutida e votada em simultdaneo com a

T A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.°s 23/2003,
de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro,
37/2013, de 14 de junho, 41/2014, de 10 de julho, e revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. A Lei n.° 41/2014
de 10 de julho, procedeu a ultima republicagdo da Lei de Enquadramento Orgamental de 2001.

2 Segundo o artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de Setembro, “os artigos 3.° e 20.° a 76.° da Lei de Enquadramento
Orgamental, aprovada em anexo a presente lei, produzem efeitos trés anos apos a data da entrada em vigor da mesma.”
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proposta de lei do Orgamento do Estado”. Neste caso concreto, a iniciativa em analise foi apresentada, pelo

Governo, conjuntamente com a Proposta de Lei n.° 100/Xl111/3.2, que contém a proposta de lei do Orgcamento

do Estado para 2018. O artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, refere ainda, no seu n.° 4, que a Lei das

Grandes Opc¢des do Plano “contém, designadamente, a avaliagdo das medidas e resultados da politica global

e sectorial e as futuras medidas da politica global e sectorial.”

O n.° 2 do artigo 91.° da Constituicdo determina que, “as propostas de lei das grandes opg¢bes séao
acompanhadas de relatérios que as fundamentem” e, o n.° 1 do mesmo artigo, que o Conselho Econémico e
Social “participa na elaboragdo das propostas das grandes opg¢bes e dos planos de desenvolvimento
econdémico e social’. Nesse sentido, o Governo remeteu a Assembleia da Republica, em anexo a iniciativa em
analise, o parecer do Conselho Econémico e Social sobre as Grandes Op¢des do Plano para 2018, aprovado
por esta entidade a 9 de outubro 2017. Desta forma encontra-se cumprido o dever de fazer acompanhar as

propostas de lei com os respetivos estudos ou pareceres, elencado no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento

A presente proposta de lei deu entrada a 13 de outubro 2017, data em que foi admitida e baixou a todas as
comissdes parlamentares permanentes, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica,
para parecer, sendo a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%) a comissao
competente. Foi anunciada na sessao plenaria de 19 de outubro de 2017, encontrando-se a sua discussao na
generalidade agendada para as sessoes plenarias de 2 e 3 de novembro de 2017 (cfr. Sumulas n.°s 48 e 49

da Conferéncia de Lideres de 4 e 17 de outubro de 2017 respetivamente).

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Aprova as Grandes Opgbdes do Plano para 2018” - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, conhecida como lei formulério *,embora em caso de aprovagdo, possa ser objeto de
aperfeigopamento em sede de apreciagdo na especialidade. Com efeito, caso se pretenda tornar este titulo
mais conciso, sugere-se que seja analisada, em apreciacdo na especialidade, a possibilidade de eliminar o
verbo inicial, como aconselham as regras de legistica formal ° e foi utilizado em leis anteriores que aprovaram

as grandes opg¢des do plano, como por exemplo a Lei n.° 3-A/2010, de 28 de Abril ou a Lei n.° 41/2008, de 13

de Agosto, ficando simplesmente “Grandes Opg¢des do Plano para 2018”.

3 Nas GOP’s para 2018 a avaliacdo das medidas e resultados da politica global e sectorial nem sempre é explicita,
Sublinhe-se ainda que o parecer do CES considera que as GOP’s 2018 apresentam limitagdes do ponto de vista
estratégico por ndo definirem claramente as opc¢des e as prioridades, pese embora se reconheca uma evolugéo positiva
face as GOP’s para 2017.

4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagcédo, a identificacdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007,
de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

5 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pags.
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Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade

com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que concerne a vigéncia, a iniciativa sub judice ndo contém norma de entrada em vigor, pelo que, sendo
aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario que prevé que, na falta de fixagdo do
dia, os diplomas “enfram em vigor, em todo o territério nacional e estrangeiro, no 5.° dia apés a sua

publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente iniciativa visa aprovar as Grandes Opg¢bes do Plano para 2018 que segundo a exposicéo de

motivos, decorrem do Programa do XXI Governo Constitucional, das Grandes Opcdes do Plano 2016-2019 e

do Programa Nacional de Reformas 2016-2019.

Constituicido da Republica Portuguesa. Grandes Opcoées do Plano.

Importa destacar, em primeiro lugar, o artigo 90.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) que vem
definir os objetivos dos planos, estabelecendo para o efeito que os planos de desenvolvimento econémico e
social visam promover o crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e
regibes, a justa reparticdo individual e regional do produto nacional, a coordenagéo da politica econémica com
as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservagdo do equilibrio ecologico, a
defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués. Os n.°s 1 e 2 do artigo 91.° da CRP
acrescentam que os planos nacionais sdo elaborados de harmonia com as respetivas leis das grandes
opg¢bes, podendo integrar programas especificos de ambito territorial e de natureza sectorial, e que as

propostas de lei das grandes opgbes sdo acompanhadas de relatérios que as fundamentem.

De mencionar, ainda, a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, que
determinam que compete a Assembleia da Republica aprovar as grandes opg¢des dos planos nacionais e o
Orgcamento do Estado, sob proposta do Governo e, que é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar salvo autorizagdo ao Governo sobre o regime dos planos de desenvolvimento econémico e

social e composigao do Conselho Econémico e Social.

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, a aprovagdo parlamentar das grandes opg¢des

de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do Governo (n.° 2). A proposta de lei do plano apresenta
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duas especificidades: a) cabe em exclusivo ao Governo, ndo podendo os deputados substituir-se-lhe, mesmo
que aquele deixe de cumprir a sua obrigacdo de iniciativa legislativa (reserva de proposta de lei do Governo);
b) a proposta carece de fundamentagdo das grandes opgbes apresentadas, através de relatérios anexos.
Idénticas caracteristicas reveste a proposta de lei do orgamento (cfr. art. 108.°). Como os planos séo
instrumentos de implementagéo da politica econémica, cuja condu¢do compete ao Governo (cfr. art. 195.°), os
planos devem naturalmente ser conformes ao programa do Governo e ser por ele elaborados. A necessidade
de fundamentagao visa naturalmente habilitar a AR a apreciar e discutir as orientagbes propostas. Os
deputados, embora privados do direito de iniciativa originaria das grandes opgbées dos planos, ndo perdem
contudo a capacidade para propor alteragbes a proposta, ndo estando limitados a aprovar ou rejeitar a
proposta governamental. Outro elemento imprescindivel para a apreciacdo e votagdo das grandes opgbes do
plano é o parecer do CES, como 6rgéo de participagdo social, regional e autarquica na elaboragao dos planos
(art. 92°-1). Depois de aprovada a lei do plano incumbe ao Governo elaborar, com base nela, o plano

propriamente dito (art. 199/a), com os necessarios programas setoriais e regionais (n. 1, 22 parte).®

Ainda de acordo com os mesmos Constitucionalistas, a Constituicdo enfatiza o carater democratico do
planeamento economico (cfr. arts. 80.° e 81.91). Esse carater decorre de varios aspetos: as grandes opgbes
sdo aprovadas na Assembleia da Republica, a elaboracdo dos planos é amplamente participada através do
Conselho Econdémico e Social (art. 92°); ha a intervengdo direta das regibes autbnomas e das regibes
administrativas (arts. 227.°-1/p e 258.°); e, finalmente, as organizac6es de trabalhadores também intervém na
elaboragédo e/ou execugdo dos planos (arts. 55.°-5/d, 2° parte, e 56.°-2/c). Ndo esquecer também o principio da
participagcao das organizagdes representativas das atividades econémicas na definicdo das principais medidas
econémicas e sociais (art.80.%g). Ou seja, no planeamento da-se uma convergéncia da democracia
representativa (via AR) e da democracia participativa (via CES, para os planos globais, e via organizagdo dos
trabalhadores)”. (...) A falta de participagdo implica uma infragdo do procedimento constitucional na

elaboragéo dos Planos, com a consequente invalidade dos respetivos instrumentos normativos.®

No mesmo sentido, e segundo os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, o procedimento de
elaboragdo da lei das grandes opgbes apresenta uma dupla especificidade procedimental — tanto na fase de
iniciativa com na fase de instrugdo -, cuja inobservancia gera, nos termos gerais, uma inconstitucionalidade
sindicavel pelos 6rgdos de controlo da constitucionalidade (Blanco de Morais, As leis reforgadas, pags. 802 e
segs.). a) A semelhanca do que acontece em relagdo ao Orgamento do Estado, em matéria de iniciativa

legislativa originaria (e sem prejuizo, portanto, dos poderes de iniciativa dos deputados para apresentagéo de

propostas de alteragdo néo sujeitas a qualquer limite especifico — cfr. Acordao n.° 358/92), a Constituigdo
reserva ao Governo a competéncia para a elaboragdo da proposta de lei das grandes opg¢ées a submeter a

Assembleia da Republica (artigo 161.° alinea g). b) O procedimento de elaboragdo das leis das grandes

6 V. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 1036.
7 V. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 1038.
8 V. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 1039.
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opglbes — e neste aspeto, a conclusao vale igualmente, (...), para o procedimento de elaboragdo dos planos de

desenvolvimento econémico e social — constitui, por imposigdo constitucional, um procedimento participado.®

Quanto as relagdes entre o plano anual € o orgamento do Estado, os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital
Moreira defendem que o plano anual devera inserir as «orientagbes fundamentais» da politica econémica do

Governo’?, sendo a base fundamental do Orgamento.

No entanto, sobre esta matéria os Constitucionalistas Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que é
controversa a relagédo das leis das grandes op¢bes em matéria de planeamento com o Orgamento do Estado.
Recorde-se, antes de mais, que o artigo 108.° n.° 2, do texto inicial estabelecia, a este propésito, que o
Orcamento Geral do Estado — e ndo, a época, a lei do orcamento — devia ser elaborado de harmonia com o
Plano. A revisdo de 1982, ao mesmo tempo que eliminou a contraposi¢do entre a lei do orgamento e o
Orgamento Geral do Estado, passou a referir-se a elaboragdo do Orgcamento de harmonia com as opgbes do
Plano. Em 1989, o legislador constitucional vem exigir que o Orgamento seja elaborado de harmonia com as
grandes opg¢bes do plano anual. A quarta revisao constitucional deu ao atual artigo 105.°, n.° 2, a sua redagao
atual, impondo apenas, no que a esta matéria se refere, que o Orgamento seja elaborado de harmonia com as

grandes opg¢bes em matéria de planeamento.

A doutrina hesita, porém, quanto ao significado da afirmacédo constitucional de que o Orgamento é elaborado
de harmonia com as grandes opgbes em matéria de planeamento. Tudo reside em saber se a harmonia de
que fala a Constituicdo supbe subordinagdo verdadeira e propria as grandes opgbes do plano ou, pelo
contrario, aponta apenas para mera coordenagéo (harmonia biunivoca) das duas realidades, sem prevaléncia
juridica de nenhuma. Uma parte da doutrina inclina-se para o segundo sentido, sublinhando designadamente
que estdo em causa duas leis praticamente simultdneas e, por isso, se tem sentido exigir que elas sejam
harmonicas e coerentes entre si, ja ndo se justifica impor que uma siga a outra, visto que ambas derivam da
mesma entidade no uso do mesmo tipo de poderes (Sousa Franco, Financgas, |, pags. 406-407). Neste sentido,
‘mais do que subordinagéo, havera aqui coordenagdo ou harmonizagdo” (J. Miranda, Manual, V, 2004, pag.
363). A verdade, porém, é que a letra da Constituicdo — que adota a mesma expressdo que é utilizada,
nomeadamente, para impor a subordinagcdo dos planos de desenvolvimento econémico e social as respetivas
leis das grandes op¢ées (artigo 91.°, n.° 1) — dificulta a adogdo de uma tal concluséo (Blanco de Morais, As leis
reforgadas, pags. 793-794, 797-798 e 804-805).

Em qualquer caso, mesmo que se conclua pela subordinagdo do Orgamento as leis das grandes opgbes em
matéria de planeamento, sempre se tera de reconhecer — num sentido que inevitavelmente reforca a
desvalorizacdo do planeamento na atual ordem constitucional e recusa a configuragcdo das grandes opgbes

como uma espécie de intermediacao legal entre a Constituicdo dirigente e o Orcamento (Rebelo de Sousa,

9 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |l, Coimbra Editora, 2006, pag. 138.
10y, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 1038.
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Dez questées, pas. 123) — que ha diversos aspetos que atenuam substancialmente o alcance de uma tal

vinculagdo.!"

Relativamente ao dmbito temporal dos planos, a Constituicdo € omissa sobre esta matéria, ao contrario do que
acontecia até a revisdo constitucional de 1997, cabendo a lei-quadro do planeamento regular essa matéria
(art. 165.°-1/m).

Conselho Econémico e Social. Lei Quadro do Planeamento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo, o Conselho Econémico e Social (CES), é o érgdo de

consulta e concertagdo no dominio das politicas econémica e social, participa na elaboragdo das propostas
das grandes opc¢ées e dos planos de desenvolvimento econémico e social e exerce as demais fungbes que lhe
sejam atribuidas por lei. De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo e diploma, compete a lei definir a composigao
do Conselho Econémico e Social, do qual fardo parte, designadamente, representantes do Governo, das
organizagbes representativas dos trabalhadores, das atividades econdmicas e das familias, das regiées
auténomas e das autarquias locais (n.° 2). E, por fim, o n.° 3 determina que a lei define ainda a organizagdo e

o funcionamento do Conselho Econémico e Social, bem como o estatuto dos seus membros.

Ja a alinea h) do artigo 163.° da Lei Fundamental refere que compete a Assembleia da Republica, eleger, por
maioria de dois tergcos dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em

efetividade de fungoes, o Presidente do Conselho Econdmico e Social.

No desenvolvimento destas disposi¢cdes constitucionais a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, aprovou o diploma

que institui o Conselho Econdmico e Social. Este diploma de que pode ser consultada uma versao consolidada

sofreu, até a data, sete alteragdes: Lei n.° 80/98, de 24 de novembro, Lei n.° 128/99, de 20 de agosto, Lei n.°
12/2003, de 20 de maio, Lei n.° 37/2004, de 13 de agosto, Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, Lei n.°
135/2015, de 7 de setembro, e Lei n.° 81/2017, de 18 de agosto.

Coube ao Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio, regulamentar a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, tendo sofrido

as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 105/95, de 20 de maio, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro,
e Decreto-Lei n.° 108/2012, de 18 de maio.

Por ultimo, cumpre referir o Regulamento de Funcionamento do CES.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete ao Conselho

Econdmico e Social pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opgbes e dos planos de
desenvolvimento econémico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como sobre os relatérios da

respetiva execugéo.

Também a Lei-quadro do Planeamento, aprovada pela Lei n.° 43/91, de 27 de julho, prevé no n.° 3 do seu

artigo 9.° que a proposta de lei das grandes opgodes é sujeita a parecer do Conselho Econémico e Social antes

de aprovada e apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica. Este diploma determina ainda que

1 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2006, pags. 141 e 142.
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compete ao Governo, em matéria de elaboragao e execugdo dos planos elaborar as propostas de lei das
grandes opgbes dos planos (alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°) e que compete a Assembleia da Republica, em
matéria de elaboragdo e execugdo dos planos aprovar, nomeadamente, as leis das grandes opgbes dos
planos (alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°).

Assim sendo, no ambito das competéncias atribuidas ao Conselho Econémico e Social, quer pelo n.° 1 do
artigo 92.° da CRP, quer pela alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, quer pelo n.° 3
do artigo 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de julho, aquele 6rgdo devera apreciar a proposta de lei das Grandes
Opcbes do Plano. O parecer do CES devera ser emitido, antes da proposta de lei ser apresentada na
Assembleia da Republica, de forma a permitir a sua discussdo em simultdneo com a proposta de Orgamento
do Estado (OE).

Tendo por base os artigos e diplomas anteriormente referidos foi aprovado em Plenario do CES de 2 de
fevereiro de 2016, o parecer sobre a proposta de Grandes Opgbes do Plano para 2016-2019, e em 9 de
outubro de 2017, o parecer sobre a proposta de Grandes Opgdes do Plano para 2018.

Lei de Enquadramento Orcamental. Regimento da Assembleia da Republica.

Por fim, cumpre mencionar a Lei de Enquadramento Orgamental'?, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto, e alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Lei n.° 23/2003, de 2 de julho, Lei n.°
48/2004, de 24 de agosto, Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro, Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, Lei n.° 52/2011,
de 13 de outubro, Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, Lei n.° 41/2014, de

10 de julho (que a republica).

A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. Todavia, o n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, determina que os artigos 3.° e 20.° a 76.° da Lei de

Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo, apenas produzem efeitos trés anos apds a data da entrada

em vigor da mesma. Ou seja, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
mantém-se em vigor, até essa data, as normas da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, relativas ao processo
orcamental, ao conteudo e estrutura do Orgcamento do Estado, a execucdo orcamental, as alteracbes
orgamentais, ao controlo orgamental e responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de
corregdo, as contas, a estabilidade orgcamental, as garantias da estabilidade orgamental, bem como as

disposicoes finais.

De mencionar que o artigo 34.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, prevé que o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a proposta de lei das Grandes Opgodes, até ao dia 15 de abril, devendo a respetiva

proposta de lei ser acompanhada de nota explicativa que a fundamente, e da justificacdo das opgbes de

2 A Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, veio dar nova redagédo ao artigo 57.° tendo determinado, no n.° 3, que o Governo
apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de abril, as Grandes Opgdes do Plano. Com as alteragdes produzidas pela
Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, este artigo foi revogado. Atualmente, nos termos da Constituicdo, da Lei Quadro do
Planeamento, da Lei de Enquadramento Orgamental e da lei aplicavel ao Conselho Econémico e Social, as GOP devem
ser submetidas a parecer do CES antes da proposta de lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de forma a
permitir a sua discussao em simultdaneo com o Orgamento do Estado.
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politica econémica assumidas e a sua compatibilizacdo com os objetivos de politica orgamental. A Lei das
Grandes Opgdes é estruturada em duas partes: identificacdo e planeamento das opgdes de politica
econdmica; e programagao orgamental plurianual, para os subsetores da administragdo central e seguranga
social. A Assembleia da Republica aprova a Lei das Grandes Opg¢des no prazo de 30 dias a contar da data da

sua apresentacao.

De destacar, ainda, do Regimento da Assembleia da Republica, a alinea e) do n.° 2 do artigo 62.° - Prioridades

das matérias a atender na fixagdo da ordem do dia; n.° 2 do artigo 87.° - Declaragées de voto; artigo 205.° -

Apresentacéo e distribui¢do; artigo 206.° - Exame; e artigo 207.° - Termos do debate em Plenario.

Dado que a presente iniciativa decorre do Programa do XXI Governo Constitucional, das Grandes Opc¢des do

Plano 2016-2019 e do Programa Nacional de Reformas 2016-2019 (PNR) cumpre, agora, abordar de forma

breve cada um destes documentos.

Programa do XXl Governo Constitucional

Do Programa do XXI Governo Constitucional'® constam as principais orientacdes politicas e medidas a adotar

ou a propor nos diversos dominios da atividade governamental. De acordo com o ponto | sdo quatro os
objetivos essenciais que orientaram a elaboragéo deste Programa de Governo:

» O virar de pagina na politica de austeridade e na estratégia de empobrecimento, consagrando um novo
modelo de desenvolvimento e uma nova estratégia de consolidagdo das contas publicas assente no
crescimento e no emprego, no aumento do rendimento das familias e na criagdo de condigbes para o

investimento das empresas;

» A defesa do Estado Social e dos servigos publicos, na seguranga social, na educag¢do e na saude, para um
combate sério a pobreza e as desigualdades;

* Relangar o investimento na Ciéncia, na Inovagao, na Educagédo, na Formagéao e na Cultura, devolvendo ao

pais uma visdo de futuro na economia global do século XXI;

* O respeito pelos compromissos europeus e internacionais, para a defesa dos interesses de Portugal e da

economia portuguesa na Unido Europeia, para uma politica reforgada de convergéncia e coesao’™.

Grandes Opcoes do Plano 2016-2019

As Grandes Opcdes do Plano para 2016-2019 foram aprovadas pela Lei n.° 7-B/2016, de 31 de marco, e

enquadram-se nas estratégias de desenvolvimento econémico e social e de consolidagao das contas publicas

consagradas no Programa do XXI Governo Constitucional.

13 O debate do Programa do XXI Governo Constitucional decorreu nas reunides plenarias de 2 e 3 de dezembro de 2015.
4 Ver Programa do XXI Governo Constitucional, pag. 5.
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A Lei n.° 7-B/2016, de 31 de marco, teve origem na Proposta de Lei n.° 11/XIll e de acordo com a respetiva

exposicdo de motivos 0 compromisso e a determinagdo do Governo na mudancga das politicas publicas, tal

como preconizado no seu programa, é concretizada em torno dos seguintes eixos prioritarios de atuagéo:

Em primeiro lugar, consagra-se uma estratégia de estimulo do crescimento econémico e do emprego assente
no aumento do rendimento disponivel das familias e na criagdo de condi¢cbes para o investimento das
empresas. Em segundo Iugar, promove-se a defesa do Estado Social e dos servigos publicos,
designadamente nos dominios da seguranga social, da educagédo e da saude, visando o reforgo da coesao
social e a diminuigdo dos niveis de pobreza e das desigualdades sociais. Em terceiro lugar, pretende-se
relangar o investimento na Ciéncia, na Inovag¢do, na Educagdo, na Formacéo e na Cultura, devolvendo ao pais
uma visdo de futuro na economia global do século XXI. Em quarto e dltimo lugar assegura-se o respeito pelos
compromissos internacionais de Portugal, na perspetiva da defesa dos interesses do nosso Pais, visando, no
contexto da nossa participagdo na Unido Europeia, uma maior solidariedade entre os diferentes estados-

membros e o aprofundamento da coesdo econémica e social.

Esta iniciativa foi aprovada com os votos a favor dos grupos parlamentares do PS, BE, PCP e Os Verdes, a
abstencao do PAN e os votos contra do PSD e CDS-PP.

Programa Nacional de Reformas 2017-2021

O Programa Nacional de Reformas, apresentado em abril de 2016, reflete a visdo do Governo para um

crescimento economico equilibrado, promotor de uma trajetéria de consolidagdo das contas publicas e de
coeséo social. As medidas apresentadas no Programa Nacional de Reformas e no Programa de Estabilidade
definem um novo caminho para a economia portuguesa, partindo da avaliagdo e melhoria das reformas

implementadas nos anos anteriores.

Segundo o sumario executivo, o Programa Nacional de Reformas constitui ainda um elemento essencial na

definicdo da estratégia de médio prazo que permitira a Portugal, no horizonte de 2020, langar um conjunto de
reformas estruturais que promovam o relangamento do investimento e contribuam para a sustentabilidade das

finangas publicas, indo ao encontro das prioridades identificadas pela Comissao Europeia na Analise Anual do

Crescimento para 2016. A estratégia presente no Programa Nacional de Reformas parte da identificagdo dos
bloqueios estruturais que caracterizam a economia portuguesa e esta organizada em torno de seis pilares, que
se desenvolvem em eixos de atuagdo e medidas concretas de implementagdo de uma nova agenda de

crescimento e desenvolvimento econémico e social.

Do diagnéstico tragcado pelas autoridades europeias no Relatério relativo a Portugal 2016 destaca-se, como
principal tendéncia, o fraco crescimento da economia portuguesa desde o inicio do milénio, o qual foi
acompanhado pela acumulagao crescente da divida externa. Esta situagcdo sublinha e reforca os principais
bloqueios estruturais da economia portuguesa: a) o défice estrutural de qualificagbes; b) os baixos niveis de
incorporagdo da inovagao na atividade econémica; c) o baixo aproveitamento das potencialidades territoriais

do pais, associado a manutengcdo de algumas ineficiéncias do Estado, que colocam em causa a
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competitividade e sustentabilidade da economia; d) os elevados niveis de endividamento publico e privado,
que condicionam fortemente as perspetivas de investimento do Estado, das empresas e das familias; e e) a
necessidade de garantir a coesdo e igualdade social, enquanto elementos basilares do crescimento

economico saudavel e sustentavel.

O Programa Nacional de Reformas apresenta a resposta a estes bloqueios com base na sua agregagdo em
trés categorias de desafios econémicos principais, alinhados com os identificados no Relatério relativo a
Portugal, publicado pela Comissdo Europeia em fevereiro de 2016: produtividade e competitividade;

endividamento da economia; e reforgo da coeséo e igualdade social.

O PNR foi objeto de diversas atualizagdes datando a ultima de abril de 2017. Neste pode-se ler que apesar da
significativa evolugdo que Portugal conheceu ao longo do ultimo ano, os desafios estruturais, como é natural,
permanecem, ja que as transformagbes impactantes sdo graduais, pelo que o Programa Nacional de
Reformas 2017 da sequéncia a estratégia em curso, ndo apenas através da conclusdo das medidas ainda nao
implementadas, mas também do langamento de novas medidas, apresentando uma reforgcada ambigédo para

superar o0s principais bloqueios da economia portuguesa.

O Programa Nacional de Reformas continua estruturado em 6 pilares, através dos quais se concretizam as
prioridades definidas pela Comissdo Europeia no ambito do Semestre Europeu — relangamento do
investimento, prossecuc¢do das reformas estruturais de modernizagdo das economias e manutengao de
finangas publicas responsaveis —, dando resposta as Recomendacbes Especificas por Pais (CSR) e

superando as principais limitagbes e constrangimentos identificados no Country Report 2017.

Em Plenério do CES de 30 de junho de deste ano foi aprovado o parecer sobre o Programa Nacional de
Reformas 2017.

Orcamento do Estado para 2018

Por forma a disponibilizar informagéo complementar a presente iniciativa menciona-se, por fim, a Proposta de
Lei n.° 100/XIIl - Orgamento do Estado para 2018, que deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica, em
13 de outubro de 2017.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Sendo matéria da competéncia dos Estados-Membros, no plano da Unido Europeia esta previsto no Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) o acompanhamento multilateral das politicas econémicas

enquanto questao de “interesse comum” ao abrigo do artigo 121.°.

Ainda sobre esta matéria, o artigo 126.° do TFUE especifica os procedimentos para défices orgamentais
excessivos (conforme Protocolo n°12 anexo ao Tratado) e, para os paises da zona euro, o artigo 136.° prevé a
avaliacdo dos programas de estabilidade ou convergéncia nacionais na perspetiva de coordenacdo das

politicas fiscais.
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Os Estados-Membros signatarios do Pacto de Estabilidade e Crescimento comprometeram-se ainda com a
adocao de medidas para finangas publicas que garantam a estabilidade financeira e o crescimento econémico
sustentavel, concretizado posteriormente em varios diplomas legais que contemplam desde as regras para a
elaboracdo de orgamentos nacionais a normalizagdo da contabilidade publica (cronologia com identificagdo
dos varios diplomas adotados desde o PEC disponivel em:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/index_pt.htm).

A Diregcdo-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN) da Comissdo Europeia agrega a

implementagéo desta matéria em trés niveis:

1. um nivel de monitorizagdo para as situagdes de rotina, em que sao regularmente analisados os
dados econdmicos, elaboradas proje¢cées quanto a sua evolugdo e produzidos relatérios que

resumem os resultados apurados;

2. um nivel de prevengdo em que sao avaliados os programas de estabilidade (paises da zona euro)
ou convergéncia (paises fora da zona euro) com objetivos de médio prazo entregues pelos
Estados-Membros a cada trés anos. Quando sdo detetadas tendéncias divergentes em relagéo as
metas estabelecidas para a sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas e servigo da
divida nacional, devem ser adotados programas nacionais de reforma. A este nivel sdo ainda
avaliadas as propostas or¢camentais anuais, de modo a validar se contribuem para a concretizagéo

dos objetivos de médio prazo propostos;

3. um nivel de corregéo, onde sao ativados os mecanismos dos procedimentos para défice excessivo

ou para desequilibrios macroeconémicos excessivos.

Os varios niveis sdo implementados num ciclo conhecido como Semestre Europeu, em que a Comissao
Europeia publica, em novembro, o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta e a Analise Anual do Crescimento,
emitindo recomendacgdes e pareceres sobre as propostas de orgamento dos Estados-Membros da zona euro

submetidas no outono.

As GOP’s em apreco consideram a avaliagdo das previsbes para a economia portuguesa publicadas na
primavera de 2017, que deram origem a revogagao da Decisdo 2010/288/UE sobre a existéncia de um défice
excessivo em Portugal [COM(2017)530] e & RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao Programa
Nacional de Reformas de Portugal para 2017 que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de
Estabilidade de Portugal para 2017 [COM(2017)521]. A situacdo de défice excessivo em Portugal foi
identificada na Recomendacdo de DECISAO DO CONSELHO que notifica Portugal no sentido de adotar
medidas para reduzir o défice para o nivel considerado necessario para obviar a situagcédo de défice excessivo
[COM(2016)520] e na Recomendacgdo de DECISAO DO CONSELHO que estabelece que Portugal ndo tomou
medidas eficazes em resposta a recomendagédo do Conselho de 21 de junho de 2013 [COM(2016)293]. Na

sequéncia dessas recomendagdes, e com o objetivo responder aos problemas estruturais do pais, o Governo

apresentou o Programa Nacional de Reformas 2016-2019.
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http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=26497
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=26422
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=18340
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalheIniciativaEuropeia.aspx?BID=18159
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Uma vez que Portugal saiu, em maio de 2017, do procedimento por défice excessivo, ja ndo é necessario
submeter, em anexo a Proposta de Orcamento, um relatério de acao efetiva onde concretizam as medidas

previstas para reducao do défice, sobre o qual a Comissao se deve pronunciar.

O processo de apreciacdao das propostas orcamentais pela Comissdo é tornado publico ao abrigo do

Regulamento (UE) n.473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que

estabelece disposigdes comuns para o acompanhamento e a avaliagao dos projetos de planos orgamentais e

para a correcao do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro e pode ser acompanhado em:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-

economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-

budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2018 en

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Italia.

ESPANHA

Em Espanha néo existe obrigatoriedade de apresentar uma iniciativa legislativa similar & das Grandes Opcodes
do Plano. O ordenamento juridico consagra apenas o Or¢camento do Estado e o Programa de Estabilidade e
Crescimento. O Governo apresenta ainda o Programa Nacional de Reformas que vai atualizando ao longo da
legislatura.

O Programa de Estabilidad 2017-2020 e o Programa Nacional de Reformas 2017 foram atualizados em abril

de 2017. Ja o Orgamento do Estado para o ano de 2018 foi aprovado pela Ley 3/2017, de 27 de junio, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, retificado pelas Enmiendas aprobadas por las Cortes

Generales a los estados de autorizacion de gastos de los Presupuestos Generales del Estado para el ano
2017.

Sobre esta matéria podem ainda ser consultados os sitios do Ministerio de Hacienda y Funcién Publica e da

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

ITALIA

Em ltalia ndo ha uma iniciativa legislativa idéntica as Grandes Opg¢des do Plano. Todavia, o Governo aprova e
entrega, até 30 de junho, o Documento Di Economia E Finanza (DEF), iniciativa similar, e que é apresentado
no ciclo do processo de discussdo do Orgcamento. Este é discutido e aprovado depois nas duas camaras, em

julho, antes da entrada da proposta de lei do orgamento.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1508947184221&uri=CELEX:32013R0473
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2018_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2018_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2018_en
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http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/1/N_17_E_R_1_A.PDF
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/1/N_17_E_R_1_A.PDF
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/1/N_17_E_R_1_EM.PDF~
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/1/N_17_E_R_1_EM.PDF~
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/1/N_17_E_R_1_EM.PDF~
http://www.sepg.pap.minhafp.gob.es/Presup/PGE2017Ley/MaestroDocumentos/PGE-ROM/MnSerieRoja.htm
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O DEF define o quadro macroecondmico previsivel e programatico de medio prazo e a proposta de finangas
publicas necessaria para o alcance dos objetivos fixados pelo Governo para o periodo compreendido no

balancgo plurianual.
Cumpre mencionar que o Documento Di Economia E Finanza é composto por quatro capitulos:

» Sezione | - Documento di Economia e Finanza — Programma di Stabilita dell’ltalia

> Sezione Il - Documento di Economia e Finanza — Analisi e tendenze della finanza pubblica

» Sezione Il - Documento di Economia e Finanza — Allegato alla sezione Il - Analisi e tendenze della

finanza pubblica - Nota metodologica sui criteri di formulazione delle previsioni tendenziali

> Sezione Il - Documento di Economia e Finanza — Programma Nazionale di Riforma

No sitio do Ministero dell’Economia e delle Finanze pode ser consultada toda a informacgao relativa ao DEF de

2017, nomeadamente o relatério sobre este.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), cumpre referir que se encontra pendente,
também na Comisséo de Orcamento, Finangas e Administracdo Publica (5.2), sobre matéria conexa com a
presente:

» Proposta de Lei n.° 100/XIIl/3.2 (GOV) - Aprova o Orgcamento do Estado para 2018.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatérias

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 18 de outubro de 2017, a audi¢do dos 6rgéos de
governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da

Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo.

e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

O Governo remeteu a Assembleia da Republica, em anexo a iniciativa em analise, o Parecer do Conselho
Econdmico e Social sobre as Grandes Opg¢des do Plano para 2018, aprovado por esta entidade a 9 de outubro

2017, emitido em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 92.° da Constituicao.
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http://www.dt.tesoro.it/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def_2017/Sez.1_-_Programma_di_Stabilita_2017.pdf
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Contabilit_e_finanza_pubblica/DEF/2017/Sez-II-AnalisiETtendenzeDellaFinanzaPubblica.pdf
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Contabilit_e_finanza_pubblica/DEF/2017/DEF-2017-Notametodologica.pdf
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Contabilit_e_finanza_pubblica/DEF/2017/DEF-2017-Notametodologica.pdf
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Contabilit_e_finanza_pubblica/DEF/2017/DEF-2017-Notametodologica.pdf
http://www.mef.gov.it/index.html
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/
http://www.dt.tesoro.it/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def_2017/NADEF2017.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41761

Nota Técnica

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA
VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacgéao disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da

presente iniciativa, mas nao parecem previsiveis em face do teor da iniciativa.
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