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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 96 | CNECP | 2016 13-07-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugao n.° 14/XIll/12

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugdo n.° 14/XIIl/12, que “Aprova o Acordo Constitutivo do Banco
Asiatico de Investimento em Infraestruturas, assinado em Pequim, em 29 de junho de
2015, aprovado na reunido da Comissio, de 12 de julho de 2016, com os votos
favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS/PP e
PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

e

-

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 964 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n2l1 do artigo 1972 da Constituigdo da Republica
Portuguesa e do artigo 1982 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a
iniciativa de apresentar, a 16 de junho de 2016, a Proposta de Resolugdo n214/XIll/1 que
“Aprova o Acordo Constitutivo do Banco Asiatico de Investimento em Infraestruturas, assinado

em Pequim, em 29 de junho de 2015.”

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 17 de junho
2016, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, para elaboragdo de respetivo Parecer em razdo de ser matéria da sua

competéncia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ambito e objeto da iniciativa

Portugal assinou, a 29 de junho de 2015, juntamente com outros 56 membros fundadores, o
Acordo Constitutivo do Banco Asidtico de Investimento em Infraestruturas — BAIl. Como é
referido na exposicdo da proposta de resolugdo, o BAll “tem por objetivo promover o
desenvolvimento econdmico e a integragdo regional da Asia e do Pacifico, contribuindo para o

financiamento de parte das necessidades de infraestruturas na regido”.

De acordo com os considerandos do Acordo Constitutivo, o BAIl constitui-se na base da
cooperagdo regional de forma a proporcionar a regido, sobretudo aos paises asidticos mais
suscetiveis, a resiliéncia necessaria para enfrentar periodos de instabilidade financeiras e

outras imprevisibilidades inerentes a globalizagdo.
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E do entendimento dos Estados fundadores que o investimento em infraestruturas é
fundamental para alcangar uma maior integragdo regional e contribuir para o desenvolvimento

econdmico-social sustentavel na regido e a nivel global.

A constituicdo do BAll tem, precisamente, por objetivo o financiamento dessas infraestruturas
através da parceria deste com bancos de desenvolvimento multilaterais. Por essa razdo
considera-se que 0s recursos necessarios para alcangar este objetivo devem ser mobilizados
dentro e fora da Asia, pelo que o BAIll é assim constituido por paises asidticos e ndo asiaticos,

como € o caso de Portugal.

2. Principais disposi¢des do Acordo e participacdo do Estado Portugués
Estrutura do Acordo

O Acordo Constitutivo é estruturado em 11 capitulos e dois anexos, cujos titulos e contetidos

se descrevem de seguida:
Capitulo 1: Missdo, Competéncias e Membros

O artigo 12 define a missdo do BAIl enquanto promotor do desenvolvimento econdmico
sustentavel na regido, designadamente através do investimento em infraestruturas, e da
cooperagdo regional e internacional para atingir esse fim. Define ainda que “Asia” corresponde

a defini¢do geografica das Nagdes Unidas, incluindo “Asia” e “Oceania”.

O artigo 22 procede a descricdo das competéncias do BAIl, sendo estas a promogdo do
investimento, designadamente através de infraestruturas, a utilizagdo dos recursos para esse
fim tendo em atengdo um crescimento convergente da regido, o incentivo ao investimento

privado, e a promogdo de outras atividades no ambito das suas competéncias.

O artigo 32 define que a adesdo ao BAIl estad aberta aos membros do Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento ou do Banco Asiético de Desenvolvimento.

Capitulo 2: Capital
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O artigo 42 limita o capital autorizado a 100 mil milhGes de délares americanos, divididos por
um milhdo de a¢des cujo valor nominal corresponde a 100 mil USD. Define-se ainda que este
capital autorizado estd dividido entre agdes de capital realizavel (20 mil milhdes USD) e agdes

de capital de garantia (80 mil milhdes).

No artigo 52 sdo definidas as modalidades de subscri¢do de agdes por parte dos membros.
Destaca-se que os membros n3o regionais ndo podem subscrever agdes que reduzam o total

de ac¢des detidas pelo conjunto dos membros regionais abaixo dos 75%.

O artigo 62 define as modalidades de pagamento das subscricdes dos membros e o artigo 72

determina quais os termos das agGes do BAIL.
No artigo 82 sdo indicados os tipos e origem dos recursos ordinarios do Banco.
Capitulo 3: Operagdes do Banco

No que respeita as operac¢des, define o artigo 92 que estas sdo limitadas aos objetivos e missao

do BAIl.

O artigo 102 descreve o tipo de operagdes correntes e especiais do BAll, sendo aquelas as
financiadas pelos recursos do Banco e estas as financiadas pelos Fundos Especiais a que se

refere o art. 179.

O artigo 112 refere-se aos destinatarios e métodos de operagdo, definindo que o Banco pode
financiar “qualquer membro ou qualquer agéncia, subdivisdo politica, ou qualquer entidade ou
empresa que opere no territorio de um membro, bem como a agéncias ou entidades
internacionais ou regionais orientadas para o desenvolvimento econdémico da regido”. O Banco
pode operar através de cofinanciamento ou participagdo em empréstimos, através de
investimento em capital social, através de empréstimos, pelo emprego de Fundos Especiais,
através de assisténcia técnica ou ainda através de outros tipos de financiamento determinados

pelo Conselho de Governadores.
O artigo 129 refere-se aos limites das operagdes correntes.

O artigo 132 define os principios de funcionamento que orientam as atividades e operagées do

Banco.
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No artigo 142 sdo estabelecidos os termos e condigBes de financiamento e no artigo 152

definida a assisténcia técnica prestada pelo BAII.
Capitulo 4: Situacdo Financeira do Banco

O artigo 162 faz referéncia aos poderes gerais do Banco no que respeita & angariacdo de
fundos, compra e venda de titulos, participacdo em titulos de outras entidades, entre outros

poderes.
Os Fundos Especiais aceites pelo Banco sdo definidos no artigo 172,

O artigo 182 determina a alocagdo e distribuigdo do rendimento liquido, que fica dependente

de decisdo anual por parte do Conselho de Governadores.

No artigo 192 ficam definidas as regras relativas & moeda.

No artigo 202 s3o definidos os métodos de gestdo e de responsabilidade o Banco.
Capitulo 5: Governagéo

No artigo 212 fica definida a estrutura do BAIl que é composta pelo Conselho de
Governadores, pelo Conselho de Administragdo, um Presidente, um ou mais vice-presidentes e

demais funcionarios.

Os artigos 2292, 232 e 242 definem, respetivamente, a composicdo, poderes e procedimentos
do Conselho de Governadores, estando cada membro representado por um Governador, e

sendo um Governador eleito Presidente.

Os artigos 252, 262 e 272 definem, respetivamente, a composi¢do, poderes e procedimentos
do Conselho de Administracdo. Ao contrério do Conselho de Governadores é garantida a
proeminéncia regional, sendo 9 dos 12 membros do Conselho de Administragdo eleitos pelos

membros regionais e apenas 3 pelos membros ndo regionais.
O artigo 282 define os limites e modalidades de votacdo.

O artigo 292 define a eleigdo do Presidente, que emana por maioria qualificada do Conselho de
Governadores e tem de pertencer a um membro regional. A duragdo do mandato é de 5 anos,

com possibilidade de reeleicdo.
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O artigo 302 refere-se as nomeagGes e organizacio dos dirigentes e funcionarios do BAII.

O artigo 312 refere-se a dimens&o internacional do Banco, sublinhando-se a obriga¢do de n3o

interferéncia nos assuntos politicos dos membros.
Capitulo 6: Disposicdes Gerais

Os artigos 322 a 362, constantes no capitulo 6, tratam das disposicSes gerais do BAIl, incluindo
localizacdo da sede, em Pequim na China, os canais de comunica¢do do BAIl com os membros
e os depositarios, as regras relativas aos relatorios e informagdes e a cooperagio com os

membros e organizacBes internacionais.
Capitulo 7: Retirada e Suspensio de Membros

Os artigos 372, 382 e 392 tratam, respetivamente, das modalidades de retirada dos membros,

da sua suspensdo e do acerto de contas.
Capitulo 8: Suspensdo e Cessacdo das Operacdes do Banco

No capitulo 82 ficam definidas as regras relativas & suspensdo tempordria e cessacio das
operagbes (artigo 402 e 412), a responsabilidade dos membros e pagamento de

indeminizagdes (artigo 422) e a distribuicdo de ativos (artigo 432).
Capitulo 9: Estatutos, Imunidades, Privilégios e Isen¢des

O capitulo 92 define os estatutos do Banco, nomeadamente os limites da sua capacidade legal
(artigo 452), imunidade de jurisdig3o (artigo 462), a imunidade e liberdade de ativos e arquivos
(artigo 472 e 482 respetivamente), o privilégio das comunica¢Bes (artigo 492), bem como as
imunidades e privilégios dos dirigentes e funciondrios do BAIl (artigo 502). A isen¢do de
impostos relativos aos rendimentos, ativos, bens, operacdes, transagdes, vencimentos dos
funciondrios e obrigagdes ou titulos garantidos pelo Banco é definida no artigo 512. As

renuncias as imunidades, isengGes ou privilégios ficam definidas no artigo 52°.
Capitulo 10: Revisdo, Interpretacdo e Arbitragem

O capitulo 102 trata das regras relativas a possibilidade de revisio e emendas ao Acordo

Constitutivo (artigo 532), as questGes levantadas pela interpreta¢do das cldusulas do Acordo
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(artigo 549), os tipos de arbitragem para resolugdo de quaisquer conflitos (artigo 552) e as

modalidades de aprovagdo tacita (artigo 562).
Capitulo 11: Disposicoes Finais

No uitimo capitulo sdo definidas as disposi¢Ges finais, nomeadamente o depdsito do Acordo
que estard junto do Governo da Republica Popular da China para assinatura até 31 de
dezembro 2015 (artigo 572), a ratificacdo, aceitacdo ou aprovagdo do Acordo pelos signatarios
que o deverdo fazer até 31 de dezembro de 2016 (artigo 582), e a entrada em vigor que fica
dependente da ratificagdo por, pelo menos, 10 membros cujas subscricbes compreendam pelo
menos 50% do total das subscri¢tes (artigo 592). Por fim, o artigo 602 estipula a convocatodria

da reunido inaugural e do inicio das operagfes uma vez entrado o Acordo em vigor.
Anexo A: Subscricdes iniciais de Capital Autorizado para paises membros

S30 58 os membros fundadores do BAIl, 38 paises asiaticos e 20 ndo asiaticos, de acordo com
a lista constante do Anexo A. A regido Asia estende-se da fronteira ocidental na Turquia e
Russia, a fronteira a sul até a Australia e Nova Zelandia, incluindo paises do Médio Oriente e
Golfo pérsico. Entre os paises ndo-asiaticos, contam-se 14 dos 28 Estados-Membros da Unido
Europeia: Alemanha, Austria, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Itdlia, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido e Suécia. Dos membros ndo-asidticos e
ndo membros da Unido Europeia contam-se a Noruega, Suica e Islandia no continente
europeu, Egipto e Africa do Sul no continente africano e o Brasil, Unico pais americano a
assinar este Acordo. Os paises signatarios deverdo ratificar o Acordo até 31 de Dezembro de

2016.

O capital base do BAll estipula-se nos 100 mil milhdes de délares americanos. Os paises
asiaticos sdo detentores de 75% do capital, e os n3do asiaticos de 25%. Do capital total, a
China possui cerca de 30% e cerca de 26% dos votos, sendo o maior acionista, distinguindo-se
em dezenas de milhdes de délares americanos do segundo e terceiro maior acionista, a india e
a Russia respetivamente. A participacdo de Portugal cifra-se nos 65 milhGes a que

correspondem 650 acoes.

Anexo B: Eleicdo de Administradores
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O Anexo B estipula as regras para a realizagdo de eleicbes de Administradores.

PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Portugal é um velho conhecido da China com séculos de encontros e desencontros, mas
sempre com uma linha de contacto que Macau assumiu de forma inegével.

Portugal é um pais onde as comunidades de chineses, que aportam ao continente europeu,
mais se integram e melhor vivem, onde nunca se verificou qualquer registo de menorizag3o ou
de perseguicdo.

Portugal é um espago econdmico que conta, nos dias de hoje, com a presenca do capital
chinés em empresas estratégicas e que se recheia de objetivos de aprofundamento do
investimento em novas areas produtivas.

Portugal é um forte candidato a concretizagdo de parcerias com grupos chineses para a
distribuicdo de produtos portugueses, continuando a eleger esse imenso mercado como
elemento central do crescimento das exportagdes.

Todos estes universos de ponderagdo politica e econémica levariam, inevitavelmente, a uma
decisdo de participagdo de Portugal na criagdo do Banco Asidtico de Investimento em
Infraestruturas.

A posigdo assumida pelos Estados Unidos da América, rejeitando e combatendo este novo
ente, ndo colhe na nossa realidade. Em primeiro lugar porque desgradua a crescente
importancia da China nas relagSes politicas e econémicas deste inicio de século; em segundo
lugar, porque continua a observar uma negac¢io do essencial e dbvio — a multilateralidade e a
multipolaridade das relagdes.

A Republica Popular da China encontrou ainda um outro territério fértil que acaba por reforgar
os seus objetivos. Desde logo porque o Fundo Monetério Internacional ganhou uma visdo e um
funcionamento policiais das economias de cada um dos paises, depois porque o Banco
Mundial se assume exageradamente na dependéncia dos seus histdricos determinadores. E
exatamente por isso que os grandes Estados europeus se propuseram integrar, em
formulagdes varias, o projeto que a China se ofereceu concretizar.

Todos estes argumentos e enquadramentos sdo bastantes para que o parlamento portugués
se reveja na negociacdo e nos termos do estatuto que aqui agora analisamos, certos que

Portugal e a sua economia encontrardo motivagdes relevantes nesta nova pertenca.
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PARTE IV — CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 16 de julho de 2016, a Proposta de Resolugdo
n214/XIll/1 que “Aprova o Acordo Constitutivo do Banco Asidtico de Investimento em

infraestruturas, assinado em Pequim, em 29 de junho de 2015".

O Acordo visa criar uma instituicdo financeira multilateral com o objetivo de financiar projetos
de infraestrutura em toda a regido da Asia contribuindo para maior integracdio regional e

maior dinamismo econdémico a nivel global.

A Comissdo d4, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugdo, sendo de Parecer

que estd em condigbes de ser votada no Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de julho de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comiss@,f———w.
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{Ascenso Simdes) (Sérgio Sousa Pinto)
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