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De: Carneiro Silva <carneiro.silva@alzheimerportugal.org>
Enviado: sexta-feira, 22 de Janeiro de 2016 19:48
Para: Comissao 12 - CACDLG XII
Ce: 'Tatiana Nunes'
Assunto: Convite para emissdo de prondncia sobre os Projetos de Lei n.%s 61/XIII/1.2 (PSD e

CDS-PP), 62/X1/1.2 (PSD e CDS-PP) e 63/X/1.2 (PSD e CDS-PP). resposta 22jan16.
Anexos: PARECER SOBRE PROJECTOS DE LELdocx; Parecer Alzheimer Portugal.pdf

Exmo. Senhor
Dr. Bacelar de Vasconcelos
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Desde ja solicitando a compreensao de V. Exa. para o tempo de resposta, somos a enviar parecer sobre as referidas
iniciativas legislativas, em vers&o editavel e em verséo pdf.
Agradecemos ainda a ateng&o havida para com a Alzheimer Portugal.

Com os melhores cumprimentos

Carneiro da Silva r
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De: Comissdo 12 - CACDLG XIII [mailto: 1CACDLG@ar.parlamento.pt]

Enviada: 8 de janeiro de 2016 16:24

Para: geral@alzheimerportugal.org

Cc: joao.silva@pargue-escolar.min.edu.pt

Assunto: Convite para emissdo de pron(incia sobre os Projetos de Lei n.%s 61/XI1I/1.2 (PSD e CDS-PP), 62/X11I/1.2
(PSD e CDS-PP) e 63/X11I/1.2 (PSD e CDS-PP).

Importancia: Alta

Exmo. Senhor
Dr. Jodo Antdnio Carneiro da Silva

Presidente da Associa¢do Portuguesa de Familiares e Amigos de Doentes de Alzheimer

Encontrando-se pendentes para apreciagdo na especialidade, nesta Comissdo Parlamentar, os Projetos de
Lei abaixo identificados, e na sequéncia de requerimentos apresentados pelos Grupos Parlamentares do PSD/CDS-PP,
PS e PCP, foi deliberado convidar a Associagdo a que V.* Ex. preside a, querendo, pronunciar-se por escrito sobre

estas iniciativas legislativas, com a maior brevidade possivel.

> Projeto de Lei n.2 61/XI11/1.2 (PSD e CDS-PP) - 66.2 Alteracéo ao Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 47 344, de 25 de novembro de 1966, modificando o regime das incapacidades e seu suprimento, e

adequacdo de um conjunto de legislagdo avulsa a este novo regime;




> Projeto de Lei n.2 62/XI11/1.2 (PSD e CDS-PP) - 41.2 Alteracdo ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um conjunto de condutas gque atentam contra os

direitos fundamentais dos idosos;

> Projeto de Lei n.2 63/XI1i/1.2 (PSD e CDS-PP) - 21.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio,

que regulamenta a eleicdo do Presidente da Republica, 16.2 alteracio a Lei Eleitoral para a Assembleia

da Republica, aprovada pela Lei n.2 14/79, de 16 de maio, 62 alteracdo a Lei Organica n.2 1/2001, de 14

de agosto, que regula a eleicio dos Titulares dos Orgédos das Autarquias Locais, e 32 alteracdo ao Regime

Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Orgénica n.2 4/2000, de 24 de agosto, adequando as

incapacidades eleitorais ativas ao novo regime civil das incapacidades:

Com os melhores cumprimentos
Bacelar de Vasconcelos

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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PARECER DA ALZHEIMER PORTUGAL SOBRE:

Projeto de Lei n.? 61/XIll/1.2 (PSD e CDS-PP) - 66.% Alteragdo ao Codigo Civil,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966, modificando o
regime das incapacidades e seu suprimento, e adequagao de um conjunto de
legislagdo avulsa a este novo regime.

Projeto de Lei n.° 62/XIil/1.2 (PSD e CDS-PP) - 41.% Alteragdo ao Cédigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, criminalizando um
conjunto de condutas que atentam contra os direitos fundamentais dos idosos.

Projecto de Lei n° 63/Xill/1? (PSD e CDS-PP) - 212 alteragdo ao Decreto-Lei n°
319-A/76, de 3 de Maio, que regulamenta a eleicdo do Presidente da Replblica,
162 alterag@o & Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n°
14179, de 16 de Maio, 6° alteragdo a Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto, que
regula a eleicao dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, e 32 alteragdo so
Regime Juridico do Referendo Local, aprovado pela Lei Organica n.° 4/2000, de 24
de Agosto, adequando as incapacidades eleitorais ao novo regime civil das
incapacidades.

INTRODUCAO

A Alzheimer Portugal existe para promover os direitos das pessoas com deméncia
e para melhorar a qualidade de vida dos proprios e das suas familias e cuidadores.

As deméncias determinam a perda gradual e irreversivel de capacidades
cognitivas, fisicas, funcionais e executivas.

Assim, o regime juridico do suprimento das iricapacidades é um dos temas que
mais tem ocupado e preocupado esta associagéo de ambito nacional que existe
desde 1988.

Desde ha muito que a Alzheimer Portugal tem vindo a defender a necessidade
urgente de alterar o regime juridico das incapacidades e seu suprimento. Isto
porque os artigos 138° a 156° do Cédigo Civil, em vigor desde 1966, se afiguram
como inadequados a uma efectiva promogao dos direitos das pessoas em situagdo
de incapacidade.

Tem vindo a defender esta alteragao legislativa no enquadramento mais vasto de
um Plano ou Estratégia Nacional para as Deméncias que contemple ndo s6 a
vertente da promog&o dos direitos e do suprimento da incapacidade, mas também
as vertentes da investigagao cientifica e da prestagao de cuidados.

Apesar de a Estratégia para o |doso, consagrada na Resolugo do Conselho de
Ministro n° 63/2015 de 25 de Agosto, néo ser, como o nome indica, especifica para
as pessoas com deméncia, e ndo obstante continuarmos sem um Plano ou
Estratégia para as Deméncias, a verdade é que este acto do Governo preconizou
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medidas muito positivas, com toda a relevancia para as pessoas em situagdo de
incapacidade ou com capacidade diminuida, como acontece com as pessoas com
deméncia, isto, no que toca as alteragdes aos Arts. 138° a 156° do Codigo Civil.

Como sabemos, a mencionada Resolugao ndo se traduziu em efectiva alteragao
legislativa.

E assim que vemos com optimismo os Projectos de Lei n® 61, n® 62/XIll e n® 63
serem aprovados na generalidade pelo Parlamento, encontrando-se agora na
Comissd@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
preparando-se a sua discussdo na especialidade, ha medida em que vém, grosso
modo, concretizar o ja preconizado na Estratégia para o ldoso.

Tendo sido a Alzheimer Portugal chamada a pronunciar-se sobre tais projectos,
vem fazé-lo nos seguintes termos:

ANALISE CRITICA DO PROJECTO DE N° 61/XIll

As alteragdes introduzidas nos Arts. 138° a 156° bem como o aditamento dos
Artigos 156° A a G do Cadigo Civil consagram alteragdo de fundo ao regime
juridico das incapacidades e respectivas formas de suprimento, com a qual nos
identificamos.

Desde logo, a redagdo proposta para o Artigo 138° n°1 - “Toda a pessoa maior
que, em raz&o de limitagéo ou alteragéio das suas fungoes, tomar decisGes sobre a
sua pessoa e bens, ou de as exprimir ou de thes dar execugdo, beneficia do
regime de protegdo previsto nesta subsec¢@o e seguintes.”" — consagra o que
sempre temos defendido para as pessoas com deméncia, cujo diagnéstico néo &,
necessariamente sinénimo de incapacidade, e cuja perda de faculdades mentais
constitui um processo mais ou menos lento e sujeito a flutuagdes.

Assim, as medidas de protecgdo juridica deverdo ser adequadas e proporcionais
em cada momento; numa fase inicial as pessoas devem ser acompanhadas nas
suas decisdes, por alguém da sua confianga, devendo ser-lhes dada toda a ajuda
possivel para que sejam elas proprias a decidir; apenas quando ja nao for de todo,
possivel tomar decisdes livres e esclarecidas serd necessario que a pessoa seja
representada, devendo o representante actuar em conformidade com os interesses
e com a vontade expressa ou presumida da pessoa que se tomou incapaz e
também da forma o0 menos restritiva possivel dos seus direitos e liberdades.

Igualmente defendemos que as pessoas, quando ainda no uso das suas
faculdades mentais, devem ser dispor e ser informadas sobre os mecanismos
legais que |hes permitam tomar decisGes validas e vinculativas para valerem em
futura situag3o de incapacidade.

BE PAMMIARES
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O regime agora proposto, consagra os principios que devem nortear as medidas
_de protecgéo a aplicar (Art. 139°), consagra uma nova figura - o mandato (141°),
estabelece a regra de que, em principio, 0 exercicio dos actos de natureza
pessoal, compete, ao seu titular (143° e 148°, n° 2), prevé tanto a tutela total como
parcial (147°), prevé que a sentenga que decretar a tutela deve esclarecer qual a
sua extensdo, ou seja, quais os actos que o tutelado pode continuar a exercer
pessoal e liviemente e também aqueles para os quais precisa da assisténcia do
tutor (Art. 148°).

Com todas estas medidas nos identificamos.

De destacar ainda como medidas positivas e em sintonia com o que sempre temos
defendido, as seguintes: possibilidade de ser a propria pessoa em situagéo de
incapacidade a requerer a sua tutela e alargamento da legitimidade activa &
pessoa que viva em unido de facto (Art. 149° n°1), comunicagéo obrigatéria da
situagdo de incapacidade por parte de quem acolha ou acompanhe a pessoa, para
o médico assistente, para o director ou responsavel técnico da instituigdo publica
ou privada em que a mesma se encontre (Art. 149° n° 4); possibilidade de a
propria pessoa poder indicar qual a pessoa singular ou colectiva que devera
exercer a sua tutela (Art. 150°, n° 1 a)); possibilidade de a tutela ser exercida por
pessoa colectiva de direito privado (Art. 150° n° 2).

De saudar ainda a descrigao dos deveres especiais do tutor, realgando o dever de
promover a sua autonomia, as capacidades que ainda se mantém preservadas, 0
dever de informar e de ouvir a opinido da pessoa com capacidade diminuida (Art-
152,n% 1 e 3).

Parece-nos também de salientar como positivo a comunicagao da sentenga ao
organismo da seguranga social e ao centro de saide da area de residéncia do
tutelado (Art. 154°), bem como a preocupagéo, refletida no n® 3 do mesmo Artigo,
de que qualquer alteragéo na situagao de incapacidade da pessoa seja sinalizada
ao Tribunal que decretou a interdigao.

Apenas alquns pontos que, no nosso entender, merecem alguma reflexdo:
| - Art. 142° - Gestao de Negdcios:

Sob a epigrafe de “gestdo de negdcios”, vem-se, na verdade, criar uma nova figura
juridica: a figura de quem tem ao seu cuidado pessoa em situacéo de incapacidade

ue ndo tenha constituido mandatéario nos termos do Art. 141°, ou a quem ainda
néo tenha sido aplicada nenhuma medida de proteccao, conforme Art. 138°.

Desde logo, parece-nos incorrecto epigrafar de “gestdo de negécios” o novo Art.
142° pois a gestdo de negdcios vem prevista e regulada no Art. 464° e seguintes
do Codigo Civil. Seria mais adequado uma epigrafe como esta: “Actos de gestdo
praticados por quem tenha ao seu cuidado pessoa em situagdo de incapacidade”.
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Parece-nos ainda que importaria definir esta figura. O que significa “ter ao
cuidado™ E o mesmo que ter a cargo? Significa que cuidador e pessoa a quem
sdo prestados cuidados vivem em economia comum, em comunhdo de mesa e
habitagdo?

A esta figura incumbe praticar os actos de administragéo ordinaria indispensaveis a
conservagao e gestdo do patrimonio da pessoa que se encontra em situagdo de
incapacidade.

E cabe-lhe ainda comunicar ao Ministério Publico, no prazo de 5 dias uteis, que
assumiu essa incumbéncia.

Estabelece-se que os actos de administragdo ordinaria da pessoa em situagdo de
incapacidade, sem representante legal ou voluntario, sdo incumbéncia /obrigagdo
de quem tenha essa pessoa ao seu cuidado (conceito a definir). E esse “gestor”

pode ser:

a) o cdnjuge (o que ja acontece ao abrigo do disposto no Art. 1678° n° 2 f) do
CC.)
b) qualquer pessoa que, de facto, tenha a pessoa ao seu cuidado (importa
definir o que tal significa);
c) na falta ou impedimento daquelas, a obrigagao recai sobre:
a. parentes sucessiveis de acordo com as regras da sucessdo legitima;
b. na falta ou impedimento destes e se a pessoa estiver
institucionalizada, a incumbéncia recai sobre o director ou
responsavel técnico da instituigdo no exercicio das suas fungdes.

Ora, em vez de uma assungao voluntaria de poderes de gestdo como acontece na
gestdo de negdcios, existe agora uma obrigagdo de assumir a pratica de actos de
gestdo e de os comunicar ao Ministério Publico. Isto com todos os riscos e
responsabilidades inerentes, conforme resulta do disposto nos n° 5 a 7 do mesmo
Artigo.

Parece-nos que, a intredugdo de normas como as contidas neste Art. 142°, deveria
ter sido precedida de uma discussdo prévia, mais abrangente, seguida do
respectivo enquadramento e regulamentagdo legais, sobre quem tem o dever de
cuidar e quais as consequéncias de assumir tal dever.

Até agora, no nosso ordenamento juridico, existe dever juridico de cuidado
fundado no casamento (Art. 1672° do C.C.) e na filiagdo (Art. 1877° do C.C.). E
tem-se discutido se deve ou ndo existir um dever juridico de cuidar dos mais
velhos. A este proposito, deixamos aqui as seguintes citagdes:

“Um filho que abandone o pai-idoso num hospital poderéa ser deserdado ou mesmo
ter o seu ordenado ou bens penhorados, para pagar as despesas de internamento.
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Essa devera ser uma das medidas da legislagdo que o Governo prepara para
penalizar os familiares que abandonem os idosos.”

(Ministro Pedro Mota Soares)

“O Estado esté a meter-se num terreno minado que é o de legislar no dominio dos
afectos, afectos esses que, de uma forma geral, funcionam no sentido esperado.
Assim como os meus pais cuidaram de mim, eu sinto-me obrigado a cuidar deles
se puder, se estiver presente, se néo tiver desaparecido, se tiver boas relagdes de
afecto. Ha pais que podem néo querer ser ajudados pelos filhos".

(Manuel Villaverde Cabral)
http://rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=798&did=92395

Manuel de Lemos defende que os mais novos tém de assumir as suas
responsabilidades em relagéo aos mais velhos e, se ndo as cumprirem, devem ser
penalizados.

“Ainda que vivéssemos num pais muito rico, e ja esta claro para todos que vivemos
num pais pobre, néo podemos alienar a responsabilidade ética dos mais jovens
tomarem conta dos mais velhos e, se o ndo fazem de boa vontade encontrar
outras formas mais penalizantes de o fazer’, refere.

http./r.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=798&did=92395

Por enquanto, parece-nos prematura a redagdo dos n% 1, 2 e 3 do Artigo 142°.
Seria preferivel, na nossa opinido, o seguinte: :

Artigo 142°
Actos de gestao

1. Quem assumir a gestdo de negbcios de pessoa em situagdo de
incapacidade que ndo tenha constituido mandatario nos termos do Art.
141°, ou a quem ainda ndo tenha sido aplicada nenhuma medida de
protecgéo, conforme Art. 138°, deve disso dar conhecimento ao Ministério
Publico junto da instancia local civel ou de competéncia genérica da area
de residéncia daquela, no prazo maximo de cinco dias (teis, com vista &
ponderagio da instauragdo de algum dos procedimentos previstos nas
subsecgdes V e V.
Redacgéo do n° 5.
Redacgdo don° 6
Redacggo don®7
Redacgdo don®8
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Il - Art. 153° Escusa da tutela, exoneragao e remogéo do tutor
Retomando as palavras ja acima citadas de Manuel Villaverde Cabral:

“O Estado esta a meter-se num terreno minado que é o de legislar no dominio dos
afectos, afectos esses que, de uma forma geral, funcionam no sentido esperado.
Assim como os meus pais cuidaram de mim, eu sinto-me obrigado a cuidar deles
se puder, se estiver presente, se nao tiver desaparecido, se tiver boas relagdes de
afecto. Ha pais que podem néo querer ser ajudados pelos filhos”.

N&o nos parece razoavel impor aos ascendentes e aos descendentes o exercicio
da tutela como uma obrigagao da qual s6 se podem libertar por motivo de doenca,
idade avangada ou decurso do prazo de cinco anos.

Urge, criar e regulamentar a figura do tutor profissional o que nos parece dever ser
feito aquando da regulamentag@o das pessoas colectivas de direito privado com
objecto que inclua a representagdo ou protecgdo de pessoas em situagdo de
incapacidade, conforme previsto neste Projeto de Lei n.° 61/XIil.

Na verdade, para além de estar por definir quais os papéis que o Estado, a Familia
e a Comunidade devem assumir na promogao e protecgdo dos direitos das
pessoas em situagdo de incapacidade, estdo também ainda por definir, criar e
implementar os mecanismos legais e sociais para dar resposta a quem é incapaz
e: ndo tem familia, vive sozinho, sem recursos materiais ou sem condi¢bes para 0s
gerir.

il - Artigo 903° n° 1 - Efeitos do transito em julgado da decisdo

Apenas para sugerir que se use a expressao “transitada” em vez de “passada” em
julgado.

Quanfo as demais alteragdes ou aditamentos constantes deste projecto de Lei,
nada mais temos a referir.

PROJECTO DE LEI N° 62/XIll
Apenas nos suscita comentario a alinea d) do Artigo 201° A do Cédigo Penal:

“Abandonar pessoa idosa em hospitais ou outros estabelecimentos dedicados a
prestacdo de cuidados de salide, quando a pessoa idosa se encontre a cargo do
agente.”

Falta, como acima referimos, a discussdo prévia, seguida do respectivo
enquadramento e regulamentagdo legais, sobre quem tem o dever de cuidar e
quais as consequéncias de assumir tal dever.
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De qualquer forma, sempre importaria definir o que se entende por “estar a cargo”.
PROJECTO DE LEI N° 63/XIll

Nenhum comentario se nos oferece fazer relativamente a este Projecto de Lei,
indispensavel & boa harmonizagZo legislativa.

NOTA FINAL

A Alzheimer Portugal manifesta o seu agrado por ter sido chamada a dar o seu
contributo em matérias téo pertinentes para as pessoas com deméncia, faz votos
para que a discusséo na especialidade dos Projectos de Lei em aprego, acontega
com a maior brevidade e coloca-se, desde ja, a disposigdo, para qualquer
esclarecimento ou contributo adicional.

Lisboa, 22.01.2016
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