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PREAMBULO

A Diregio da Associa¢io Amigos da Grande Idade — Inovagio e Desenvolvimento, recebeu
o convite da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para
se pronunciar sobre projetos de lei relacionados com a problemitica do envelhecimento e,
especificamente sobre a defesa dos direitos das Pessoas idosas em Portugal, o qual muito
honrou a Associagdo e que aceitimos de pronto.

No pouco tempo que tivemos, reunimos o 6rgio principal da Associagio, representado pela
Direcio da mesma e um conjunto de colaboradores que exercem a sua atividade na 4rea do
envelhecimento, destacando alguns elementos da recentemente ctiada Associagao Nacional
de Diretores Técnicos de servicos destinados a pessoas idosas, nosso parceiro.

Desta reunido resultou um pequeno e modesto contributo, ndo podendo a Associagdo
Amigos da Grande Idade deixar de traduzir em forma de documento, também as suas
conclusoes sobre a temdtica discutida.

L AR T ..-,-L.-..__1
L]



ANALISE DA TEMATICA EM DISCUSSAO:
DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS

A Associagio Amigos da Grande Idade, reunida com um conjunto de. peritos que
acompanham as questoes para o envelhecimento em Portugal entende sobre os Direitos das

Pessoas idosas:

1.

Os graves problemas que dizem respeito aos direitos das pessoas idosas sio
estruturais e raramente se discutem partindo deste pressuposto, desperdicando
energias em discussdes que tem a ver com problemas conjunturais:

Os problemas estruturais mais significativos podem resumir-se no seguinte:

Legislagio: a atual legislagio que tem a ver com as pessoas idosas, especialmente a
relacionada com ofertas de servigos e cuidados, é normalizada e globalizada tendo
em vista um idoso estigmatizado e dependente de um modelo caritativo e
assistencialista. Parte do principio que todos os idosos sio iguais, nio distinguindo
oferta de servicos e cuidados que nio tem tipologias diferenciadas, sempre
entendendo a pessoa idosa como carenciada, doente e sem utilidade funcional.’
Impede o empreendedorismo inovador e o investimento em novos modelos de
ofertas. Mais que isso, favorece a institucionalizagio em detrimento da manuteng¢io
no domicilio e nio prevé qualquer oferta na 4rea da prevencio. E desenquadrada na
medida em que ndo entende a rede de cuidados de saude e sociais como uma rede
unica com ligag¢do entre as diversas entidades e servigos, duplicando muitas vezes os
recutsos e esbanjando as sinergias. Do ponto de vista juridico nio reconhece sequer
qualquer direito de decisio sobre a institucionalizagio e nio obriga a representagio
juridica das pessoas idosas incapacitadas.
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No sentido de clarificar esta posigdo lembramos:

e O dltimo diploma legal emitido pelo Governo Portugués, retirou do seu
texto a obtigatoriedade da existéncia de um representante legal para a
institucionaliza¢io de pessoas idosas, omitindo a palavra legal que existia
no anterior diploma;

e A condigio de herdeiro na legislagio portuguesa nio se perde mesmo que

" os hetdeiros sejam pessoas que maltrataram a pessoa idosa;

e A comparticipagio para cuidados a pessoas idosas é exclusivamente
atribuida a institui¢des sociais, sendo negada a familiares e cuidadores
informais, bem como é mais elevada para institucionalizagdo em lares do
que para servigos domicilidrios;

o Nijo existe qualquer beneficio, mesmo social, em relagdo, por exemplo, ao
trabalho, para cuidadores familiares, nio existindo também qualquer
modelo de financiamento e/ou comparticipagio para redes de vizinhanga
ou comunitirias de exercicio de cidadania.

PROJETO DE LEI N.° 61/XIII

66.* ALTERACAO AO CODIGO CIVIL, APROVADO PELO
DECRETO-LEI N.° 47 344, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1966,
MODIFICANDO O REGIME DAS INCAPACIDADES E
SEU SUPRIMENTO, E ADEQUACAO DE UM CONJUNTO
DE LEGISLACAO AVULSA A ESTE NOVO REGIME

OPINIAO DA ASSOCIACAO AMIGOS DA GRANDE IDADE - INOVAGAO E
DESENVOLVIMENTO

PRESSUPOSTO INICIAL
Felicitamos os grupos parlamentares do PSD e CDS pela proposta de projeto lei desejando
que 2 mesma consiga a aprovagio necessaria de outros partidos. Estes sdo passos, que mesmo

nio sendo o que mais desejivamos, representam uma preocupag¢io que é de louvar em
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relagdo as mais atuais questdes e necessidades de uma politica correta para o envelhecimento.

Assim a Associagio Amigos da Grande Idade apresenta as suas mais profundas felicitagoes.

Sobre a proposta de projeto lei a Associagio Amigos da Grande idade refere:

3)

b)

A carga de linguagem juridica causa alguma dificuldade na interpretagio de alguns
pontos da proposta, contudo consideramos, no geral, um passo significativo na
defesa dos direitos das pessoas idosas com incapacidade de decisio;

Sendo a nossa atividade essencialmente baseada na evidéncia pritica, temos
dificuldade em entender a burocracia que um processo de tutela e curatela envolve,
contrariando a agilidade que estes processos muitas vezes exigem, desde que
garantidos os direitos das pessoas idosas; Comparando com a facilidade de
criminalizar o abandono de pessoas idosas em Hospitais (ndo contestando essa
necessidade) ja a representacio de uma pessoa idosa € extraordinariamente
complicada. Ora se nio se facilita este processo, dificilmente se consegue criminalizar
responsabilidades de quem nfo as tem legalmente constituidas.

No artigo 142* julgamos que o ponto 1 ¢ pouco objetivo, abrindo a oportunidade a
falsos decisores ao referir: “incumbe a quem tem ao seu cuidado...” nio se
entendendo o que significa “ao seu cuidado™.

No mesmo artigo o ponto 2 arrasta-nos para os familiares “parentes suscetiveis” o
que nos parece também pouco objetivo.

Os casos tipicos em lares de idosos, agora estruturas residéncias para pessoas idosas,
¢ o abandono de pessoas idosas. Através desta proposta continuamos sem perceber
como a entidade, seja publica ou privada, é obrigada a declarar o estado de
incapacidade e dom isso iniciar um processo de representagio. Ora questionamos: se
a entidade tem que cumprir os passos determinados (encontrar parentes suscetivels
que nunca aparecem) deixam de tratar desse processo pelas dificuldades que irdo
encontrar. O que desejaivamos era que o processo de representacio fosse mais
agilizado e tivesse como efeito motivar os familiares diretos a intervirem, dando-lhes
prazos para tratarem da representagdo apos determinada a incapacidade.

E também decorrente destes processos a obrigatoriedade de pessoas idosas em

Instituigdes terem que ser rePrcsentadas por uma pessoas, seja ela técnico, diretor ou
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outro e impossibilitar essa reptesentagio pela Instituigio ou entidade. Ou seja para
tratar e gerir uma conta bancétia nio se pode nomear a Institui¢io ou entidade mas
apenas um elemento e mesmo que seja no exercicio de fungdes nio faz qualquer
sentido que isso acontega.

g) Mesmo facilitando a possibilidade de se poder nomear a institui¢io ou entidade ndo
é eticamente aceitivel que pessoas dessa instituigio sejam representantes dado que
sio as proptias a cuidatem da pessoa idosa tendo interesses na sua vida ou final dela.

h) A posigio da associagio assenta exclusivamente na intervencio do estado nesta
situagdo, ou seja, deve ser o estado a nomear agentes especificos para esta
representagio até porque acaba o estado por assumir as responsabilidades financeiras
de muitas destas pessoas sem nunca poder recorrer aos bens e valores destas mesmas

pessoas, entregando-os a terceiros.

PROJETO DE LEI N.° 62/XIII
41* ALTERACAO AO CODIGO PENAL, APROVADO PELO
DECRETO-LEI N.° 400/82, DE 23 DE SETEMBRO,
CRIMINALIZANDO UM CONJUNTO DE CONDUTAS
QUE ATENTAM CONTRA OS  DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS IDOSOS

OPINIAO DA ASSOCIAGCAO DOS AMIGOS DA GRANDE IDADE -
INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

PRESSUPOSTOS

a) A Associagdo sempre entendeu que a representagio juridica legal de pessoas idosas
em situacio de incapacidade fisica e/ou mental é um dos graves problemas
estruturais e conceptuais com consequéncias nefastas para o envelhecimento digno
que se deseja numa sociedade moderna;
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/2,

b) Defendeu a Associagio que a ultima alteragio introduzida na legislagio de estruturas

d)

residéncias para pessoas idosas que retira a palavra “legal” quando refere que a
Institucionalizagdo nestes servigos pode ser feita com a assinatura da pessoa idosa ou
do seu “representante” (a legislacio anterior referia “representante legal”), era um
significativo passo atrds na defesa dos direitos das pessoas idosas.

Todos os atropelos a esses direitos passam essencialmente por nio ser exigido que a
pessoa idosa incapacitada fisica e/ou mentalmente tenha que ter representante, seja
ele familiar ou determinado juridicamente. O futuro exigira esta representagio, nio
podendo continuar a permitit que uma qualquer pessoa ou um qualquer
medicamento decida pelas pessoas idosas.

A Associagio felicita desde ja os grupos patlamentares do CDS e do PSD pela atual
proposta de projeto lei, mesmo podendo ficar ainda longe do que se deseja para a
defesa das pessoas idosas em Portugal. Contudo qualquer avango € positivo e abrira
portas para maiores passos.

OBSERVACOES A PROPOSTA DE PROJECTO LEI

2)

Na exposi¢do e motivos como ao longo do texto referem-se situagdes “em razio da
idade”. Julgamos que seria mais objetivo que se desse especial enfoque também 2
“pessoa idosa com incapacidade fisica e/ou mental” podendo esta exigir prova
meédica/clinica ou mesmo ser observada.

b) Julgamos também que deveria ser considerada uma alinea nas situagdes consideradas

)

d

crime que diga respeito a Institucionalizagio de pessoas idosas. Neste imbito
podemos afirmar claramente que a grande maioria de pessoas idosas
institucionalizadas sdo “empurradas”, “obrigadas”, “despejadas™ em institui¢Ses por
terceiros nunca se atendendo 4 sua vontade e nunca exigindo representante
legalmente constituido que possa posteriormente assumir responsabilidades sobre as
pessoas idosas que ficam em situagdo de abandono. A legislagio deveria prevenir
estas situagoes, considerando crime a institucionalizagao de pessoas contra a sua livre
e expressa vontade e quando esse direito ndo pudesse ser exercido deverias exigir-se
a representacio legal da pessoa para se decidir a sua institucionalizagdo.

A questio principal € esta: exigir-se responsabilidades a um familiar que abandone
uma pessoa idosa num hospital serd tio mais importante quanto se exigir que
qualquer pessoa idosa incapaz de tomar decisGes ou gerir a sua vida tenha que ter
obrigatoriamente um representante legal. No futuro prevemos que esta
representagio legal quando néo tratada pelos familiares serd obrigatoriamente tratada
pelo Estado que nomeara representante legal, a exemplo de outros paises europeus.
No ponto V da descrigido de situagdes que podem vir a ser criminalizadas a referéncia
a “cargo do agente” parece pouco objetiva tanto o que diz respeito a “cargo” como
“agente”.
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REFERENCIA UNICA

Diagnosticados estes problemas estruturais devemos ainda referir uma das grandes
preocupagdes atuais da Associagio Amigos da Grande Idade que tem a ver com o discurso
instituido sobte maus tratos a pessoas idosas e familias.

Assistimos estranhamente a um discurso altamente penalizador para as familias atribuindo-
lhes permanentemente a pratica de maus tratos. ‘

Para além da evidéncia cientifica sobre maus tratos ser muitissimo discutivel, na medida em
que nio existe nenhum férum ou observatério que possa levar a cabo um
estudo/levantamento credivel sobre maus tratos e que possa centralizar toda a evidéncia que
vai existindo, pensamos que nio devemos desenvolver um discurso baseado nas noticias de
um ou outro canal televisivo, por mais dramdticas e medidticas que sejam. E fundamental
sermos sérios e cuidadosos.

O discurso que mais se tem ouvido € que a maior parte dos maus tratos tem origem no
ambiente familiar. Ndo podetia ser de outra maneira na medida em que em Portugal s6 cerca
de 3,5% das pessoas com mais de 65 anos estio institucionalizadas, encontrando-se as outras
em suas casas e em ambiente familiar. Seriedade é o que desejamos para nio construirmos
ideias que s6 favorecem a institucionalizagio e algumas situagdes em que a ndo existéncia de
dramas implicava a sua faléncia. Isso nido pode, de maneira nenhuma, tornar-se uma
estratégia para proteger algumas situagoes.

A familia foi, é e setd o principal e mais importante suporte para as pessoas idosas. O nio
envolvimento daas familias nos cuidados e servigos tem como consequéncia a faléncia do
modelo social que temos e a sustentabilidade da sociedade atual. Precisamos da familia como
nunca foi necessitrio e o grande investimento é motivar, preparar e educar a familia no
sentido de assumirem grande parte das respostas is necessidades do envelhecimento da
populagio.

Reconhecemos ainda que:

Da anilise e avaliagio de alguns documentos internacionais e também através de contactos
com petitos de origem brasileira, as declaragdes de direitos das pessoas idosas tem uma
tendéncia penalizante para as pessoas idosas sendo a tentativa de protegdo muitas vezes razio
de descriminag¢io ou mesmo retirada de direitos. Devemos ser pois cautelosos ao partir para
qualquer documento deste género, preferindo a ideia de que este tipo de documentos sejam
feitos no modelo de recomendagdes ou guides de interven¢io. O modelo de direitos
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legislados para além de obrigar a um processo de analise muito profundo e pouco pratico
que tem que obrigatoriamente envolver uma série de agentes, muitos deles completamente
distantes da realidade das pessoas idosas (ireas juridicas, econdémicas, planeamento de
territério, legisladores, deputados e respetivos partidos politicos, etc.) é dificil de desenvolver
e os seus resultados nio sio tio evidentes como aparentemente parecem. A via nesta drea
aconselhdvel, na opinifo da Associagio amigos da Grande Idade é a pedagogica, conseguindo
motivar os principais agentes da sociedade para a necessidade de garantir o respeito, a
liberdade e os direitos das pessoas idosas.
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CONCLUSAO/PROPOSTA

Assim a Associagio Amigos da Grande Idade propde:

1. Cragdo de um Observatério Nacional para o Envelhecimento e a Longevidade,
constituido pelas principais entidades publicas e privadas envolvidas no
envelhecimento, com uma lideranca determinada e rigorosa, cujo principal objetivo
setia a monitorizagio de priticas de maus tratos e a valorizagdo de direitos das
pessoas idosas;

2. Revisio sistemitica de toda a legislagio e documentagio sobre envelhecimento que
possam intervir nos direitos das pessoas idosas com apresentacio de relatério com
conclusoes em 365 dias;

3. Avaliacio de situagio real, através de estudo com evidéncia cientifica sobre maus
tratos a pessoas idosas, utilizando entidades do servigo nacional de saide e da
seguranga social;

4. Cragio da Comissio nacional de protegio das pessoas idosas, no modelo de
provedoria da pessoa idosa;

5. Campanha nacional para a sensibilizacio sobre os direitos das pessoas idosas com
base na rede escolar e nas institui¢des sociais e de satide publicas e privadas.
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