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Exmo. Sr. Dr.

Bacelar de Vasconcelos

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Assembleia da Repiiblica

1249-068 Lisboa

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer sobre as Propostas de Lei n.% 71/XIII/2.° (GOV) que
aprova o Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo e transpse o capitulo III da
Diretiva (UE) n.° 2015/849 e 72/X11/2.° (GOV) que estabelece medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo a Diretiva (UE) n.°
2015/849 e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847.

Exmo. Sr. Dr.

Bacelar de Vasconcelos,
Queira aceitar os meus melhores cumprimentos.

Atendendo & comunicagdo de V. Exa., sob o oficio n.° 384/1.2-CADLG/2017 de 19/04/2017,

encontrando-se pendentes para aprecia¢do na Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias as Propostas de Lei n.%s 71/XII1/2.° (GOV) e 72/X11172.° (GOV),

cumpre-me apresentar o parecer da Ordem dos Contabilistas Certificados sobre as mesmas:
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Da Ordem dos Contabilistas Certificados:

A Ordem dos Contabilistas Certificados (doravante OCC) € uma pessoa coletiva de direito
publico, representativa dos profissionais que exercem a atividade de contabilista certificado, que no

final do passado ano ascendiam a 70 975 profissionais no nosso pais.

Um dos objetivos da Ordem dos Contabilistas Certificados € o de promogdo da dinamizag&o
e cooperagdo das relagdes entre os profissionais da contabilidade e a sociedade civil, empresarios,

entidades governamentais € autoridade aduaneira e tributéria (doravante AT).

Parecer 4 Proposta de Lei n.° 71/XIII/2.° (GOV) que aprova o Regime Juridico do

Registo Central do Beneficidrio Efetivo e transpde o capitulo III da Diretiva (UE) n.°
2015/849:

Atendendo a importincia de detegfo do beneficiario efetivo, a OCC ¢ bastante favoravel a
criagdo de mecanismos legais que promovam e facilittem o combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, estando disponivel, dentro das suas competéncias, para apoiar

quaisquer medidas que contribuam para o combate as referidas realidades.

O Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo, criando uma base de dados
para a conservagio de informagdes suficientes, exatas e atuais sobre os beneficidrios efetivos das
pessoas coletivas e dos fundos fiduciarios, bem como dos centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica com uma estrutura ou fungSes similares, parece-nos uma ferramenta

legalmente ajustada e que efetivamente promovera para fazer face as realidades acima referidas.

A declaragio do beneficidrio efetivo, como dever das entidades referidas no n.° 3 da
Proposta de Lei, nos termos, momentos e com os contetudos previstos, devendo ser feita pelos

membros dos 6rgdos e administragio das sociedades ou as pessoas que desempenhem funges
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equivalentes noutras pessoas coletivas e as pessoas singulares que atuem nas qualidades referidas
nos n.°s 2 e 3 do artigo anterior, pode ser feita, subsidiariamente as pessoas anteriormente referidas,
por advogados, notarios e solicitadores, sujos poderes de representacdo se presumem e contabilistas
certificados, em decorréncia da declaragdo de inicio de atividade ou quando estiver associada ao

cumprimento da obrigacéo de entrega da Informagio Empresarial Simplificada.

Atendendo ao contetido da declaragio do beneficidrio efetivo: a) A entidade sujeita ao
RCBE; b) No caso de sociedades comerciais, a identificagdo dos titulares do capital social, com
discriminaggo das respetivas participagdes sociais; c) A identificagdio dos gerentes, administradores
ou de quem exerca a gestdo ou a administragio da entidade sujeita a0 RCBE; d) Os beneficiarios
efetivos; ¢, €) O declarante, estamos crentes que os contabilistas certificados, nem sempre estario

em condigdes de prestar a referida comunicag3o.

A identificagdo do benefici4rio efetivo, como “a pessoa singular por conta de quem é
realizada uma transagdo ou atividade ou que, em ultima instdncia, detém ou controla o cliente”,
por parte dos contabilistas certificados, pode afigurar-se de muito dificil realizagdo. Tendo em
consideragdo as competéncias dos contabilistas certificados, previstas no artigo 10.° do Estatuto da
Ordem dos Contabilistas Certificados e os principios deontolégicos a que estes estdo obrigados pelo
Cédigo Deontolbgico dos Contabilistas Certificados, para a realizagio das suas atividades
profissionais, os contabilistas certificados podem nio ter acesso a documentagdo ou informagdo que
lhes permita identificar o beneficiario efetivo do seu cliente.

Neste sentido, a obrigatoriedade, ainda que subsidiaria, dos contabilistas certificados terem
em identificar o beneficisrio efetivo dos seus clientes, pode assumir-se como dificil de se verificar,
devendo desenvolver-se ferramentas ou mecanismos legais que facilitem o conhecimento do

beneficidrio efetivo por parte dos contabilistas certificados.
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Parecer 4 Proposta de Lei n.° 72/XI11/2.° (GOV) que estabelece medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpondo a Diretiva (UE) n.°

2015/849 e executando o Regulamento (UE) n.° 2015/847:

No seguimento da agio do GAFI e da adog@o por parte da Unido Europeia da Diretiva (UE)
n.° 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengéo da
utilizag#io do sistema financeiro e das atividades e profissdes especialmente designadas para efeitos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, que revogou a Diretiva n.°
2005/60/CE e a Diretiva n.® 2006/70/CE, a supra referida Proposta de Lei vem alargar o dmbito de

aplicag@o do regime de prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Como instrumento legal que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e transpde parcialmente
para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Consetho,
de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro e das atividades e
profissdes especialmente designadas para efeitos de branqueamento de capitais ¢ de financiamento
do terrorismo, bem como, a Diretiva (UE) n.° 2016/2258 do Conselho, de 6 de dezembro de 2016,
que altera a Diretiva n.° 2011/16/UE, no que respeita ao acesso as informagdes antibranqueamento
de capitais por parte das autoridades fiscais.

Os contabilistas certificados, constituidos em sociedade ou em pratica individual, como
entidade nfo financeira sujeita as disposi¢des legalmente consagradas na anteriormente referida
proposta legislativa, estardio sujeitos a um conjunto de deveres: a) Dever de controlo; b) Dever de
identificagfio e diligéncia; c) Dever de comunicaggo; d) Dever de abstengZo; €) Dever de recusa; f)

Dever de conservagdo; g) Dever de exame; h) Dever de colaboragio; i) Dever de ndo divulgagdo; j)

Dever de formagdo.

Do analisado na Proposta de Lei sob estudo, na prética existente no nosso ordenamento

juridico, a relagdio contratual que liga os contabilistas certificados € os seus clientes, poderé ndo
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possibilitar que os profissionais da contabilidade cumpram devidamente com os deveres a que estdo
obrigado, devendo prever-se e diligenciar-se para um cuidado especial na andlise do cumprimento

dos deveres a que os contabilistas certificados estdo sujeitos.

Cabendo a verificagio do cumprimento dessas mesmas disposi¢des a Ordem dos
Contabilistas Certificados, compete-nos informar que tal analise sera realizada pela Comissio de
Controlo de Qualidade da Ordem dos Contabilistas Certificados, através dos controlos, no loca,

realizados pelos controladores desta comissio.

No tocante & derrogacdo do dever de segredo e protegdo na prestagdo de informagdes, é
nosso entendimento, de acordo com o Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados e Cédigo
Deontolégico dos Contabilistas Certificados, que o cumprimento integral dos deveres legalmente
consagrados, ndo coloca em causa os deveres de segredo profissional que os contabilistas

certificados tém para com os seus clientes.

Lisboa, 23 de maio de 2017
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