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De: Comissdo 102 - CTSS X
Enviado: quinta-feira, 28 de Julho de 2016 17:18
Para: Iniciativa legislativa; DRAA 22 Série Publica¢io
Cc: DAPLEN Correio; DAC Correio; Isabel Pereira
Assunto: (APROVAGAO)-Envio da Redagéo Final dos PJL- 55 e 146
Anexos: 4.redacdo final dos PJLs 55 e 146 XII -10 @ CTSS.docx; 4.dec...-XII(Texto final PJL(s)

55 e 146-X1)-20-07-2016.doc

Caros colegas,

Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, Senhor Deputado Feliciano
Barreiras Duarte, de enviar a Redagdo Final da iniciativa em epigrafe, fixada, nos termos regimentais e

aprovada por unanimidade com auséncia do CDS, na reunido desta Comiss3o, de 28-07-2016.

NOTA: Segue informacdo solicitada pelo Sr. Deputado do GP do PS Tiago Barbosa Ribeiro

De: Tiago Barbosa Ribeiro

Enviada: quinta-feira, 28 de Julho de 2016 12:27

Para: Comissdo 102 - CTSS XIIl <10CTSS@ar.parlamento.pt>; Purificagio Nunes
<MariadaPurificacao.Nunes@ar.parlamento.pt>

Cc: José Moura Soeiro <Jose.Soeiro@be.parlamento.pt>

Assunto: Substituicdo de expressio

Boa tarde,

Gostaria de solicitar junto da DAPLEN que na redacgio final do projeto de lei do trabalho forgado substituisse
"proprietério de obra" por "dono de obra", com vista & compatibilizagdo conceptual dos diplomas laborais. Ndo
altera nada substantivo, por isso pode ser feito em sede de redacgdo final.

Poderdo pf confirmar junto da DAPLEN?

Cumprimentos,
Tiago Barbosa Ribeiro

€ s,

Deputado

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (Coordenador)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Moderniza¢io Administrativa
Comissdo de Assuntos Europeus

Assistente: Maria Jodo Pino
Ext: 13286 |Tel: (+351) 21 391 73 86
E-mail: mariaj@ps.parlamento.pt

ASSEMBLEIA DA REPOBLICA



Paldcio de S. Bento, 1249-068 Lisboa
www.parlamento.pt

A Equipa de Apoio a Comissdo de Trabalho de Seguranga Social (CTSS)
Paldcio de S. Bento, 1249-068 Lisboa

;"} Por favor pense na sua responsabilidade ambiental antes de imprimir esta mensagem



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO E SECRETARIADO
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

informacgéao n.° 118 DAPLEN/2016 26 de julho

Assunto: Combate as formas modernas de trabalho forgado, procedendo a décima primeira alteragao
ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a quinta alteracéo ao regime
juridico da promocéao da seguranga e satide no trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de
setembro, e a terceira alteracdo ao regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas
de colocagao e das empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de
setembro

Projetos de Lei n.°s 55 e 146/XIIl/1.2

Em conformidade com o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, e nos
termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da Resolug&o da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, junto se anexa o projeto de decreto relativo ao texto final aprovado sobre o assunto em epigrafe,
aprovado em votag&o final global em 20 de julho de 2016, para subsequente envio a S. Ex.2 o Presidente da
Comisséo de Trabalho e Segurancga Social.

No texto do projeto de decreto foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais, tendo sido
ainda introduzidas algumas sugestées para aperfeicoamento que em face do escasso tempo disponivel para a
redacgéo final se optou por assinalar diretamente no proprio texto, a amarelo. Chamando-se especialmente a
atenc@o para que n&o tendo as epigrafes dos artigos alterados pelos diplomas em causa sofrido qualquer
alterac&o se retiraram as mesmas do texto substituindo-se por “[...]".

A assessora parlamentar jurista,
(Isabel Pereira)






DECRETO N.° /XIIT

Combate as formas modernas de trabalho forgado, procedendo 3 décima primeira
alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
a quinta alteracfo ao regime juridico da promogio da seguranca e satide no
trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, e i terceira alteracio
ao regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de coloca¢io
e das empresas de trabalho temporirio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009,
de 25 de setembro

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constituiggio, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragio do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, do regime juridico da promogéo da seguranca e saide no trabalho,
aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, € do regime juridico do exercicio e
licenciamento das agéncias privadas de colocagio e das empresas de trabalho

temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdes ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 174.° € 551.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, e 120/2015,

de 1 de setembro, € 8/2016, de 1 de abril, passam a ter a seguinte redagéo:



2-

“Artigo 174.°
L.

.........................................................................................

A empresa de trabalho temporério e o utilizador de trabalho temporario,
bem como os respetivos gerentes, administradores ou diretores, assim
como as sociedades que com a empresa de trabalho temporario ou com o
utilizador se encontrem em relagdo de participagdes reciprocas, de
dominio ou de grupo, sdo subsidiariamente responsaveis pelos créditos
do trabalhador e pelos encargos sociais correspondentes, assim como

pelo pagamento das respetivas coimas.

Artigo 551.°
L.

O contratante e o proprietario da obra, empresa ou exploragio agricola,
bem como os respetivos gerentes, administradores ou diretores, assim
como as sociedades que com o contratante, proprietario da obra, empresa
ou exploragdo agricola se encontrem em relagdo de participagSes
reciprocas, de dominio ou de grupo, séo solidariamente responsaveis pelo
cumprimento das disposigdes legais e por eventuais violagdes cometidas
pelo subcontratante que executa todo ou parte do contrato nas instalagGes
daquele ou sob responsabilidade do mesmo, assim como pelo pagamento

das respetivas coimas.”



Artigo 3.°

Alteragio ao regime juridico da promocdo da seguranca e saiide no trabalho

O artigo 16.° do regime juridico da promogdio da seguranga e satide no trabalho,
aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 42/2012, de
28 de agosto, e 3/2014, de 28 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 88/2015, de 28 de maio, e
pela Lei n.° 146/2015, de 9 de setembro, passa a ter a seguinte redacfo:

“Artigo 16.°
]
Lo e
2
B e
4-

5- O dono da obra, empresa ou exploragdo agricola e a empresa utilizadora
ou adjudicatéria de obra ou servigo, bem como os respetivos gerentes,
administradores ou diretores, assim como as sociedades que com o dono
da obra, empresa ou exploragdo agricola, empresa utilizadora ou
adjudicatiria de obra ou servico se encontrem em relagéio de
participagSes reciprocas, de dominio ou de grupo, sdo solidariamente
responsaveis pelas violagdes das disposigGes legais relativas a seguranca
e saide dos trabalhadores temporarios, dos que lhe forem cedidos
ocasionalmente ou dos trabalhadores ao servigo de empresas prestadoras
de servigos, cometidas durante o exercicio da atividade nas suas

instalages, assim como pelo pagamento das respetivas coimas.”



Artigo 4.°
Alteracdo ao regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de

colocagfio e das empresas de trabalho temporario

O artigo 13.° do regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de
colocagdo e das empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
260/2009, de 25 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 5/2014, de 12 de fevereiro, e
146/2015, de 9 de setembro, passa a ter a seguinte redagéo:

“Artigo 13.°
[...]
Lo et e e
D ettt
B e et
B e e et

5- O utilizador, bem como os respetivos gerentes, administradores ou
diretores, assim como as sociedades que com aquele se encontrem em
relacdo de participagbes reciprocas, de dominio ou de grupo, sfo
solidariamente responsédveis pelo incumprimento, por parte da empresa
de trabalho temporario, dos encargos e obriga¢des legais relativas aos

trabalhadores, bem como pelo pagamento das respetivas coimas.”



Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apos a data da sua publicago.

Aprovado em 20 de julho de 2016

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)






Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.2 55/X1I1/1.2

COMBATE O TRABALHO FORCADO E OUTRAS FORMAS DE
EXPLORACAO LABORAL

Exposi¢édo de motivos

Todos os anos durante as campanhas agricolas ha cenérios que se repetem. Na manhi de
13 de novembro do ano passado, 24 trabalhadores foram resgatados pelas autoridades
numa herdade no Alentejo. Pertenciam a um grupo angariado na Roménia com
promessas de trabalho pago a trés euros e meio por hora. Chegados 3 apanha da
azeitona na regido de Beja, retiraram-lhes os documentos de identificagdo, instalaram-
nos numa casa sobrelotada, sem condi¢des de habitabilidade, e obrigaram-nos a
trabalhar 12 horas por dia. O salério, muito abaixo do prometido, nem sempre existia ou
era apenas o suficiente para pagar o alojamento, a alimentagio e o transporte para
Portugal. Quando os angariadores foram presos e acusados pelo crime de trafico de
seres humanos para exploragio laboral, cada um dos trabalhadores nio tinha recebido

mais do que 25 euros.

Bem mais recente, a 17 de novembro de 2015, a Policia Judiciaria prendeu mais 18
pessoas nos arredores de Beja e nos arredores de Odemira, acusadas de crimes que se

prendem com a exploragio e trafico humano.

Estes casos representam um exemplo extremo das situagdes de abuso e exploragio

laboral que tém vindo a tornar-se cada vez mais comuns em Portugal nos tltimos anos,
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sobretudo em regides agricolas como o Alentejo. Na maioria das situacdes trata-se de
escraviddo por divida, mas apesar da sua gravidade, nem sempre é possivel provar que

estes abusos configuram crimes de escravatura e de trafico de seres humanos.

Nos tltimos anos, tem-se intensificado o recurso a trabalhadores imigrantes nas
campanhas agricolas sazonais que utilizam mao-de-obra intensiva, como a apanha da
azeitona, do meldo, as vindimas, as podas e tratamentos de diversas espécies
hortofruticolas. A concentragio das 4reas de producio, a especializagio e a
intensificagdo da agricultura requerem o uso de muitos trabalhadores sazonais, gerando
grandes fluxos migratérios sem que exista legislagio adequada para proteger estes
trabalhadores.

S0 durante a campanha da azeitona passam pelas herdades mais de 10 mil
trabalhadores e trabalhadoras imigrantes. Em particular, no perimetro de rega do
Alqueva, nas dreas de olival intensivo, estio em plena expansio os contingentes de
trabalhadores sazonais oriundos de paises da Unido Europeia, como a Roménia, a
Bulgéria e mais recentemente do Nepal, Paquistio, india, Bangladeche, entre outros. Em
muitos casos, a livre circulagdo no espago da UE, um bem que urge preservar, tem sido
deturpada e utilizada para encobrir a livre exploragio: sem necessidade de registo de
permanéncia em territério nacional até aos trés meses, tempo mais do que suficiente
para uma campanha; sem contrato de trabalho e/ou sem garantias do seu efetivo
cumprimento; sem descontos para a seguranga social; ou até sem saldrio, depois de os
engajadores terem escapado com os pagamentos recebidos dos proprietarios agricolas,
onde se inclui o IVA que, embora recebido, ndo é pago as finangas, os trabalhadores sdo

sujeitos a mais desenfreada exploragio.

Como é publico, muitos destes trabalhadores nio recebem o pagamento devido e
contratualizado (quando foi celebrado contrato) pelo trabalho prestado e/ou ndo tém as
prestagdes sociais em dia por incumprimento das respetivas entidades patronais, por

vezes dificeis de identificar.

Em casos extremos, tém-se registado fenémenos de trabalho forgado, com retencao de
documentos de identificagio dos trabalhadores, circunstincia que os coloca numa
situa¢do de total dependéncia, sem meios de subsisténcia, confrontados com dividas

abusivas de alojamento e transporte, num pais cuja lingua nio dominam. Este conjunto
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de fendmenos traduz-se em grosseiras violagdes dos direitos humanos e configura o

crime de trafico humano, ou seja, a escravatura em pleno século XXI.

Sera 1til recordar que Portugal é signatirio da Convengdo 29 da OIT sobre “Trabalho
forcado ou obrigatério” desde 1956. Este é um tema que tem vindo a concentrar as
preocupagdes da OIT desde os anos 30 do século passado. Em 2011 foi publicado o
primeiro Relatério Global sobre o Trabalho Forgado que levou a criagdo, em 2012, do

Programa de A¢do Especial de Combate ao Trabalho For¢ado da OIT.

O iIndice Global de Escravatura 2014, publicado pela Walk Free Foundation, estima que
existam 35.8 milhdes de escravos no mundo e cerca de 1400 em Portugal. Um relatério
sobre Portugal publicado pelo Grupo de Peritos em Agdo contra o Trafico de Seres
Humanos (GRETA), organizagido do Conselho da Europa, alertava para um crescimento
de 46% de casos de trafico para exploragido laboral entre 2008 e 2011, situagdo

agravada pelo aprofundar da crise econémica.

A intervencdo de diversas autoridades - ACT, SEF, GNR e Policia Judiciaria - traduziu-se
em operagdes mediatizadas de prevengdo e repressio. Contudo, estas operagdes
revelam-se insuficientes para debelar os fenémenos de exploragdo e trifico humano,

dado o grau de proliferagdo dos mesmos e a grandeza dos interesses em jogo.

Ha muitas dificuldades no combate a estes abusos, pois frequentemente estes cidadios
nao sdo identificados como vitimas de um crime, mas como pessoas que violam a
legislagdo migratéria. No entanto, o principal obsticulo reside na utilizacdo, nestas
campanhas, de uma complexa cadeia de contratagio e subcontratagio de mio-de-obra,
na qual as responsabilidades laborais e sociais se diluem, nomeadamente em matéria
salarial, cumprimento de obrigages fiscais e perante a seguranca social, garantia de

condig¢des de trabalho e alojamento adequadas.

Num mesmo terreno podem estar trabalhadores de muitas empresas, muitas vezes
empresas estrangeiras ou angariadores que, perante uma dentncia, fogem ou
desaparecem antes que seja possivel acusi-los e puni-los, deixando por pagar os
impostos que faturam (IVA) e os encargos sociais (contribui¢des para a Seguranga
Social) referentes aos trabalhadores que contratam e a quem muitas vezes deixam por
pagar sendo a totalidade, parte dos salarios. Quanto aos proprietarios agricolas e

grandes agroindustrias, a maioria procura esconder-se atras dos engajadores e nio quer



aceitar responsabilidades sobre as condi¢des em que a méo-de-obra é trazida e trabalha.
Se a penalizagdo cai apenas sobre o angariador, apesar de ser o proprietario quem lucra

no topo da cadeia, torna-se muito dificil controlar este fenémeno.

A responsabilizagdo e penalizagio de toda a cadeia sdo essenciais no combate ao
trabalho for¢ado e aos crimes de trafico de seres humanos e escravatura. O proprietario
que recorre ou permite que recorram a este tipo de trabalho muitas vezes esta
consciente de que o montante do contrato de prestagdo de servicos ou pago ao
angariador nio é suficiente para pagar os saldrios dos trabalhadores e, ainda menos, as
respetivas contribuigdes sociais e fiscais. E inaceitavel que alguém finja ignorar ou lave
as mios em relagio ao que se passa nas suas instalagdes, beneficiando em simultineo de
precos de campanha imbativeis, s6 explicaveis pelo auténtico dumping econémico, social

e salarial ai praticado.

Além da adogdo de politicas sociais integradas, de melhor coordenagio entre as diversas
entidades e do refor¢o da agdo inspetiva, das competéncias e dos meios da ACT, a
experiéncia de quem intervém no terreno mostra a necessidade de aperfeigoar a
legislagdo que regula a responsabilidade solidaria ou subsidiaria entre os intervenientes
nesta atividade econdmica, a comegar pelos proprietarios agricolas que se revelem

coniventes com tais praticas.

O tempo é de urgéncia e a responsabilidade ndo podia ser maior. O combate ao trabalho
forgado, aos abusos e & exploragdo laboral deve mobilizar todos os que se afirmam pela

defesa dos Direitos Humanos e pela dignidade de todos os trabalhadores.

Apesar de ndo ter sido possivel na anterior legislatura levar por diante este propésito,
houve ampla discussdo com as entidades envolvidas e foram apresentadas propostas
concretas em sede de especialidade. O presente projeto de lei tem em conta esse debate

e integra esses contributos e propostas.

Deste modo, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem propor altera¢bes
legislativas ao Cdédigo de Trabalho, ao Regime Juridico das Empresas de Trabalho
Temporario e ao Regime Juridico da Promog&o da Seguranca e Saide no Trabalho, todas
no mesmo sentido: responsabilizar solidariamente o proprietario sempre que existam

abusos contra trabalhadores que estejam a prestar-lhe servigo direta ou indiretamente.



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a alteragdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7 /20009,

de 12 de fevereiro, do Regime Juridico da Promogio da Seguranca e Satide no Trabalho

’

aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, e do Regime Juridico do Exercicio e
Licenciamento das Agéncias Privadas de Colocagio e das Empresas de Trabalho

Tempordrio, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de setembreo.

Artigo 2.2

Alteragdes ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 174.2 e 551.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de

fevereiro, passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 174.2

Casos especiais de responsabilidade da empresa de trabalho temporirio ou do utilizador
1-[.]

2 - O utilizador é subsidiariamente responsavel pelos créditos do trabalhador e pelos

encargos sociais correspondentes.

Artigo 551.2
Sujeito responsavel por contra-ordenagéo laboral
1-[..])
2-[.])
3-[..]



4 - O contratante e o dono de obra, empresa ou exploragio agricola sdo responsaveis
solidariamente pelo pagamento da coima aplicada ao subcontratante que execute todo
ou parte do contrato nas instalagdes daquele ou sob responsabilidade do mesmo, pela
violagdo de disposicbes a que corresponda uma infragdo muito grave, salvo se

demonstrar que agiu com a diligéncia devida.

5- Na impossibilidade de notificagdo do subcontratante, o contratante, o dono de obra,
empresa ou exploragdo agricola, respondem, subsidiariamente, nas condig¢des indicadas
no nimero anterior, pela violagdo das disposig6es legais cometidas pelo subcontratante

durante a execugdo do contrato e pelo pagamento das coimas daf resultantes.»

Artigo 3.2
Alteragédo ao Regime Juridico da Promogio da Seguranca e Satide no Trabalho

O artigo 16.2 do Regime Juridico da Promogio da Seguranca e Saude no Trabalho,

aprovado pela Lei n.? 102/2009, de 10 de setembro, passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 16.2
Atividades simultdneas ou sucessivas no mesmo local de trabalho
1-[...]
2-[..]
3-[..]
4-1..]

5 - A empresa utilizadora ou adjudicatiria da obra ou servico é solidaria e

fo %

subsidiariamente responsavel pelas violages das disposi¢des legais relativas
seguran¢a e saide dos trabalhadores cometidos, nas suas instalagdes, durante o

exercicio da atividade.

6- A responsabilidade referida no niimero anterior abrange os trabalhadores cedidos
ocasionalmente a empresa utilizadora ou adjudicatirias e os que se encontrem

vinculados a empresas prestadoras de servigos.»



Artigo 4.2

Alteracio ao Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas

de Colocagédo e das Empresas de Trabalho Temporario

0 artigo 13.2 do Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas de
Colocag¢do e das Empresas de Trabalho Temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

260/20009, de 25 de setembro, passa a ter a seguinte redago:

«Artigo 13.2

Seguranca social e seguro de acidente de trabalho
1-[..]
2-[..]
3-[..]
4-..]

5- O utilizador é solidario e subsidiariamente responsavel pelos incumprimentos da
empresa de trabalho temporario, bem como pelos encargos e obrigagbes legais relativos

aos trabalhadores.»

Artigo 5.2

Retengdo na fonte

1 - E licito ao contratante, dono de obra, empresa ou proprietario de exploragio agricola,
contratualizar a reten¢do dos valores correspondentes ao IVA faturado pelo
subcontratante, bem como a totalidade das contribuigées devidas a Seguranca Social
referentes aos trabalhadores por este utilizados durante a execugio do contrato, quer
seja executado na totalidade ou em parte nas instalagbes daquele ou sob a

responsabilidade do mesmao.

2 - Nas condigdes indicadas no n.2 1, o contratante, dono de obra, empresa ou

proprietario agricola, substitui-se ao subcontratante, perante a autoridade fiscal e a



Seguranga Social no pagamento dos valores retidos, nos moldes em que este estava

obrigado.

3 - A responsabilidade referida no nimero anterior abrange os trabalhadores cedidos
ocasionalmente & empresa utilizadora ou adjudicatiria e os que se encontrem

vinculados a empresas prestadoras de servigos.

Artigo 6.2

Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor 30 dias apés a sua publicagdo.
Assembleia da Repiiblica, 25 de novembro de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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Projeto de Lei n.2 146/XIll/12

Combate as Formas Modernas de Trabalho Forgado,
procedendo & décima alteragdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, a quinta alteragéo do regime juridico da promogio da seguranga e satide
no trabalho, aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, e i terceira alteracdo do
regime juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocaggo e das
empresas de trabalho temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de
setembro

Exposicdao de Motivos

O Trabalho Forgado é definido na Convengdo n.2 29 da Organiza¢io Internacional do
Trabalho como trabalho involuntério ou sob coag3o.

E estimado que 21 milh&es de homens, mulheres e criangas, estejam hoje em situagdes de
trabalho forgcado por todo o mundo. Estima-se ainda que um quarto das vitimas desta forma
de escravatura moderna sejam vitimas de abuso sexual. Sendo que migrantes s3o mais
vulnerdveis a esta pratica, quer o influxo de refugiados quer a recente onda emigratéria

portuguesa devem motivar acrescida preocupagdo sobre esta temdtica ao legislador
portugués.

Em 2014, o indice Global de Escravatura, da Walk Free Foundation, apontava para 1400
pessoas em situagdes de escravatura moderna em Portugal.

Segundo o Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH) entre 2008 e 2014, foram
sinalizadas 1.222 vitimas pelos érgdos de policia criminal, incluindo vitimas de trafico
humano e crimes conexos, como o lenocinio.

Portugal foi o pais de destino para estes crimes em 65% dos casos registados pelo OTSH, em
22% das situacdes foi o pais de origem e em 13% foi o ponto de passagem de suspeitos
destes crimes para outros paises. A maior parte refere-se a crimes de trifico de seres
humanos para fins laborais.

Por decisdo do anterior Governo PSD/CDS-PP, a Republica Portuguesa n3o ratificou o
Protocolo da OIT sobre trabalho forgado, que foi adotado por uma maioria esmagadora em
Junho de 2014 na Conferéncia anual da OIT, onde se incluem representantes patronais,



sindicatos e governos. Recorde-se que a Republica Portuguesa ja tinha ratificado em 26 de
Junho de 1956 a Convengdo n.2 29 da Organizag3o Internacional do Trabalho (de 1930).

Esse Protocolo da OIT reforca a Convengdo n.2 29 de 1930, exigindo que os estados
membros tomem medidas efetivas para prevenir o trabalho forcado e proteger e
compensar as vitimas desta pratica de escravatura moderna. Nesse sentido vai para além da
Convengdo n.2 29, que na sua esséncia preconiza apenas a proibi¢do e criminalizagdo do
trabalho forgado.

O Partido Socialista considera imperativo que Portugal esteja no grupo de paises que
lideram esta guerra contra o Trabalho Forcado.

Os Deputados do Partido Socialista, que ja recomendaram ao XXI Governo Constitucional a
Ratificagdo do Protocolo da OIT sobre Trabalho Forgado, apresentam um conjunto de

alteragdes legislativas que permitam uma maior eficicia da lei no combate ao Trabalho
Forgado.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, os Deputados abaixo-assinados
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a alteragdo do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de
12 de fevereiro, do Regime juridico da promogdo da seguranca e salde no trabalho,
aprovado pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, e do Regime Juridico do Exercicio e
Licenciamento das Agéncias Privadas de Colocagdo e das Empresas de Trabalho Temporario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 260/2009, de 25 de setembro.

Artigo 2.2
Alteragdes ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 174.2 e 551.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 174.2
Casos especiais de responsabilidade da empresa de trabalho temporério ou do utilizador
1.[...]

2. A empresa de trabalho temporario e o utilizador de trabalho temporario, bem como os
respectivos gerentes, administradores ou diretores, assim como as sociedades que com a
empresa de trabalho tempordrio ou com o utilizador se encontrem em relagdo de



participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, sdo subsidiariamente responsaveis pelos
créditos do trabalhador e pelos encargos sociais correspondentes, assim como pelo
pagamento das respetivas coimas.

[-..]
Artigo 551.¢
Sujeito responsével por contraordenag3o laboral
1. [...].
2.[...].
3.[...1.

4. O contratante e o proprietario da obra, empresa ou explorac3o agricola, bem como os
respectivos gerentes, administradores ou diretores, assim como as sociedades que com o
contratante, proprietario da obra, empresa ou exploragio agricola se encontrem em relagdo
de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, sao solidariamente responsaveis pelo
cumprimento das disposigbes legais e por eventuais violagdes cometidas pelo
subcontratante que executa todo ou parte do contrato nas instalagdes daquele ou sob
responsabilidade do mesmo, assim como pelo pagamento das respetivas coimas.»

Artigo 3.2
Alteragdo ao Regime Juridico da Promogio da Seguranca e Satde no Trabalho

O artigo 16.2 do Regime Juridico da Promogao da Seguranga e Satdde no Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, passa a ter a seguinte redac3o:

«Artigo 16.2
Atividades simultdneas ou sucessivas no mesmo local de trabalho
1.[...]
2.[..]
3. [...]
4.1..]

5. O dono da obra, empresa ou exploragdo agricola e a empresa utilizadora ou adjudicataria
de obra ou servico, bem como os respectivos gerentes, administradores ou diretores, assim
como as sociedades que com o dono da obra, empresa ou exploragdo agricola, empresa
utilizadora ou adjudicataria de obra ou servico se encontrem em relagdo de participagdes
reciprocas, de dominio ou de grupo, sdo solidariamente responsaveis pelas violagdes das
disposicdes legais relativas a seguranca e satde dos trabalhadores temporarios, dos que lhe
forem cedidos ocasionalmente ou dos trabalhadores ao servico de empresas prestadoras de



servigos, cometidas durante o exercicio da atividade nas suas instalagdes, assim como pelo
pagamento das respetivas coimas.»

Artigo 4.2

Alteracdo ao Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas de
Colocagdo e das Empresas de Trabalho Temporério

O artigo 13.2 do Regime Juridico do Exercicio e Licenciamento das Agéncias Privadas de
Colocagdo e das Empresas de Trabalho Temporério, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
260/2009, de 25 de setembro, passa a ter a seguinte redac3o:

«Artigo 13.2
Seguranga social e seguro de acidente de trabalho
1. [...].
2. [...].
3.[...].
4. [..].

5. O utilizador, bem como os respectivos gerentes, administradores ou diretores, assim
como as sociedades que com aquele se encontrem em relagdo de participagdes reciprocas,
de dominio ou de grupo, sdo solidariamente responsaveis pelos incumprimentos, por parte
da empresa de trabalho temporério, dos encargos e obrigages legais relativas aos
trabalhadores, bem como pelo pagamento das respetivas coimas.»

Artigo 5.2

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor 30 dias apés a sua publicagéo.

Palacio de Sao Bento, 22 de Margo de 2016

As Deputadas e os Deputados

Tiago Barbosa Ribeiro

Luisa Salgueiro



