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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissao de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a JOIN (2017) 11 Final relativa a “Comunicagdo Conjunta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho: Elementos para uma estratégia da Unido Europeia para

a Siria” atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Analise da Iniciativa

De acordo com a iniciativa europeia que aqui se analisa, a “guerra na Siria, uma das piores
crises humanitarias do mundo desde a Segunda Guerra Mundial, continua a ter
consequéncias devastadoras e tragicas para a sua populagdo” e esta “também a ter um
impacto desestabilizador cada vez maior na regido circundante, devido a deslocagdo de

populagdes, a propagagao do terrorismo e a exacerbagdo das diferengas politicas e sectarias”.

Assim, a presente Comunica¢do enquadra-se no papel da Unido Europeia (UE) pode
desempenhar na definicdo de um quadro estratégico destinado a “contribuir de forma mais
significativa para uma solugdo politica duradoura na Siria, ao abrigo do atual quadro acordado
pelas Nagdes Unidas, ajudar a reforgar a estabilidade e apoiar a reconstrugdo pds-acordo,

assim que estiver em curso uma transi¢ao politica credivel”.

Ao mesmo tempo, a “Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
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de Seguranca (a seguir designada «Alta Representante») e a Comissdo procuraram obter a
aprovagdo da estratégia em vésperas da conferéncia de Bruxelas sobre o apoio ao futuro da
Siria e da regido, que se realizou a 5 de abril de 2017, como contributo da UE para dois dos
trés grandes temas dessa conferéncia: apoio ao processo politico e apoio a reconciliagdo e a

estabilizacdo”.

Esta Comunicagdo pretendeu ser um contributo da UE para a conferéncia de Bruxelas sobre
o apoio ao futuro da Siria e da regido, que ocorreu no passado dia 5 de abril do corrente ano.
O seu objetivo é também o de ajudar a reforgar a estabilidade e a apoiar a reconstruc¢do pds-

acordo logo que esteja em curso uma transigdo politica efetiva e credivel.

De acordo com este documento a “estratégia constitui também uma revisdo dos aspetos
relativos a Siria da Estratégia regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaca
representada pelo EliL/Daexe, revista e atualizada pelo Conselho, pela ultima vez, em maio
de 2016.1 E necessario rever o papel da UE e 0 que esta pode fazer para ajudar a promover
uma solu¢do politica, baseada na Resolugdo 2254 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), que funcione para todos os sirios, permitindo-lhes viver de forma segura, em

liberdade e com dignidade”.
A situagdo na Siria

A Guerra Civil que dura ha ja mais de seis anos tem tido um efeito devastador na Siria e na
sua populagdo. Apesar das sucessivas conversacbes de paz lideradas pela ONU, do
Comunicado de Genebra de 20122, e dos esforgos do Grupo Internacional de Apoio a Siria e
dos seus grupos de trabalho a verdade é que as partes em conflito continuam sem chegar a
um acordo para por um fim a guerra e, de acordo com esta Comunicac3o, a escalada de
violéncia no terreno tem sido sistematicamente alimentada pelo regime sirio e pelos seus
aliados, bem como por grupos extremistas violentos e elementos da oposi¢do armada. Tal

conduziu a crescente vulnerabilidade do povo sirio, a uma engenharia demografica devido a

1 http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0002 & from=EN
http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/05/23-fac-syria-irag-daesh-conclusions/
? hitp://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf
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evacuagdes forgadas, e a graves violagdes dos direitos humanos e do direito humanitario

internacional.

Tal como é referido nesta iniciativa europeia, “seis anos de conflito tiveram um enorme
impacto na populagdo civil da Siria. A esperanca de vida diminuiu 20 anos. O desenvolvimento
econémico e humano regrediu 40 anos, levando muitos cidad3os sirios a abandonar o pais. A
economia siria entrou em colapso e foi substituida por uma economia de guerra, que
beneficia apenas uma pequena minoria. 13,5 milhdes de pessoas, quase trés quartos da
populagdo restante,* necessitam urgentemente de ajuda humanitéria, incluindo mais de seis
milhSes de pessoas deslocadas internamente e mais de cinco milhdes de pessoas em zonas

sitiadas e de dificil acesso”.

De acordo com a Comunicagdo da Comissdo Europeia “desde o inicio da guerra, em 2011, a
UE mobilizou coletivamente, UE e Estados-Membros, mais de 9,4 mil milhdes de EUR em
resposta a crise siria, tanto na Siria como na regido, o que a torna o maior doador.
Paralelamente, “no interior da Siria, a UE mobilizou mais de 900 milhdes de EUR, dos quais
mais de 600 milhdes foram destinados a prestacio de assisténcia humanitaria. Este
financiamento atendeu as necessidades da populagiio de todo o pais e deu prioridade a
operagbes multissetoriais de salvamento, em especial em zonas sitiadas, contestadas e mal

servidas”.

Afirma a Comissdo Europeia que a “continuagio da guerra na Siria podera levar a divis3o do
pais em fun¢do de critérios sectdrios, o que poderd estimular ainda mais o extremismo
violento e o terrorismo, ou a imposig3o do controlo militar por parte do regime sobre todo o
pais. Ambas as situagdes provocardo uma instabilidade permanente, com consequéncias
adversas mais alargadas a nivel regional e mundial, minando inclusivamente a capacidade de

resolugdo de outros litigios por parte da arquitetura institucional e juridica internacional”.

3 http://www.unocha.org/syria .
4 http://www.worldometers.info/world-population/syria-population/ .
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Desta forma e tendo em conta a atual situagdo no terreno a Comissdo identifica um conjunto

de consequéncias do perdurar no tempo desta situagdo:

a perda de vidas e o agravamento do sofrimento humano, inclusive em cercos,
levando a mais desloca¢des de populagdes, nomeadamente grandes fluxos de
refugiados por toda a regido e para a Europa;

a violéncia persistente, a radicalizagdo de grupos armados e a propagagao do
extremismo violento;
a proliferacdo de atividades criminosas resultante de uma economia de guerra,

incluindo o trafico de armas e de seres humanos;

o declinio econémico constante com redug¢do de oportunidades econémicas e de
negacios;

a consolidacdo de diferencas sectarias, dificultando os esforgcos para conseguir um
processo de reconciliagdo nacional;

uma maior instabilidade nos paises vizinhos, prejudicando inclusivamente a
estabiliza¢do do Iraque pds-Daexe, e tendo novos impactos diretos na Jordania, no
Libano e na Turquia; e

a continuacgdo da destrui¢do de patrimonio cultural, incluindo patrimdnio mundial,

e o tréafico de bens culturais.

A Comiss3o definiu também as suas metas estratégicas relativamente a Siria, de acordo com

os seus interesses e valores fundamentais e assentando na Estratégia Global para a Politica

Externa e de Seguranca da UE e na Politica Europeia de Vizinhanga. Temos assim:

uma Siria una — um pais unido, nomeadamente a nivel territorial, para todos os
cidadados sirios;

uma Siria democratica —um governo legitimo e um sistema politico pluralista, que
respeitem o Estado de direito e os direitos individuais com base na igualdade dos

cidad3os;
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e uma Siria inclusiva e diversificada — um pais multicultural em que todos os grupos
étnicos e religiosos sintam que as suas identidades estdo protegidas e que tém
uma igualdade de acesso as administragdes publicas;

e uma Siria forte e segura—um Estado eficaz, com institui¢cdes funcionais, centradas
na seguranga dos cidad3dos e nos servigos" prestados aos mesmos, um exército
nacional unico e forgas policiais e de segurancga responséaveis;

e uma Siria estavel —um sistema politico estavel e uma economia forte, que ofereca
sistemas de educa¢do e de saude adequados a sua populacdo, que atraia o
investimento estrangeiro e mantenha boas relagées com todos os seus vizinhos,

estando integrado na comunidade internacional como parceiro construtivo.

Para alcangar estas metas estratégicas, os objetivos da UE para a Siria s30 os seguintes:

e pdr fim a guerra através de um processo de transi¢do politica negociado pelas
partes em conflito, com o apoio do Enviado Especial das Nag&es Unidas para a Siria
e de intervenientes internacionais e regionais importantes;

e promover uma transicdo significativa e inclusiva no pais através do apoio ao
reforgo da oposigdo politica, em conformidade com a Resolug¢do 2254 do Conselho
de Seguranca das Nag¢Ges Unidas e o Comunicado de Genebra;

e promover a democracia, os direitos humanos e a liberdade de expressdo,
refor¢cando as organizagdes da sociedade civil siria;

e promover um processo de reconciliagdo nacional, baseado nos esforgos de
consolidagdo da paz e na luta contra o extremismo violento e o sectarismo,
incluindo uma abordagem a justica de transicio que deve incluir a
responsabilizagdo por crimes de guerra;

e salvar vidas, dando resposta as necessidades humanitarias dos cidad3os sirios mais
vulneraveis de uma forma oportuna, eficaz, eficiente e baseada em principios;

e apoiar a resiliéncia da populagdo siria, bem como das institui¢ces e da sociedade.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O conflito da Siria é, presentemente, um dos maiores focos de instabilidade no sistema
internacional com consequéncias devastadoras para a propria popula¢do siria, para os

estados vizinhos e para Unido Europeia.

As sucessivas vagas de refugiados que este conflito tem gerado sdo um dos problemas mais
graves com que a Unido teve de lidar durante a sua existéncia como espaco de liberdade e

salvaguarda dos direitos humanos.

A instabilidade internacional que este conflito tem gerado, bem evidenciada, no crescimento
da atividade terrorista justifica da parte da comunidade internacional e, neste caso concreto,
da Unido Europeia um esforgo empenhado para criar as condi¢cBes para a sua resolugao

diplomatica.

A crise siria tem, ao mesmo tempo, posto em evidéncia as rivalidades que ainda se fazem
sentir no sistema internacional e as diferentes posigdes dos principais atores internacionais
mesmo quando dizem defender os mesmos principios do direito internacional e pretender

acabar com o terrorismo internacional.

Esta iniciativa que aqui analisamos traduz-se num elencar de boas intengdes que,
infelizmente, na maior parte dos casos terdo grandes dificuldades em ser aplicados no terreno

enquanto se mantiverem os atuais interlocutores na Siria.

A sucessao de crimes contra a humanidade cometidos na Siria justificaria, talvez, uma atuagao
ainda mais determinada da comunidade internacional. A morte de inocentes e a devastagdo

de todo um pais e de uma regido n3o se resolve com meras palavras de circunstancia.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e
pronuncia pela Assembleia da Republica no mbito do processo de construc¢io da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comiss3o de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesés a JOIN (2017) 11 Final - Comunicagdo Conjunta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho: Elementos para uma estratégia da Unido Europeia
para a Siria;

2- Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

3- A Comissdo d3, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2017

O Deputado autor do Relatério O Presidente da Comissdo
g * Yor ot fo{;/f/{ S A
(Rui Silva) (Sérgio Sousa Pinto)






