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PROPOSTA DE LEI QUE REGULA A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICITAGAO DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA A PARTICULARES, PROCEDE A PRIMEIRA
ALTERAGCAO AO DECRETO-LEI N.2 167/2008, DE 26 DE AGOSTO E REVOGA A LEI N.2 26/94, DE 19
DE AGOSTO E A LEI N.2 104/97, DE 13 DE SETEMBRO.

- PARECER DA ANMP -

l. ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

A presente proposta de lei regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela
Administracao Publica a particulares, procedendo a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.% 167/2008, de 26
de Agosto, revogando a Lei n.? 26/94, de 19 de Agosto, e a lei n®104/97, de 13 de setembro.

As alteragdes propostas sdo -- de acordo com o0 enunciado na exposicdo de motivos da presente
iniciativa legislativa -- apontadas como resultado da “existéncia de relevantes apoios financeiros
concedidos por entidades publicas a fundagbes publicas e privadas, facto que demonstra o nivel de
intervengdo destas entidades na prossecugdo de fins publicos, bem como a importancia dos apoios
concedidos por entidades publicas para o desenvolvimento de actividades por fundagbes, que
possibilitam também a concretizagdo dos seus fins estatutarios.”

A constatagao desta realidade é apontada como fundamento da necessidade de reforgo da transparéncia
e de aperfeigoamento dos mecanismos de acompanhamento da atribuigdo de apoios financeiros e
patrimoniais por entidades publicas, assegurando-se, em simultdneo, um mais eficaz controlo da
evolugcédo da despesa publica no ambito da cooperacdo entre o Estado (em sentido amplo) e o sector
privado.

Il. ALTERACOES PROPOSTAS.

1.No que ao Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de Agosto respeita -- regime juridico aplicavel as
subvengbes publicas -- propbe-se, apenas, a revogagdo do artigo 12.° que, actualmente, regula os
mecanismos de ‘“comunicacdo e publicidade” concentrando-se na presente proposta as obrigagdes

contidas neste normativo.

2.Alargamento significativo do ambito de aplicacao do regime, tanto do elenco de entidades
publicas obrigadas a publicitacao dos apoios como do elenco de entidades beneficiarias, nos
seguintes termos:

a) Passam a estar abrangidas por esta obrigacao as seguintes entidades: servigos integrados, servigos
e fundos autbnomos, regides autbnomas, autarquias locais, outras entidades que integrem o universo das

administracbes publicas em contas nacionais, empresas do sector empresarial do Estado e sectores
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empresariais regionais, intermunicipais e municipais, pessoas colectivas plblicas ou entidades publicas (a

sublinhado encontra-se o alargamento do ambito).

b)No elenco de beneficiarios especifica-se que, para além das pessoas singulares ou colectivas do

sector privado e cooperativo, passa a estar englobado, também, o conjunto de entidades publicas fora do

perimetro da do sector das administracdes publicas no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais

e Regionais. (a sublinhado encontra-se o alargamento).

3.Alargamento da tipologia de apoios/subven¢cées publicas abrangidas pela obrigacdo de
publicitacdao, passando a estar sujeito ao regime -- para além da clausula de sujeigcdo genérica, de
qualquer subvencdo publica que constitua uma vantagem financeira ou patrimonial, directa ou
indirectamente atribuida as entidades abrangidas -- também, subsidios e quaisquer apoios de natureza
comunitaria e, ainda, a atribuicdo de casas no ambito de programas de habitagdo social e, ainda, as
garantias pessoais do Estado

4.Estabelece-se um dever de reporte a Inspeccao-Geral de Financas (artigos 52 e 9.9), entidade
responsavel por garantir o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes estabelecidas no regime,
“alinhando as suas competéncias” com as ja previstas no Decreto-Lei n.? 167/2008, de 26 de Agosto.

5. Introduz-se um regime punitivo para o nao cumprimento destas obrigacoes (artigo 10.9), sendo
que, no que as Autarquias respeita, 0 normativo remete o regime do incumprimento, “com as necessarias

adaptagdes”, para a Lei das finangas Locais.

6.Simplificacdao dos meios de publicitagao com vista a reducao de custos, passando a publicitagdo a
ser efectuada apenas através de publicacdo e manutencédo de listagem anual no sitio da internet da
entidade obrigada e no sitio da IGF, eliminando-se as publica¢des escritas. Passa a existir, apenas, um
periodo unico anual de publicitacao, até ao final do més de Fevereiro do ano seguinte a que se
reportam as subvencoées atribuidas (em vez de Setembro e Margo, como consigna o regime actual).

7.Por fim, é proposta a revogacao da Lei n.2 104/97, de 13 de Setembro, diploma que “regulamentou”
e pretendeu reforgar a Lei n.2 26/94, criando o SITAAP (Sistema de Informagéo para a Transparéncia dos
Actos da Administragdo Publica), sistema que, face as alteragbes propostas, que ja asseguram a
publicitacdo dos beneficios/subvengdes com recurso a internet, se tornara desnecessario.

lI.LAPRECIACAO DA ANMP.

1. A ANMP néo pode deixar de manifestar a sua total discordancia relativamente obrigagdo de

publicitacdo da “atribuicdo de casas no ambito de programas de habitagéo social’.
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A atribuicdo deste tipo de habitacdo, pelos Municipios, consubstancia o exercicio de competéncias de
apoio social, dirigido a agregados familiares carenciados ou situacao de fragilidade. A natureza desta
atribuicdo tem, assim, um caracter claramente assistencialista, de prestagdo social que, a semelhanga do
que sucede com outras prestacbes desta natureza (atribuidas pela seguranca social) devera -- nos
termos da alinea a) do n.?4 do artigo 1.2 do Projecto -- estar excluida desta especifica obrigagdo de
publicitacéo.

Ao _argumento expendido acresce o facto de as deliberacoes dos orgaos autarquicos, nesta

matéria, ndo sO se encontrarem vinculadas a critérios pré-estabelecidos e regulamentares como,

também -- e sobretudo -- ja se encontrarem submetidas, por imposicédo da prdépria lei -- desde logo

por forga do proprio regime previsto na Lei n.? 169/99 de 18 de Setembro, diploma que estabelece o
quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e
das freguesias -- a_mecanismos de publicitacdo proprios, que garantem toda a transparéncia e
publicitacdo necessaria do conteudo destas decis6es administrativas.

Por fim, a publicitagdo, nos termos da proposta, destas decisdes de atribuicdo de habitagédo, deveria ser
articulada e respeitar toda a disciplina juridica que a lei impde em sede de acesso, tratamento e
divulgacao de dados pessoais, desde logo no que importa a divulgagao da identificagdo dos beneficiarios
dos correspondentes apoios.

2.Importara, ainda, clarificar a remissao que, em sede de quadro punitivo do incumprimento do regime € --
no que as Autarquias respeita -- feita para a Lei das Finangas Locais, referindo que a mesma se aplicara
com as necessarias adaptacdes. E necessario concretizar o alcance destas adaptacdes e compreender o
que o legislador pretende, concretamente, com esta remisséo.

IV.POSICAO DA ANMP.

Sem prejuizo da clarificagdo das questdes acima e da introdugdo, no Projecto, das alteragdes
preconizadas e expendidas, tem merecido, sempre, o acordo da ANMP quaisquer medidas que
representem um reforgo os mecanismos de publicitacdo e transparéncia dos beneficios concedidos pela

Administragdo Publica (numa acepgéo lata).

Em face do exposto, desde que venham a ser acauteladas, no texto da Proposta, as clarificac6es e
sugestoes acima expendidas, a ANMP emite parecer favoravel a presente iniciativa legislativa.

Associagao Nacional dos Municipios Portugueses
Coimbra, 18 de Junho de 2013
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