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7#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

Relatério Final

Peticdo n.° 165/XI11/1.2

Peticionario: Jorge Manuel dos Santos Pereira
(30.564 Peticionarios) Relator: Alvaro Batista, GP-PSD

Assunto: Solicitam que a Forga Aérea Portuguesa volte a c.om_li_waite_r‘_diretamente o flagelo
dos incéndios nas florestas portuguesas .
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| — Nota Prévia

A Peticdo n.° 165/XllIl/1.2, da iniciativa de Jorge Manuel dos Santos Pereira, foi

recebida na Assembleia da Republica no dia 30 de agosto de 2016, ao abrigo do artigo
9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei
n.° 45/2007, de 24 de agosto (terceira alteracdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto,
alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante
designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticao (LEDP).

A peticdo foi remetida a Comissdao de Agricultura e Mar para apreciagado, por
determinacdo de sua Exceléncia o Senhor Vice-Presidente da Assembleia da

Republica, Senhor Deputado Jorge Lacao, no dia 07 de setembro de 2016.

A Peticdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissao de Agricultura e Mar na sua
reunido de 20 de setembro de 2016, data em que foi nomeado relator o signatario do

presente relatorio.

2 - Objeto e Motivagao da Petigao
Com a Peticdo n.° 165/XIIl/1.2, os peticionarios afirmam pretender que a Forgca Aérea

volte a combater diretamente o flagelo dos incéndios florestais, que assola

sazonalmente o nosso Pais

Comecando por questionar o porqué da Forgca Aérea ter sido afastada da missao do
combate aos incéndios florestais apos ter-lhe estado atribuida essa tarefa durante um
largo periodo de tempo, os peticionarios recordam que a mesma, nos anos 80 e 90,
"chegou a operar o Lockheed C-130 Hércules com o sistema MAFFS de combate a
incéndios e os helicdpteros Alouette AL III'".

Sublinhando desconhecerem os motivos que levaram ao afastamento da Forga Aérea
da prestacdo deste servico ao pais, os signatarios da peticdo manifestaram o
entendimento de que Portugal, atenta a sua dimensao geografica e nivel econémico,
néo poderia deixar de envolver a For¢ga Aérea no combate aos incéndios, com o objetivo

de defender a floresta portuguesa.

Pagina 2 de 17



sonnnnnnn s AR Rannunnnnnn
(B R R ERRERN] B AR EREEN]
ittt L o8, B

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

Os Peticionarios referem, depois, que a intervengéo da Forgca Aérea no combate aos
incéndios & usual acontecer noutros paises, citando os casos da Espanha, Grécia,
Croécia e Marrocos, onde afirmam serem utilizados aviées Canadair/Bombardier CL-
215, CL-215T e CL-415, aparelhos que o Governo portugués nunca tomou a decisdo de

adquirir com essa finalidade.

3 — Analise da Peticédo
O objeto da peticdo n.° 165/XIIl/1.2 encontra-se devidamente especificado e o texto &

claro, percetivel e os subscritores encontrando-se corretamente identificados.

A peticdo reune todos os requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no Regimento
da Assembleia da Republica e constantes na Lei n.°43/90, de 10 de agosto (LEDP), com

as alteragGes introduzidas pelas Leis n.°6/93, de 1 de margo, n.°15/2003, de 4 de junho,
e 44/2007, de 24 de agosto.

Decorre da LEDP que a presente peticdo, por ser subscrita por 30.564 cidadéos, foi
objeto publicacdo em Diario da Assembleia da Republica, existindo ainda a obrigagéo
de proceder a audicdo dos seus peticionarios nos termos do disposto no n.° 1 do seu
art.° 21.°

Havera de ter também em consideragéo o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°
do mesmo normativo, onde é estatuido que “as peticbes sdo apreciadas em Plenério
sempre que se verifique uma das condigbes seguintes”’, “sejam subscritas por mais de

4000 cidadéos’, o que, como ja referido, sucede no caso vertente.

Ainda sobre a apreciagcdo em plenario, os nimeros seguintes do mesmo dispositivo
estabelecem que estas peticdes sdo enviadas ao Presidente da Assembleia da
Republica para agendamento, acompanhadas dos relatérios devidamente
fundamentados e dos elementos instrutérios, se os houver, devendo ser agendadas
para Plenario no prazo maximo de 30 dias apds a sua rececdo pelo Presidente da
Assembleia da Republica, mas nao devendo a matéria ser submetida a votagéo.
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4 - Diligéncias efetuadas pela Comisséo
Como elem'én'to.sj instrutérios da Peticdo, foram apresentados pedidos de
informacgao/parecer a um variado conjunto de entidades, publicas e de caracter
associativo, fodds;iéxpedidos na data de 02/novembro/2016, a saber:
i. . FNAPF - Federagcdo Nacional das Associagbes de Proprietarios
' "Florestais, o que foi concretizado através do oficio n.° 86/CAM/2016;
ii. Forum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta, concretizado através
do oficio n.° 87/CAM/2016
i, . ANE‘FA - Associagdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do
- "Anﬁﬁiente, o que foi concretizado através do oficio n.° 88/CAM/2016
iv. Assbciagéo de Agricultores da Charneca, concretizado através do oficio
n.° 89/CAM/2016
v.  CAULE - Associagéo Florestal da Beira Serra - oficio n.° 90/CAM/2016

vi. - "AsSocia@éo Florestal do Lima, o que foi concretizado através do oficio n.°

91/CAM/2016
vii. CAP - Confederag@o dos Agricultores de Portugal, concretizado através
 do oficio n.° 92/CAM/2016
viil. CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura, o que foi concretizado

através do oficio n.° 93/CAM/2016
iXx. AJAP - Associagdo dos Jovens Agricultores de Portugal - oficio n.°
~ 94/CAM/2016
X. “‘~CON|‘=AGR[ - Confederagéo Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Crédito' Agricola de Portugal, o que foi concretizado através do oficio n.°
95/CAM/2016
Xi. CNJ - Confederacéo Nacional dos Jovens Agricultores de Portugal e do
_‘ "I‘:)'eséhvollvimento Rural, concretizado através do oficio n.° 96/CAM/2016

xii. BALADI - Federacao Nacional dos Baldios, o que foi concretizado através
do oficio n.® 97/CAM/2016
Xiii. FQREST]S - Associagdo Florestal de Portugal, o que foi concretizado

" através do oficio n.° 85/CAM/2016

xiv.  Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural - oficio n.°
~ 98/CAM/2016

XV. MIN]STERIO DA ADMINISTRAGCAQ INTERNA, o que foi concretizado
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XVi.

XVii.

Xviii,

XiX.

XX.

xXi.

XXii.

atraves do oficio n.° 99/CAM/2016 .

ICNF - Instituto da Conservagio da Natureza e das FIo"re,stas, LP., oque
foi concretizado através do oficio n.° 100/CAM/2016

ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil, o que f0| concretizado
atraves do oficio n.® 101/CAM/2016 Lo

Liga dos Bombeiros Portugueses, o que foi concretizadbl atraves do oficio
n.° 102/CAM/2016 |

APBV - Associacdo Portuguesa dos Bombeiros Vojyntérips, 0 que foi
concretizado através do oficio n.° 103/CAM/2016° .. |

ANBP - Associacdo Nacional dos Bombeiros Profissipnais, o que foi
concretizado através do oficio n.? 104/CAM/2016 |

ANMP - Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, o que foi
concretizado através do oficio n.° 105/CAM/2016 :

ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias, o que f0| concretlzado
através do oficio n.° 106/CAM/2016 ‘

Relativamente as consultas efetuadas, foram obtidas respostas po"rf ‘paﬁe das seguintes

entidades:

ANMP - Associagao Nacional dos Municipios Portugues'és;‘
Liga dos Bombeiros Portugueses; ,
FNAPF - Federagao Nacional das Associagdes de Prﬁprigférios Florestais;
FORESTIS - Associagéo Florestal de Portugal; o
BALADI - Federacao Nacional dos Baldios;

APBYV - Associagéo Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios;
ANBP - Associacéo Nacional dos Bombeiros Proflssmnals
Ministério da Administraco Interna; ‘
ANPC - Autoridade Nacional de Protegao Civil;

CAULE - Associagéo Florestal da Beira Serra;

ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias.

No que concerne ao contetdo das respostas propriamente ditas, verifica-se que algumas

entidades acabaram por ndo tomar posi¢do concreta sobre a problematica subjacente &

apresentacdo da peticdo, aparentemente devido & faita de adequados suportes

informativos.
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No que concerne ANMP - Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (resposta

que se encontra disponivel para consulta a todos os cidaddos em

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a576
3765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a5957387659574977596d4d774d5445744d7a6¢6¢5979
3030595759354¢57466b4d7a67744e6d55344d4759774d546b354d4759304c6e426b5a673d3d&fich=ab0bc011-39ec-4af9-ad38-

6e80f01990f4.pdf&Inline=true), @ MEesSMa veio, no essencial, afirmar o seguinte:

“Para que a gestdo estratégica da organizagdo de Protegao Civil seja constante e
consistente, a ANMP entende que é indispensavel determinar um conjunto de
valores, de onde emanem agbes bem orientadas e com objetivos claros.

(...), sera importante, para se obter a consisténcia e a estratégia aglutinadora de
todo o sistema, que se definam de forma inequivoca trés conceitos que se
conjugam: "visdo", "misséo” e "objetivos”.

E necessario que o escaldo Nacional defina de forma clara, concisa, consensual
e eficiente o propdsito e a razéo de ser da Protegdo Civil como uma organizagéo
— apresentando a visdo e a missdo, ou criando um conceito estratégico de
Protegéo Civil onde todos os niveis — do Nacional ao Municipal - se revejam e
integrem.

Tudo isso com o objetivo comum de assegurar a preservagdo da vida humana, do

ambiente e do patrimoénio.”

Ja a Liga dos Bombeiros Portugueses, (também disponivel para consulta publica em

http://app.parlamento. pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556¢c4d5a576
3765130394e4c7a6444515630765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738765a544535595467795a6d45744e5467795a53
30304d6d5a694c5749354d4459744d546c684d5467344d6d46694d6a68694c6e426b5a673d3dafich=e19a82fa-582e-42fb-b906-

19a1882ab28b pdf&Iniine=true) VEIio por seu lado afirmar que:

“Desde que a Forga Aérea disponha de uma frota de meios aéreos necessarios e
adequados para o combate aos incéndios rurais, nomeadamente avides anfibios
tipo Canadair e outros em numero suficiente e disponha ainda de helicopteros
médios e pesados com caracteristicas para este tipo de missbes por forma a que
respondam as necessidades ou seja, apoio e combate aos incéndios rurais nada
havera a opor a que a gestdo dos meios aéreos passe para a Forga Aérea
Portuguesa.

Temos que melhorar a eficacia e, por isso, ndo podemos comprometer a

capacidade de resposta.”

A FNAPF - Federagdo Nacional das Associagdes de Proprietarios Florestais

(mtg:ﬁapg.gartamento.gt.fwebutils.'docsfdoc. pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556¢c4d5a57
63765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a5957 38764e7a4e6a593249774e6a45744f4745344e69
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30304d6d566c4c5745305a5449744e4467344d7a63304d544a694e6a6b354c6e426b5a67 3d3d&fich=73ccb061-8a86-42ee-a4e2-

488374120699 pofainiine=true ), apesar de ter apresentado um parecer um pouco mais extenso e

completo, também acaba por ndo tomar uma posigdo perentéria sobre a matéria, antes
tendo procurado evidenciar o entendimento de que existira falta de informac&o sobre a

tematica.

No essencial, esta entidade veio afirmar o seguinte:

N&o (é) uma matéria que a FNAPF domine, a emissdo da sua opinido é baseada
na difusdo de noticias pelos 6rgéos de comunicagéo social e pelo que se conhece
do Relatério do Grupo de Trabalho para os Meios Aéreos em Missbes de Interesse
Puablico (GT — MAMIT).

1. A contratualizagdo de meios aéreos pelo Estado tem estado continuamente sob
suspeita de corrupgdo, concertagdo de pregos, tréfico de influéncias e
favorecimentos. O relatério n.° 49/07 — 2°S, referente a auditoria efetuada pelo
Tribunal de Contas sobre a contratagdo de meios aéreos para combate aos
incéndios florestais nos anos de 2005 e 2006, denunciava a existéncia de “jogos
de interesse” no que respeita a atuagéo de algumas empresas locadoras de meios
aéreos privados. As dltimas noticias veiculadas também néo tranquilizam a
opinido publica quanto a lisura dos processos de contratagdo de meios aéreos
para combate aos incéndios florestais e langam uma nuvem de suspeigdo
permanente que e importante dissipar: - Suspeitas de corrupgdo na contratagéo
de meios aéreos pela Protegdo Civil in Pablico (29/01/2016) - PGR e PJ confirmam
suspeitas de crimes nos contratos aéreos in TSF (29/01/2016) - Portugal
apanhado na batota do "cartel do fogo” in Correio da Manhé (29/08/2016)

2. A possibilidade de alocar meios aéreos a FAP foi discutida na reunido do
Conselho de Ministros do passado dia 27 de Outubro de 2016. No entanto, a
indefinicdo relativa a esta possibilidade é contraproducente. A 27/08/2016 o
Expresso noticiava “Portugal recusou € 50 milhées da UE para compra de avides”.
Se a alocagdo de meios aéreos & FAP estd em equagéo, qual a razéo pela qual o
Estado, decorrente da decisdo da ANPC, néo aceitou a disponibilidade dos fundos
europeus do Portugal 2020 para a compra de dois avibes pesados anfibios de
combate a incéndios, com uma comparticipagéo a fundo perdido de 85%7? N&o
obstante as explicagbes do Secretario de Estado da Administragdo Interna, esta

situagdo néo deixa de causar estranheza. Este ziguezaguear leva-nos a crer que
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algumas decisbes sdo tomadas de acordo com a magnitude que certas questbes
tomam na opinido publica e ndo de acordo com opgdes estratégicas do Estado.
3. Ja em 2005, igualmente apds um ano catastrofico de incéndios florestais, se
tinha ponderado a aquisicdo de meios aéreos por parte do Estado. A Resolugéo
do Conselho de Ministros (RCM) n.° 182/2005 criou a “Comisséo Especial para o
Estudo de Meios Aéreos de Combate aos Incéndios Florestais” (CEEMA), a qual
propbés que o Estado procedesse a aquisigdo, ou a locagdo operacional ou
financeira, de quatro avibes pesados, seis helicopteros médios e quatro
helicopteros ligeiros, afetando esses meios a titulo permanente ao servigo do
Estado.

4. A realidade confirma que Portugal é o Unico pais do Sul da Europa que néo
dispbe de avides anfibios pesados para combate a incéndios florestais, tornando
o Estado totalmente dependente de terceiros, das contingéncias do mercado e do
jogo dos concorrentes.

5. Com a dimenséo de area ardida que anualmente consome os espacos florestais
do nosso pais, mais inacreditével esta situagdo se torna. SO este ano, a area
ardida em Portugal representou cerca de metade (51,43%) da area ardida na
Uni&do Europeia. Portugal teve que acionar o Mecanismo Europeu de Protegéo
Civil e pedir ajuda a outros paises, que se traduziu na vinda de 7 aviées pesados
anfibios (5 canadairs e 2 Berievs) vindos de Espanha, Marrocos, ltalia e Russia.
6. Em 2016, o dispositivo especial de combate aos incéndios florestais, na fase
Charlie, dispunha de 47 meios aéreos (28 HEBL + 8 HEBM + 3 HEBP + 8 3
AVBM/AVBP). Estamos conscientes que é de todo impossivel alocar esta
quantidade de meios aéreos a FAP, pelo que o Estado tera sempre de recorrer a
contratagdo de meios aéreos a empresas privadas.

7. De referir que os avibes bombardeiros anfibios pesados mais apropriados para
o combate a incéndios florestais séo os CL-215, os CL-215T e os CL-415, vulgo
Canadair. No entanto, a Bombardier, ndo produziu nenhum avido desde o final de
2015, tendo vendido o seu programa de aeronaves anfibias a empresa Canadiana

Vrkmg Air Limited (hth:.fIwww‘v'\kinqa_ir.com.fvil-:inq—aircrafb’c\-215- cl-215t-and-cl-415).

8. Anténio Seabra, Coronel Técnico de Operagbes de Detegdo e Conduta de
Intercegdo da Forga Aérea Portuguesa na situagdo de Reserva, em artigo muito
interessante e oportuno sobre este assunto publicado no sitio eletronico
“Operacional — defesa, forgas armadas e de seguranga”, refere: “O modelo ora

proposto pelo Grupo de Trabalho para os Meios Aéreos em Missbes de Interesse
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Pablico (GT-MAMIF), semelhante em alguns paises europeus ne que respeita a
coexisténcia de meios proprios e privados, representaré urm -:gféh'de desafio, em
particular para a Forca Aérea (afetagdo de recursos, formagé:o.e treino, garantia
de manutengédo de destacamentos em alerta permanente, principalmente durante
a fase critica do DECIF, etc). Terd, certamente, 08 seus. pontos fracos e
vulnerabilidades, mas parece-nos que as ‘vantagens ‘Sdo largamente
compensadoras para o interesse publico ja que, em nossa opihia"o:
» Diminuem a dependéncia do Estado do mercado privado e das suas
contingéncias e, de acordo com o0 estimado pelo G.I—MAMIP, permitem
ganhos econdmicos em relacéo a focacéo de meios 'brivadbs;
» Permitem o reforgo do dispositivo minimo que assegj‘rura 0 combate aos
incéndios florestais “fora de época”
e Permitem uma transversalidade de utilizadores do...E's_tado, das Forgas
Armadas as Forgas de Seguranga e outras entidades:
» No caso dos helicopteros ligeiros, assegura a substiiwgéo da atual frota
de Sudaviation — SE 3160 Alouette Iii; _
» No caso dos helicopteros médios, permite uma compfementaridade ou
alternativa de utilizacdo, em algumas missbes, & fiota' Agusta-Westland
EH- 101 Merlin, com custos de operacdo eventualmen'té mais baixos; e« No
caso das aeronaves pesadas anfibias propostas, asseguram um
dispositivo minimo que minimiza as dificuldades de_(iqntratagéo destes
meios num mercado exiguo ou de requisicdo de meios pesados ao abrigo
de acordos internacionais e possibilitam ainda um contﬁbuto nacional para
0 Mecanismo Europeu de Proteg&o Civil, com os ganhos de visibilidade e
de imagem dai resultantes; | -
» Correspondem ao designio do Conceito Estratégiéo Nacional de maior
empenhamento das Forgcas Armadas nas missée‘s‘"" de apoio publico,
potenciando-se o duplo uso das capacidades militares.”
9. A aquisicdo de novos meios para a Forca Aérea (em‘.parﬁcular, 08 meios
anfibios) é demorada, como demorada é também a'formag:éo!:'daé- tripulagdes, pelo
que, em nosso entender, é necessério encontrar resposta para algumas questées:
» A Forga Aérea Portuguesa (FAP) tem meios humanos que lhe permitam
assegurar o combate aos fogos florestais? o
e Em caso negalivo, quanto tempo seria necesséh‘b ,‘b}afa assegurar a

operacionalidade dos meios aéreos? ‘
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 Qual a tipologia e quantidade de meios aéreos a operacionalizar pela
FAP?

e As OGMA tém capacidade para assegurar a manutengdo e
operacionalidade dos meios aéreos alocados & FAP?

e Quanto é que o Estado despenderia se o combate aos incéndios
florestais estivesse alocada a FAP?

e Esse custo seria inferior, superior ou semelhante ao custo despendido
anualmente com o aluguer de meios aéreos para combates a incéndios

florestais?”

Ja a resposta da FORESTIS - Associacdo Florestal de Portugal,

(hﬁg:h‘agg parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556¢c4d5a57

63765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e5459784d54597a5a6a67745a6d49774e7
930304e6a51324¢5467774e7a45745a5455344f5459775a5752694d6d49304c6e426b5a67 3d3d8fich=561163f8-fb07-4646-8071-

e58960efb2b4.pafainiine=true ) fOI, @ssencialmente no seguinte sentido:

(...) entende (...) relativamente aos Incéndios Florestais que periodicamente
assolam Portugal, a niveis que colocam em causa a sustentabilidade da Floresta
Portuguesa € importante relevar que é fundamental que o Estado equilibre o
orgamento dedicado as componentes do Combate e da Prevengéo de incéndios
florestais através do reforgo orgamental desta ultima.
No quadro da Prevengéo (salientam) a importancia de:
Implementar um programa permanente de educagédo e sensibilizagdo para
0s riscos dos fogos e a importdncia da sua prevengdo, adaptado aos
diferentes publicos-alvo.
Implementar o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI), de forma articulada e coordenada dotado de um orgamento
plurianual.
Reequacionar o sistema de combate a incéndios, criando estruturas de
combate independentes dedicadas respetivamente & Defesa de Pessoas
e Bens e a Defesa da Floresta.
Fomentar o aumento da articulagcdo dos agentes locais com as diversas
partes interessadas no sentido de otimizar a eficiéncia e a eficacia da
utilizagdo dos meios e das intervengbes em prevengdo e apoio ao
combate.
Infraestruturar as periferias dos aglomerados urbanos, de forma a

aumentar o seu nivel de protegédo (por ex. bocas-de-incéndio)
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Relativamente ao contetdo da Petigdo n.° 165/X111/12 (consideram) que o
estado Portugués devera equacionar a criagdo de capacidades na Forga Aérea
para esta assumir fungées de combate aéreo aos Incéndios florestais através da
utilizagédo de aeronaves hibridas capazes de conciliar a realizagdo de operagbes
de resgate e salvamento e de combate a incéndios.

(Que) esta recomendagéo foi transmitida pela Forestis, em Outubro, por oficio, a
S. Exa. o Senhor Primeiro Ministro, no quadro do processo da Reforma do setor
Florestal levada a cabo pelo Governo e atualmente em discusséo ptblica.

Tendo em consideragdo a informagdo que ciclicamente vem a publico, por
exemplo, sobre custos de manutengdo de aeronaves que ndo funcionam ou
encargos com horas de voo (muitas vezes realizadas por ex-pilotos ou pilotos em
férias da Forga Aérea), parece haver condigbes para as responsabilidades do
combate aéreo serem novamente assumidas pela Forga Aérea com beneficios em
termos de eficiéncia e eficacia operacional e de custos.

Acresce que a estrutura da Forga Aérea, opera e esta disponivel todo o ano e
outros paises ha, com o mesmo tipo de problemas, que tém sido bem sucedidos
ao envolverem as suas Forgas Aéreas no Combate aos incéndios.

Né&o (podem) deixar de assinalar que a esta mudanca estara associado um "custo

de transigdo” que importa ser avaliado num horizonte de médio prazo.”

Conclui a Forestis afirmando o entendimento de que “deveria ser suscitado o debate
publico, entre entidades com responsabilidades na matéria, universidades e outras partes
interessadas no sentido de se avaliar o custo-beneficio desta opgéo e o tipo de aeronaves
que melhor servem os propositos sabendo-se antecipadamente que terdo que ser
rentabilizadas em varias fungbes pois o Combate a Incéndios, pela sua sazonalidade,

sera naturalmente apenas uma das missées a serem cumpridas.”

A APBV - Associagdo Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios, na resposta

(httg:ﬂapo.parlamenio.pt.’webuli\sldocsidoc, pdf?path=61485230634461764c324679626d56304c3346706447567a4¢c31684a53556c4d5a57

63765130394e4c7a6444515530765247396a6457316¢c626e52766331426c64476c6a595738764e7a51774d6a4e6a596a67744d6a4d7a595
330304d4459724c546b32596d59744d7a417a596d55334d7a45335a4749304c6e426b5a673d3d&fich=74023¢h8-233a-4063-96bf-

303be7317dbd4 pdf&Inline=true ) VEIO afirmar ser, de um modo geral, favoravel e apoiar a pretensio

dos peticionarios.

Depois de citar alguns preceitos da Constituigdo da Republica Portuguesa, da Lei da
Defesa Nacional e da Lei de Bases da Protegéo Civil, considerou “estar demonstrado que
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a moldura legal, prevé e determina que as Forgas Armadas centrem uma parte da sua

atividade na consecugéo de tarefas no dmbito da protecédo da floresta contra incéndios’.

Acrescentou terem conhecimento das conclusées de um estudo datado de 2013, onde
um grupo de trabalho constituido por elementos dos Ministérios da Defesa, da
Administracgéo Interna, da Salude e das regiées autonomas da Madeira e Agores, concluiu
que a Forca Aérea Portuguesa é a "opgdo mais viavel' e com "menores custos" para
concentrar os meios aéreos de combate a incéndios e de socorro da Autoridade Nacional

de Protecgéo Civil e do Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

Depois, a ANBP - Associagdo Nacional dos Bombeiros Profissionais (disponivel em

http://app.parlamento. pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a576
3765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a59573876597268684f4749315a6a41744e574e6d59693
0304f4441324¢c5749345a544d74596a45775a444e6a5a6d557a4f4459784c6e426b5a673d3d&fich=cB8a8b5f0-5¢fb-4806-b8e3-

b10d3cfe3861 pdfainiine=true ), reportou sempre ter defendido que o Estado devia ter os seus

proprios meios aéreos para combate a incéndios, para que néo ficasse dependente de
concursos com empresas privadas, mas afirmando também sempre terem entendido que

essa era uma opcao do governo.

Para esta associagdo “com meios aéreos proprios, o Estado mais facilmente poderé
garantir também apoio a outros paises, no dmbito dos protocolos estabelecidos e

mecanismos europeus de resposta’.

Afirmaram ainda que, passando os meios aéreos para a Forgca Aérea, o treino dos pilotos,
manutengdo das aeronaves e toda a componente logistica serdo mais rentabilizados, ja
qgue a forga aérea dispde atualmente de alguns componentes que decorrem da sua

atividade.

Terminam dizendo que o importante é garantir a capacidade de resposta dos meios
aéreos, sejam eles do Estado ou privados e que estejam a atura das necessidades dos
eventos que tém assolado o nosso pais, em especial os incéndios florestais e, “se a Forga
Aérea tiver essa capacidade, os meios serdo mais racionalizados e poder&o ser usados

em varios cenarios e ndo exclusivamente para os incéndios florestais”.

Continuando, no que se refere a resposta do Ministério da Administragdo Interna

(http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e708447567a4c31684a53556c4d5a576
3765130394e4c7aB444515530765247396a6457316c626e52766331426C64476c6a595738765a5459784e44426d4f5759744d6a55334e533

Pagina 12 de 17



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

0304d6a45794c5749344e5755744d4749334d5467795a6d4d314e6a52694c6e426b5a673d3d&fich=e6140f9f-2575-4212-b85e-
0b7182fc564b.pafinine=true ), fOi salientado que, “na Reunido do Conselho de Ministros, realizada

a 27 de outubro, foram definidas as linhas programéaticas e as medidas para uma nova
orientagéo da Politica Florestal, bem como aprovado, na generalidade, um conjunto de
medidas legislativas que procura responder aos grandes desafios da floresta portuguesa
e esta ancorado em trés areas de intervengo: titularidade da propriedade; gestéo e
ordenamento florestal; e defesa da floresta nas vertentes de prevengéo e de combate aos

incéndios.”

Acrescentou o Ministério que “uma das referidas medidas para a Politica Florestal
consiste em incrementar a participagdo operacional das Forgas Armadas no combate a
incéndios florestais, nos seguintes termos:
a) Avaliar a viabilidade de a Forga Aérea Portuguesa garantir operar os meios
aereos do Estado (apos a cessagdo dos atuais contratos com operadores
privados);
b) Nas decisbes de aquisicdo de aeronaves pela Forga Aérea Portuguesa
considerar a capacidade de combate a incéndios florestais;
¢) Fazer estudo comparativo, incluindo analise custo-beneficio, entre aquisi¢éo e
locagéo de meios aéreos dedicados ao combate a incéndios, a operar pela Forga
Aérea Portuguesa, que discrimine os custos do periodo critico dos incéndios.
No que conceme a aquisicdo pelo Estado de aviées pesados anfibios de combate a
incéndios, importa salientar que o atual Governo, quando iniciou fungbes, tomou
conhecimento de que o modelo de avido que estava previsto adquirir por parte de Portugal
(CANADAIR CL 415) foi descontinuado pelo fabricante (empresa 'Bombardier) que
encerrou a linha de produgéo, colocando em causa a renovagéo das frotas atualmente
utilizadas por diversos paises (Franga, Croacia, Grécia, Italia e Espanha).
Assim, em abril deste ano, foi criado um grupo de trabalho entre Portugal, Franga, Italia,
Croédcia, Grécia e Espanha no sentido de estudar as melhores solugées e respostas
dimensionadas a escala europeia para este tipo de catastrofe.
(Sublinham) que, no periodo critico de incéndios de florestais, Portugal aluga dois aviées
pesados anfibios.
Para garantir a plena operacionalidade desses dois meios, ou seja, para acautelar as
paragens para manutengbes ou reparacdes, a empresa fornecedora tem trés avibes

permanentemente empenhados.
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0 Estado paga anualmente pela disponibilidade, manutengéo e operagdo destes meios,
4,7 milhbes de euros, sem quaisquer despesas adicionais.

A aquisicéo de trés aeronaves idénticas teria um custo aproximado para o Estado de 140
milhées de euros. Finalmente importa referir que no estudo do grupo de trabalho “Meios
Aéreos Empregues em Missbes de Interesse Publico”, elaborado por Servigos da
Administragéo Plblica em 2015, se estimam os encargos de operagdo e manutengao pela
Forca Aérea, para dois avibes pesados anfibios, em 15 milhbes de euros por ano, para
um ciclo de vida de 25 anos, para além dos custos de investimento.

Assim, a sustentabilidade da operacdo e manutengdo dos meios deve ser um fator
decisivo na decisdo de aquisicdo das aeronaves e é essa avaliagdo que, com

transparéncia e rigor, esta a ser realizada.”

No que se refere as restantes respostas:
- A oferecida pela ANPC - Autoridade Nacional de Protecédo Civil, a mesma esta

disponivel para consulta publica no site da Assembleia da Republica, link

http://app. parlamento.pt/webutils/docs/doc. PDF ?path=6148523063446764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a535
56c4d5a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e52766331426¢c64476c6a595738764d6a63774d54686d4
d7a41744e624d78595330304e4441784c546b304d72497459724e6959546b784d6a64695a6a4d334c6c424552673d3d&fich=27

018f30-631a-4401-9432-c3ba9127bf37. PDF&Inline=true,

- A posicdo da CAULE - Associagéo Florestal da Beira Serra, esta disponivel em

http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355
6c405a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316¢626e52766331426064476c6a595738764d446b774e7263304d
4755744d3256684d4330305a5467344c546b7a5a6a49744d7a6377595759324d7a49324e324a694c6e426b5a673d3d&fich=090

7740e-3ea0-4e88-93f2-370af63267bb.pdf&Inline=true, €;

- A da ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias pode ser apreciada em

http://app. parlémenic.ph’webutils:’docsfdoc. pdf?path=6148523063446764¢324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355
6c4ad5a5763765130394e4c7a6444515530765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738765a544d324d546b795a
5745745a5445774e7930305a6a59774c546777593251744d4467775a44637a596a566a4f4451324c6e426b5a673d3d&fich=e36

192ea-e107-4160-80cd-080d73b5¢c846. pdf&Inline=true .

A BALADI - Federagdo Nacional dos Baldios (estando a resposta disponivel em

http://app. parlamento.pt/webutils/docs/doc. pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4¢31684a53556¢c4d5a576
3765130394e4c7ab444515530765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764e6a59334e6a63304f4755744f574a6c4e693
0304e54557a4c546b324e7a63744d446b79595445315a544a6b59544e6a4c6e426b5a673d3d&fich=6676748e-9be6-4553-9677-

092a15e2da3c.pdfainline=true ), VIO inclusivamente defender uma opinido mais lata do que a
expressa na peticdo, pois afirmam defenderem que as Forcas Armadas (ndo a Forga

Aérea) voltem a ter a incumbéncia do combate aos incéndios florestais.
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Na audigdo dos peticionarios, realizada no dia 13 de dezembro:2016, estiveram
presentes, o Deputado Relator € os Senhores Deputados Mauricio Marques (PSD) e
Santinho Pacheco (PS). O GP do CDS-PP fez-se representar pe'lo éeu assessor, Dr.
Tiago Abreu. Os peticionarios estiveram representados pelos Senhores Jorge Pereira e

José Velez.

No uso do direito de intervengao os peticionarios comegaram por reafirmar os argumentos
expressos na PeticBo, nomeadamente as suas preocupagbes com a dimenséo e

frequéncia dos incéndios, depois, as suas graves consequéncias. .~ ..

Referiram a sua convicgdo de que a Forga Aérea, dotada dos meios nébeésérios estaria
em melhores condigGes para cumprir com éxito esta missdo do que qualquer outra
entidade, como entendem ja tera sucedido no passado, apontando o exemplo de paises
como a Espanha, Grécia, Croacia e Marrocos, que consideram ter uma maior eficacia no
combate aos incéndios florestais do que a existente em Portugal, atribuindo o seu sucesso

a utilizagéo dos avides Canadair/Bombardier.

Por dltimo, os peticionarios procederam a projegéo de alguns videos onde foi possivel
apreciar as potencialidades do avido Canadair no combate a varios tipos de fogos,
nomeadamente a sua eficacia e versatilidade.

Os Senhores Deputadoes Mauricio Marques e Santinho Pacheco agréde'ceram a presenca
e contributo dos peticionarios, sublinharam as preocupacdes '.p‘ermanentes e a
importancia que a AR tem dado a esta tematica, relembrando as diversas Comissdes
Eventuais e Grupocs de Trabalho que tém sido constituidos, tehdo‘_:sjdo produzidos
importantes Relatérios, dando-lhes ainda a informagao de que, ja n-éfsté: Iégislatura, tinha
sido constituido, no ambito da Comiss&o de Agricultura e Mar, um.'Grup‘o de Trabalho

para o acompanhamente permanente da problematica dos incéndios florestais.

Os peticionarios agradeceram a audigéo concedida, manifestando a '@épéranr;a de que
as suas preocupagdes sejam analisadas e decididas de uma forma satisfatéria para bem
do Pals, tendo sido informados de que lhes sera enviado o Relatério produzido e serédo
informados da data em que a Petigéo for discutida em Plenario. '

E possivel ter acesso a gravagio feita quando da audicao dos peticionarios através do
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seguinte link: htip:/media.parlamento.ptisite/XIIILEG/2SL/COM/07_CAM/CAM_AP/CAM_AP_20161213.mp3.

Ainda no ambito das diligéncias instrutérias da Peticdo, compete referir que foram
solicitados pareceres a 1* Comissdo Parlamentar - Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias e a 32 Comisséo, de Defesa Nacional.

Foi obtida resposta da 1.2 Comissao, informando que, na reunido de 7 de outubro/2016,

tinha sido deliberado nao se justificar a emissao de outro Parecer.

5 — Opinido do Relator

O relator reserva, nesta sede, a sua posicao sobre a Petigao para o Plenario.

Permite-se no entanto adiantar que, atenta a resposta dada a Assembleia da Republica
pelo Ministério da Administragéo Interna, o objetivo dos Peticionarios podera estar ja em
parte alcancgado, atenta a informagéo de que o atual governo tera tomado, ja em 27 de
outubro, a deciséo de avaliar a viabilidade da Forga Aérea Portuguesa passar a garantir

a manutencao e operagao dos meios aéreos de combate aos incéndios florestais.

Verificando-se a viabilidade operacional e financeira desta opg¢ao de politica,
considerando que a sua implementacgao implicara um volumoso volume de investimento,
o0 inicial na aquisicao dos equipamentos mas também o que tera de ser feito anualmente
em manutencéo e na operacionalidade de todo o dispositivo, esta podera ser uma das
areas da governagao em que o didlogo politico e a formacéo de consensos alargados se
poderdo revelar especialmente relevantes a prossecugao do interesse nacional, pois s
dessa forma sera possivel obter uma efetiva estabilidade na acéo, sempre necessaria a

consolidacdo de quaisquer politicas publicas de médio/longo prazo.

6 — Conclusdes
Face ao supra exposto, a Comissao de Agricultura e Mar emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados
os peticionarios, estando depois preenchidos os demais requisitos formais e de
tramitacéo, estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao numero de subscritores (30.564), a Peticdo tem de ser apreciada em

Plenario, em conformidade com o disposto pela alinea a) do n°1 do artigo 24° da
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LDP e publicada no Diario da Assembleia d a Republica, nos termos da alinea a)
do n°1 do art. 26° da LDP;

c) Deve ser remetida copia da Peticdo e do respetivo Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagéo de iniciativa legislativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticao;

d) O presente Relatério devera ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

e) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n°® 1 do artigo 19 da LDP.

7 — Anexos

Nota de Admissibilidade da Peticao n.® 165/XIl1/1.2, elaborada pelo Assessor da Comissao
de Agricultura e Mar, Snr. Dr. Joaquim Ruas.

Palacio de S. Bento, 5 de janeiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

/ { yﬁﬂa) (Jt{aquim Barreto)
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