Resolugéo 87/2014 - Aprofundar a protecgdo das criangas, das familias e promover a

natalidade.
Comissdo Parlamentar de Educag3o, Ciéncia e Cultura

Assembleia da Republica, 17 de Dezembro de 2014

O Conselho Nacional de Juventude é a plataforma representativa das
organizagdes de juventude de ambito nacional (politicas, sindicais, confessionais,
escutistas, académicas, culturais, luséfonas, mobilidade, educagdo, formagio, satde,
LGBT, entre outras). Com quase 30 anos, que comemorara em 2015, o CNJ integra 38
organiza¢bes que por sua vez representam cerca de 500 mil jovens. Em 2006, foi-lhe
reconhecido, pela Assembleia da Republica Portuguesa, o estatuto de principal
interlocutor do Estado para as matérias de politicas de juventude, cumprindo-lhe ainda

representar nacional e internacionalmente a juventude portuguesa.

A resolugdo n? 87/2014, pela qual fomos hoje chamados a pronunciar-nos e
que visa também a adopgdo de politicas publicas de promogao da natalidade, em tudo
se relaciona com a situagio actual dos jovens em Portugal, mais concretamente com
0s seus respectivos processos de emancipacdo, e com a estabilidade - n3o s6 mas
também financeira, que um dia lhes vai permitir adicionar a componente familiar aos

seus projectos de vida. E esse dia ndo chega, ou tarda a chegar para muitos dos jovens.

Falar em promogdo da natalidade é falar em pessoas, mas também em

nimeros, e por isso comecemos com alguns:

Segundo o INE, nas estatisticas langadas em Agosto pelas comemorac¢des do
Dia Internacional da Juventude, em 2001, 27,7% da populagdo portuguesa tinha entre
15 e 29 anos; mas em 2011 esse valor situava-se nos 16,8% - ou seja, menos 4,9%. Isto
significa que existem, em Portugal, aproximadamente, 1 milhdo e 800 mil jovens. Estes

ndmeros sdo completamente diferentes dos da populagdo mundial.
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Ndo conseguimos falar da situagdo dos jovens em Portugal sem falar da
situacdo europeia, pois j4 nio somos apenas cidaddos nacionais, mas também

europeus e globais.

Face a crise que a Unido Europeia atravessa, registou-se uma maior redugdo
orcamental em grande parte das dreas que mais afectam os jovens: na educag3o, nas

familias e na protecgio social.

Em 2012, na EU, 15,9% da populagdo jovem entre os 15 e os 29 anos estava
desempregada e/ou fora do sistema de educagdo e formagdo: ou seja, 14,6 milhdes

ndo estavam na educagdo, formagio ou emprego.

O investimento na educagdo dos governos da Grécia, Portugal e Irlanda, desceu

14% entre 2005 e 2010.
Se nos focarmos em Portugal:

33,3% dos jovens até aos 25 anos estdo desempregados — muito acima dos
21,6% da média Europeia. Embora numa tendéncia decrescente, continuamos a

registar a quinta taxa de desemprego jovemn mais elevada da Europa.

55% dos jovens perto dos 30 anos ainda vive com os pais, sendo a média
europeia de 48%. Portugal estd ainda entre aqueles onde ha mais jovens a viver em
situacdes de caréncia extrema e temos mais de 200 mil jovens fora do emprego,

educagdo ou formac3o.

Dos jovens empregados, a média de remuneracdo ronda os 600 euros mensais,
generalizando-se a precariedade. Somos a geracio mais qualificada de sempre, mas

ndo conseguimos sair de casa dos pais antes dos 30 anos
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Perante estes nimeros, perguntamo-nos: ser mae ou pai ainda é para jovens? Onde

vamos encontrar estes jovens, que perante a realidade descrita, v3o ter a ousadia de

sequer pensar em constituir familia? A resposta é simples: ndo vamos.

A taxa bruta de natalidade passou de 20,8% em 1970 para 10% em 2007 e

apenas 7,9% em 2013 ~ caminhamos a passos largos para uma situacdo insustentavel

De acordo com Inquérito & Fecundidade de 2013, divulgado pelo INE em
junho, em 2060 atingiremos os valores minimos de 6.3 milhdes de habitantes, num
“cendrio baixo de migragdes e fecundidade”. Este valor podera ascender a 8.5 ou 9.5
milhdes de habitantes num cendrio oposto em que se conjugam um maior volume de
migracdes e um aumento da fecundidade. Estd em causa a renovagao das geragdes e

perdas drasticas de populagdo, num horizonte de poucas décadas.

Estes factos levam o CNJ a acreditar que a precariedade é a principal causa da
instabilidade na vida dos jovens, levando 4 dependéncia em relagdo a familia e
incerteza em relagdo ao futuro, fazendo com que os mesmos n3io contemplem nos
seus projectos de vida as questdes da parentalidade. Por outro lado, o elevado numero
de desemprego jovem e a incerteza que este langa sobre o futuro dos jovens, contribui

também para que a questdo da parentalidade seja ignorada por muitos .

O CNJ concorda com o estudo, elaborado por uma comissdo independente e
coordenada por Joaquim Azevedo da Universidade Catélica, que defende que é mais
importante remover os obsticulos que se colocam a quem quer ter filhos do que

premiar os nascimentos.

Desde logo, defendemos que devem ser implementadas medidas que visem o
combate a precariedade laboral, criando condiges para que os jovens possam
construir um futuro, que contemple o inicio de um projecto de vida, alicercado no
acesso ao emprego de qualidade. O que defendemos, ndo é apenas o direito ao
trabalho — é o direito a tudo aquilo que s6 um trabalho digno e emprego de qualidade

permitem alcangar.
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Reconhecemos o esfor¢o do governo na tentativa da promog¢ao da natalidade, feito
através da reforma do IRS, por passar a atender ao impacto da dimens3o do agregado
familiar na capacidade contributiva da familia - mas n3o podemos ignorar o facto de
esta reforma estar essencialmente virada para quem ji tem filhos, ja que a mesma
contempla poucos ou quase nenhuns incentivos para os jovens que pensam em ser

pais.

O CNJ lamenta que o governo n3o tenha dado ouvidos aos peritos que fizeram parte
da Comissdo para uma Politica de Natalidade em Portugal, comissdo essa criada a
pedido do prdprio primeiro-ministro, que apresentaram um conjunto de propostas
integradas de promogdo a natalidade, ja que as mesmas niio constam do Orgamento

do Estado para 2015.
Entre as varias, destacamos:

¢ Aiterar o Imposto Municipal sobre Iméveis: o relatério diz que cada municipio
deverd poder definir as suas politicas fiscais no que diz respeito ao IMI,
defendendo uma diminuigio desta taxa em fungio do namero de filhos a cargo
em cada agregado familiar, assim como a fixacdo de um tecto maximo de
redugdo do imposto por pessoa.

¢ Alterar o Imposto sobre Veiculos: no caso dos agregados familiares com trés
ou mais dependentes, o documento propde a reducio da taxa de imposto
sobre veiculos.

@ Partilha flexivel e em simultdneo da licenca parental. ou seja, permitir que a
licenga possa ser usada pelos dois de forma partilhada. O pai trabalharia, por
exemplo, 20 horas por semana e a mie outras 20, em vez de o pai, por
exemplo, estar fora de casa 40 horas por semana;

* Part-time para mies e pais até que os filhos completem seis anos: reducdo de
duas a quatro horas didrias do horério de trabalho, sendo que a redugdo

salarial ndo deverd ultrapassar os 50% da redug3o j3 prevista;
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@ Isencdo da Taxa Social Unica (TSU): para empresas que contratem mulheres
gravidas e trabalhadores (homens ou mulheres) com filhos até aos 3 anos de
idade;

@ Comparticipar nos custos das creches de acordo com a dimens3o da familia;

¢ Atribuicdo obrigatéria de um médico de familia a cada mulher gravida.

@) Comparticipagdo a 100% dos medicamentos especificos para o tratamento da
infertilidade.

* Isentar do pagamento de taxas moderadoras de acordo com o rendimento per

capita.

Entendemos também que impulsionar a natalidade n3o se coaduna com uma
politica de policiamento e puni¢io das relacdes alheias, num Estado em que sdo as
visdes politicas e ideoldgicas que definem o modelo de familia. Em Espanha desde
1998, as técnicas de PMA (Procriagio Medicamente Assistida) estdo disponiveis para
qualquer mulher maior, em bom estado de satde psico-fisica, que, uma vez tendo sido
prévia e devidamente informada, aceite recorrer 3 PMA de forma livre e consciente.
Em Portugal, a PMA apenas estd acessivel a mulheres heterossexuais casadas ou
unidas de facto, excluindo de forma severa e discriminatéria qualquer mulher solteira

ou que esteja casada/unida de facto com outra do mesmo sexo.

A natalidade ndo se garante por decreto, sdo também precisas condigdes. E,

neste momento, nao estdo reunidas as condi¢des para decretar mais criangas.

Estamos aqui hoje, ndo s6 para falar de expectativas e projectos de vida ~ que
sendo projectos, podem nunca vir a concretizar-se, mas também para falar de pessoas

reais, criangas reais, e familias reais — e neste campo, tanto ha por fazer.

Ndo existe hoje um modelo Gnico e hegeménico de familia, existem sim
familias. O conceito de familia é plural! Sera suficiente observar aqueles que nos estdo
mais préximos e confirmar aquilo que os estudos e as estatisticas ja comprovam - a

diversidade das familias.
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O conceito de familia depende do percurso individual de cada um, no entanto,
podemos afirmar que todas as visdes véem na familia um lugar de refugio, seguranga e
afectividade. Ndo é possivel impor modelos unicos de familia, E possivel, sim, e
necessario proteger e garantir a igualdade de direitos as todas as familias, deixando de

parte a discriminagdo e o preconceito.

O legislador esta suficientemente habilitado e tem a responsabilidade civica e
moral de eliminar restrigdes injustas, que estabelecem um paradigma de desigualdade
em relacdo a algumas criangas, apenas porque estas se encontram num contexto

familiar que nao corresponde ao normativo.

¥As politicas adoptadas insistem erradamente em ignorar familias que existem
de facto, que ndo sdo apenas miragens distantes, familias que estdo aqui e agora, e
que vivem na inseguranca e na incerteza. Falamos de criancas que tém duas mies ou
dois pais e que podem ver-se de um momento para o outro retiradas ao seu pai ou
mae, por morte do outro pai ou mée, que é a figura parental reconhecida legalmente.

Que violéncia é esta que o Estado continua a infligir?

Consideramos também que decisdes sobre direitos fundamentais das criangas,
como o de ter uma familia, e que também s3o avaliados em processos de adopgao,
sejam tomados ndo com base na orientagdo sexual dos adoptantes, mas na qualidade
das suas capacidades. O desenvolvimento emocional e cognitivo pleno de uma crianga

nao depende, nem na mais exaustiva andlise, da orientacdo sexual dos seus pais.

O privilégio que as familias tém de ser reconhecidas e protegidas pelo Estado

ndo pode continuar a ser utilizado por este de forma selectiva.

Estamos certos que a Comissdo Parlamentar que aqui nos recebe, bem como as
conclusdes que sairdo depois de todas audi¢des, serdo um contributo importantissimo
para a erradicagdo das actuais politicas, que para além de n3o promoverem a

natalidade, persistem em deixar criangas e familias desprotegidas.

Agradego a vossa atencio
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