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Dlploma - Proposta Lel -
N.°: 156/XI1 _
ldentificacao do
sujeito ou STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragao Local e Regional
entidade:
Morada ou Sede RuaD. Luis 1, n.°20 F
'!.ocal Lisboa ) - ) —
Codlgo Postal: 1249-126 Lisboa e y
Endere¢o ;
Eletrénico: stal.nacional@stal.pt
Exmos. Senhores Em anexo segue o Parecer do STAL - Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administragéo Local e Regional & Proposta de Lei 156/XI| que
“procede & segunda alteragéo a Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro, que aprova o
Texto do regime juridico da seguranga e saude no trabalho, conformando-o com a disciplina
Contributo: do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Junho, que transpds a Directiva 2006/123/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2006, relativa aos
servigcos no mercado interno, e respectivos pareceres”, entregue a Comissao de
Seguranga Social e Trabalho em sede do processo de Discussio Publica a decorrer
até ao dia 2 de Outubro de 2013 mclusnve
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A
Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho
Assembleia da Republica

Assunto: Parecer Proposta de Lei 156/XI1

O STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local e Regional,
vem por este meio subscrever expressamente e na integra o Parecer emitido pela CGTP-IN,
Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical, no ambito do processo de
discussdo publica da Proposta de Lei n.° 156/XII que “procede & segunda alteracdo & Lei n.°
102/2009, de 10 de Setembro, que aprova o regime juridico da seguranga e saide no trabalho,
conformando-o com a disciplina do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de Junho, que transpds a
Directiva 2006/123/CE, do Pariamento Europeu e do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno, e respectivos pareceres”, entregue a Comissdo de
Seguranga Social e Trabalho em sede do processo de Discussio Piiblica a decorrer até ao dia 2
de Outubro de 2013 inclusive.

Sem prejuizo desta adesdo ao contetido do referido parecer, que se junta em anexo, ndo
podemos deixar de salientar que, estando em fase de discussdo o Anteprojecto da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Piblicas, este diploma prevé desde j4 a remissio para as normas do
Cédigo do Trabalho e respectiva legislagdo complementar, como ¢ o caso da Lei 102/2009, de
10 de Setembro, em varias matérias, nomeadamente, no ambito do artigo 4° n.° 1 alinea i) que
determina que “é aplicdvel ao vinculo de emprego publico, sem prejuizo do disposto na
presente lei e com as necessdrias adaptagdes, o disposto no Cédigo do Trabalho e respetiva
legislagdo complementar, nomeadamente em matéria de: (...) comissdes de trabalhadores,
associagdes sindicais e representantes dos trabalhadores em matéria de seguranga e savide”

Ora esta previsfio tenders a alargar significativamente o universo de aplicagdo da presente
Proposta de Lei, pelo que n#o podera deixar de ter em conta as especificidades das relagdes de
emprego publico bem como, a particularidade de, se as matérias relativas aos representantes
para a seguranga e saude no trabalho se prevé virem a ser regidas por esta proposta, ji o regime
da promogdo da seguranca e satide no trabalho se deverd vir a reger por diploma préprio, como
consta do artigo 5° alinea ) da tiltima versgo do Anteprojecto.
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Em todo o caso entendemos que tal alargamento nunca poderd deixar de ter em conta a
aplicagsio pratica de uma legislagsio que contendo hoje um conjunto de mecanismos de
participagdo dos trabalhadores nestas matérias e de controlo por parte das entidades
competentes, prima ainda pelo seu incumprimento, tendéncia que s6 tenderd a agravar-se se
esta Proposta de Lei for avante nos moldes em que se encontra e em relagdo aos quais o
parecer a que ora aderimos apresenta as mais justas criticas.

Declarada a total adesfio do STAL — Sindicato Nacional dos Trabathadores da Administragio
Local e Regional ao parecer emitido pela CGTP-IN, nfo podemos deixar de aduzir algumas
consideragdes que consideramos relevantes neste dmbito.

Desde logo, o STAL reitera o facto das alteragbes propostas contribuirem, nio para a
promog@o da seguranga e satide no trabalho, mas antes para um ainda maior retrocesso no que
concerne i realidade da sinistralidade laboral em Portugal, na medida em que as mesmas
eliminam instrumentos e mecanismos de controlo 20 mesmo tempo que reduzem o grau de
exigéncia face s obrigacdes dos empregadores:

® Néo obstante os vinte e dois anos decorridos sobre a aprovagdo do Decreto-Lei n°
441/91, que transpds para o ordenamento juridico nacional a Directiva 89/391/CEE
(Directiva-Quadro Europeia), relativa & seguranca e saude no trabalho, posteriormente
aplicada 4 Administragio Publica através do Decreto-Lej n° 488/99, de 17 de
Novembro;

e Nao obstante a revogagdo dos referidos Decretos-Lei pela Lei n° 102/2009, de 10 de
Setembro e pela Lei ° 59/2008, de 11 de Setembro, respectivamente;

Certo € que, tanto no sector privado como no sector ptblico, s&o muitas e recorrentes as
situagBes de incumprimento legal cometido pelas entidades empregadoras.

SituagSes que, no plano da Administragdo Local e Regional, o STAL tem vindo a denunciar
reiteradamente ao longo dos anos, motivado seja por queixas directas dos trabalhadores seja

pelo conhecimento que tem da realidade observada nos locais de trabalho.

Conhecimento que é reforgado com os resultados obtidos por um Inquérito as Condigdes de
Trabalho que o STAL aplicou aos trabalhadores do sector em 2011-2012.

O referido inquérito, que contou com o apoio da ACT - Autoridade para as Condigdes de
Trabalho, foi alvo de distribuiciio em todo o territério nacional, tendo sido aplicado em 317
entidades empregadoras, entre as quais 189 Camaras Municipais.

Os resultados obtidos nos cerca de 3900 inquéritos recepcionados so reveladores:

* Apenas 465 trabalhadores tiveram formag&o em seguranca e satide no trabalho nos doze
meses que antecederam a aplicagdo do inquérito;



® 571 Trabalhadores denunciam a falta de informagao sobre riscos profissionais

® .1200 Trabalhadores referem auséncia, insuficiéncia ou inadequagfio de equipamentos
de protecgdo individual e colectiva

® 1085 Dos trabalhadores inquiridos Jé sofreram acidentes e/ou doengas relacionadas com
0 trabalho.

® Nas 317 entidades empregadoras referenciadas, apenas em 161 ¢ indicada a existéncia
de Técnico Superior de Seguranca e Satide no Trabalho, encontrando Médico do
Trabalho em 189.

Estas ¢ muitas outras questdes sio reveladoras, por um lado, da inexisténcia de condi¢Ges
dignas em muitos locais de trabalho €, por outro, do desconhecimento e falta de informagdo por
parte dos trabalhadores tanto sobre os meios e servigos existentes como sobre os proprios
riscos profissionais a que est&io sujeitos no exercicio da sua actividade.

Em intimeras intervengSes em locais de trabalho, o STAL tem-se deparado com condigbes que
atentam contra a dignidade humana, nomeadamente em estaleiros municipais, vestidrios e
balnedrios, onde néo raro é possivel encontrar vidros partidos, paredes internas cobertas de
musgo ou de pé de madeira, auséncia de privacidade em duches e instalagdes sanitdrias,
auséncia de dgua quente.

Ao nivel dos refeitérios, pecam em primeiro lugar pela sua insuficiéncia, havendo mesmo
trabalhadores que fazem as suas refeicSes em pé, tendo por mesa tampas de caixotes do lixo,
sendo que nos casos em que existem n3o poucas vezes se verificam condigdes insalubres, como
sejam a presenga de baratas e ratos.

Face ao exposto, estamos perante violagdes reiteradas dos direitos mais elementares dos
trabalhadores que requerem um esforgos concertado por parte de todos os intervenientes que
actuam no meio laboral, bem como uma efectiva responsabilizagdio dos prevaricadores pelas
instdncias competentes e nio aquilo que esta proposta de lei preconiza, que se traduz num
aligeirar das obrigacdes e responsabilidades das entidades empregadoras e na precarizag8o dos
servigos de seguranga e saude no trabalho, que ndo s6 podem manter estas e outras situagGes
como tenderfo a agrava-las.

Reiteramos assim a nossa total adesfio ao Parecer emitido pela CGTP-IN no &mbito desta

Proposta de Lei e rejeitamos as propostas constantes da P.L. 156/XII, por todas as razdes supra
aduzidas.

Sem outro assunto de momento, apresentamos os nossos melhores cumprimentos;

Pela Direcgsio Nacional do STAL
Wl et A ‘re Ay



Proposta de Lei n® 156/XIl - procede & segunda alteragdo a Lei n® 102/2009, de 10 de
Setembro, que aprova o regime juridico da promogao da seguranga e saiide no trabalho.
conformando-o com a disciplina do Decreto-Lei n° 92/2010, de 26 de Junho, que transpés

a Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Fevereiro de

2006, relativa aos servigos no mercado interno, e respectivos pareceres

(Separata n° 43, DAR, de 13 de Setembro de 2013)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

ConsideragGes gerais

De acordo com a respectiva exposi¢do de motivos, esta Proposta de Lei visa essencialmente
adaptar o regime juridico da promoggo da seguranca e salde no frabalho ao disposto no
Decreto-Lei 92/2010, de 26 de Julho, que estabelece principios e regras para facilitar a liberdade
de estabelecimento dos prestadores de servigos e a livre circulaggo de servigos, nomeadamente
através da simplificagdo efou eliminagdo de alguns processos e procedimentos, em
conformidade com o disposto na Directiva 2006/123/CE, vulgarmente chamada “Directiva
Servigos”.

Verificamos, no entanto, que as alteragdes propostas vao muito para além deste objectivo, bem
como para além dos restantes objectivos também indicados na exposigéo de motivos que, de
resto, apresentam carécter residual e meramente pontual.

A promogZo da seguranca e satide no trabalho é uma drea sensivel na medida em que toca
direitos fundamentais dos trabalhadores, incluindo o direito & vida, & salde e 2 integridade fisica,
sendo uma matéria que ndo pode nem deve ser tratada levianamente, sobretudo quando &
sabido que, a pretexto de simplificagées e desburocratizagdes, se procede muitas vezes 3
eliminag&o de regras e procedimentos que constituem na realidade formas de protec¢do ou
garantias de direitos e interesses dos cidadsos, que s&o prejudicados com a sua eliminagso ou

enfraquecimento.

Neste quadro & necessario sublinhar que as alteragdes introduzidas nao resultam absolutamente
de obrigagdes decorrentes da "Directiva Servicos”, na medida em que em principio, de acordo
com o disposto na propria Directiva, estamos fora do seu ambito de aplicagso.

Efectivamente, de acordo com o disposto no artigo 1°, n° da Directiva 2006/123/CE «A presente
directiva n&o afecta a legislag&o laboral, ou seja qualquer disposicSes legais ou contratuais em
materia de condigGes de emprego, de condigbes de trabalho, incluindo a seguranca e satide no
trabalho {...)» — o que deve ser entendido no sentido de que tudo o que respeita & promog&o da
seguranga e salde ndo deve ser objecto de quaisquer alteragbes que tenham como escopo a
adaptacgo da legislagdo nacional aos principios e regras estabelecidos na Directiva.



Acresce que, ainda que se entendesse que a Directiva 2006/123/CE poderia considerar-se
aplicavel a alguns aspectos relacionados exclusivamente com a autorizagéo, organizagsio e
funcionamento das empresas prestadoras de servigos externos de Seguranga no trabalho, a
prestagdo de servigos de satide no frabalho estara sempre excluida do seu ambito de aplicagso,
por forga do disposto no artigo 2°, n®1, alinea f) da citada Directiva, segundo a qual esta ndo se
aplica «aos servigos de cuidados de salide. prestados ou ndo no ambito de uma estrutura de
salide, e independentemente do sey modo de organizagdo e financiamento a nivel nacional e do
seu carécter plblico ou privadoy, exclusdo esta alis transposta para o ordenamento jurfdico
nacional pelo artigo 3°, n°3. alinea e) do DL 92/2010, de 26 de Julho, Parece-nos evidente e
inegével que a medicina no trabalho consiste na prestagdo de cuidados de salde, logo a
exclus&o da prestago destes servigos do &mbito da Directiva & clara e expressa.

Assim sendo, a CGTP-IN considera que o facto do DL 92/2010, de 26 de Julho, incluir na lista
das actividades de servicos constante do anexo referido no seu artigo 3° a actividade dos

Apreciacdo na especialidade
e Artigo 4° Conceitos

A Proposta introduz, na alinea i) deste artigo 4°, g definicdo de um novo conceito —~ o
conceito de “auditoria”, o que conduz & eliminagio da definicdo do conceito de
‘prevengao”, que consta precisamente da alinea i) da redacg&o actualmente em vigor.

Assim, entendemos que a numerag&o do artigo deve ser corrigida, mantendo-se a alinea

i) na sua redacgdo actual relativa ao conceito de prevengso e criando-se uma nova
alinea j) relativa a0 novo conceito de auditoria.

e Artigo 15°- Obrigacdes gerais do empreqador

N&o encontramos justificagdo razoavel para o facto de o n° 1 deste artigo passar a
eénumerar, de forma taxativa, os diferentes aspectos do trabalho em que o empregador

Seguranca e salide aos trabalhadores nos aspectos expressamente referidos e nao em

todos os aspectos do trabalho, conforme resulta da actual redacgo.

Em segundo lugar, discordamos da Supresséo do anterior n%14 (0 actual n®11 contempla
agora o disposto no anterior n°1 2) que se referia ag cumprimento das prescricdes legais
€ _convencionais em matéria de SST pelo proprio empregador, bem como do n°15
referente 3 responsabilidade civil do empregador por condutas geradoras de situacdes
de perigo. Em nosso entender, trata-se de duas disposicBes importantes gue acentuam
a responsabilidade do empregador em matéria de Sequranca e saude no trabalho, pelo

gue a sua eliminaciio se afigura inaceitavel,




» Artigo 18°- Consulta dos trabalhadores

A CGTP-IN discorda da redugo do n° de vezes no ano (de duas para apenas uma) em
que o empregador deve consultar os trabalhadores ou os seus representantes para a
seguranga e salde no trabalho.

Em nosso entender, o nimero de consultas deveria, a0 invés, ser aumentado de modo a
incentivar uma maior participagio dos trabalhadores e seus representantes na
implementagdo das politicas de prevencdo e de promogdo de seguranga e salde das
empresas.

Artigo 73°B — Actividades principais do servico de seguranga e satide no trabalho

A responsabilizagdo exclusiva do servigo externo de seguranca e satide pela violagdo
dos deveres relativos as actividades de Seguranca e salde corresponde a uma
desresponsabilizaggo do empregador, que a CGTP-IN considera inaceitavel.

Na realidade, do ponto de vista legal, é o empregador que est4 obrigado a assegurar a
todos os trabalhadores as condigdes de seguranga e satde no trabalho e, neste sentido,
s6 ele pode responder pela violaggo destes deveres.

Por outro lado, ¢ o empregador que escolhe a modalidade de organizagdo e
funcionamento dos servigos de seguranca e salide no trabalho e, no caso de optar pela
modalidade dos servigos extemos, quem selecciona e contrata a empresa que
assegurara estas actividades.

Neste quadro, a responsabilidade contraordenacional pela violaggo dos deveres relativos
as actividade de seguranga e salde no trabalho sé pode recair sobre o empregador,
sem prejuizo de este poder posteriormente fazer recair essa responsabilidade sobre a
empresa contratada por incumprimento do respectivo contrato.

* Artigo 74° - Modalidades dos servicos

A revogagdo da obrigagdo do empregador notificar o organismo competente da
modalidade de servigo de seguranga e saide no trabalho escolhida, bem como da
respectiva alterago, corresponde & eliminag&o de mais um instrumento de controlo do
cumprimento da lei por parte dos empregadores, de que os servigos inspectivos ficam
privados. A eliminagdo progressiva de instrumentos € mecanismos que permitiam aos
orgéos de fiscalizagio cumprir a sua miss3o de modo mais eficaz corresponde a um
enfraquecimento da prépria fungsio inspectiva, que n&o contribui em nada para melhorar
a efectividade das leis laborais.

e Artigo 77° - Representante do empregador

A exigéncia de mais e melhor formagéo, e designadamente de formagao certificada, para
0s trabalhadores designados pelo empregador para o representar junto do servigo
externo de seguranga e salide no trabalho & claramente positiva, mas implica que o
empregador assuma o encargo pela formag&o do trabalhador designado, ou seja a lei
devia deixar claro que nenhum trabalhador pode ser prejudicado por esta exigéncia



acrescida em fermos de formagéo e que a aquisicdo da formagdo exigida fica
inteiramente a cargo do empregador,

Artigo 78° - Ambito e obrigatoriedade de servigo intemo de segquranca e salde no
trabalho

Assim, no entender da CGTP-IN, esta possibilidade nso contribui em nada para melhorar
a qualidade e eficicia dos servicos intemos de Séguranga e salde no trabalho,

acabando por diluir a diferenga entre esta e as restantes modalidades de organizagso
dos servicos de seguranga e salide.

Artigo 80° - Dispensa de Senvico interno

A concessso da dispensa de Servigo interno é bastante facilitada,

Por um lado, deixa de ser obrigatério que o organismo competente para a dispensa
realize vistoria para a verificagdo in Joco dos requisitos — de acordo com a redacgdo
Proposta para o n° 3 deste artigo, a vistoria sé tera lugar se tal for considerado
necessario. Em nosso entender, em matéria de Séguranca e salde no frabalho, a
verificagéo dos requisitos legalmente exigiveis & indispensavel.

Por outro lado, as condicGes de revogacao da dispensa s&o igualmente aligeiradas,

Artigo 81° - Actividades exercidas pelo empregador ou por trabalhador designado

A autorizagdo para exercicio das actividades de Seguranca e salde no trabalho pelo
proprio empregador ou por trabalhador designado nos termos dos n° 1 e 2 deste artigo
Passa a ser concedida por tempo indeterminado.

A concess&o desta autorizag&o por periodo de tempo determinado (5 anos) e exigéncia
de renovagéo periédica apresentam a vantagem de permitir ao organismo competente a
verificagdo regular da manutengdo dos requisitos e condighes que justificam esta

empresas sem condigdes para o efeito mantenham uma modalidade de servicos de
Seguranga e satide no trabalho inadequada.

Acresce que a transformagdo desta autorizagéo temporaria em autorizagéo por tempo
indeterminado nzo & justificada pelas exigéncias da Directiva Servigos e da lei nacional

de transposigio, uma vez Que néo se aplica aos servigos externos de seguranga e
satde no trabalho,



A CGTP-IN considera inaceitavel a formagao de actos tacitos em matéria de seguranga
e salde no trabalho, nos termos previstos no n® 10 do artigo 81°. Em nosso entender, a
verificagdo dos requisitos legalmente exigiveis & indispensavel para a concessdo de
quaisquer autorizagdes nesta matéria.

Artigo 82° - Comunicagéo de servico comum

Nos termos do n° 2 deste artigo, o acordo de instituig&o de servigo comum deixa de estar
sujeito a autorizagdo, bastando a mera comunicagéo ao organismo competente, o que
significa que deixa de haver qualquer controlo sobre estes acordos.

Por outro lado, esta mera comunicagéo é acompanhada (tal como sucedia com o
requerimento de autorizagdo) de parecer fundamentado dos representantes dos
trabalhadores para a seguranga ou satide ou dos prprios trabalhadores, mas este
parecer afigura-se agora ineficaz, uma vez que, mesmo sendo negativo, ndo tera
nenhum efeito pratico.

Artigo 83° - Nocgo de servico externo

A eliminagéo, nas diferentes alineas do n°2 deste artigo, da exigéncia de a prestago de
servicos de seguranga e salde no trabalho estar expressamente referida nos fins
estatutarios ou no objecto social das organizagses que prestam este tipo de servigos
permitird que organizagdes n3o vocacionadas nem dirigidas principalmente para a
prestacdo de servicos de seguranga e satide no trabalho possam desenvolver estas
actividades, entre muitas outras, com claro prejuizo para a qualidade dos servigos
prestados.

Artigo 84° - Autorizacdo

Os servigos extemos prestados por associagdes ou cooperativas deixam de estar
sujeitos a autorizagdo, ou seja podem prestar servicos de seguranga e salde sem
qualquer tipo de controlo, 0 que & perfeitamente inaceitavel. Todas as entidades
prestadoras de servigos externos de seguranga e satde no trabalho devem reunir os
mesmos requisitos legalmente exigidos para o exercicio destas actividades.

Artigo 85° - Requisitos da autorizaggo

Nos termos da alinea a) do n°1 deste artigo, deixa de se exigir que a empresa
prestadora de servigos extemos de seguranga e salide no trabalho tenha nos seus
quadros técnicos e técnicos superiores de seguranca no trabalho e médicos do trabalho,
exigindo-se apenas a sua “disponibilidade permanente” - que nao sabemos em que se
traduz no concreto. Esta alteragdo ndo contribui em nada para a melhoria da qualidade
da prestagdo destes servigos, para além de apontar para uma maior precariedade
laboral no sector.



e Artigo 90°- Alteracio de autorizacéo

N&o se compreende a eliminago da referéncia 3 necessidade de nova vistoria guando
houver modificaggo dos equipamentos referidos nas alineas e) e g) do n° 3 do artigo 85°.

»  Artigo 93° - Deciszo

A CGTP-IN reitera que considera inaceitavel g possibilidade de formagao de actos
tacitos em matéria de Seguranga e satde no trabalho. Assim, relativamente 3 previsdo

do n® 6 deste artigo 93°, vale tudo o que acima ficou dito 3 propésito do n° 10 do artigo
81°,

Em conclusio:

A CGTP-IN discorda de todas as alteragbes constantes da Proposta que tenham como objectivo

Ou como consequéncia aligeirar ou tomar menos exigentes as obrigagdes do émpregador em
matéria de seguranga e satide no trabalho,

Lisboa, 30 de Setembro de 2013






