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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

A Proposta de Lei em apreco, que Adequa o Estatuto da Ordem dos
Nutricionistas ao regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
(Estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais) foi apresentada pelo Governo e deu
entrada em 17 de margo do corrente ano.

Admitida e anunciada em 19 de margo, baixou nesta mesma data & Comissao
de Seguranga Social e Trabalho (10.%), em conexdo com a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), tendo sido
retirada esta conex&o por despacho de 25 de margo de 2015.

A sua discussdo na generalidade esta agendada para o dia 24 de abril. Em
reuniéo de 15 de abril da 10.® Comiss3o foi designada autora do parecer a
signataria.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo
188.° do Regimento da Assembieia da Republica. Reveste a forma de proposta
de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, &
subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
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Parlamentares, e refere que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 12 de
margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagéo
que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e sendo precedida de uma
breve exposi¢do de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais dos n.° 1

2 do artigo 124.° do Regimento.

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, em sede de especialidade e
aquando da redag&o final, cumpre dizer o seguinte:

» O Governo juntou como anexo | a esta iniciativa (e em conformidade
com o artigo 3.°) o novo Estatuto da Ordem dos Nutricionistas e,
posteriormente, fez juntar a sua iniciativa, como anexo Il (a que se
refere o artigo 7.°), a republicagdo da Lei n.° 51/2010, de 14 de
dezembro, que inclui novamente em anexo proprio, o Estatuto da
mesma Ordem. Ora, parece haver aqui uma duplicagdo desnecessaria
que devera ser ponderada.

Atento o disposto na Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada
pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada como lei formulario, importa
referir que:

e Tal como consta do seu objeto, esta iniciativa procede a primeira
alteragdo da Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, relativa & criagdo da
Ordem dos Nutricionistas e & aprovagédo do seu Estatuto, visando a sua
adequagdo com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro. De acordo com consulta
a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), confirmou-se que a
Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro n&o sofreu qualquer alteragdo até a
data, termos em que esta, em caso de aprovagdo, constituira a sua primeira
alteragéo.
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Deste modo, e nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os
diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de ordem da alteragédo
introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre
oufras normas”. Pelo que, em caso de aprovagdo, sugere-se a seguinte
alteragéo ao titulo:

“Primeira alteragdo a Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, relativa 2
criagdo da Ordem dos Nutricionistas e a aprovagao do seu estatuto,
conformando-o com a Lel n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico da criagao, organizacdo e funcionamento das
associagoes publicas profissionais".

De salientar ainda que, efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade
parlamentar (AP), verifica-se que, neste momento, se encontram pendentes
vérias iniciativas sobre ordens profissionais mas que ndo respeitam a matéria
idéntica.
Porém, encontram-se pendentes, na 10.2 Comiss&o, as seguintes petigGes:

- Peticdo n.° 494/XIi (4.8), cuja apresentacao foi motivada pelo contetido
da proposta de lei em aprego, uma vez que os peticionarios Solicitam a

excluséo da Proposta de Lei n.° 299/Xll, que “Adequa o Estatuto da Ordem dos
Nutricionistas ao regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais”, de todas as disposigées relativas a
convergéncia das profissées de dietista e de nutricionista.

- PeticBio n.° 325/XIl (3.2) - Alteragdo da Lei n.° 51/2010, de 14 de
dezembro - Cria a ordem dos nutricionistas e aprova o seu Estatuto, e de outra
legislagéo, por forma a impedir a produgéo e/ou manutengéo de legislagdo e/ou
a prética de quaisquer atos discriminatérios dos dietistas face aos
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nutricionistas, por entidades ptblicas ou privadas, admitida em 5 de fevereiro
de 2014.

2. Objeto, motivagdo e conteuido da iniciativa

O objeto da presente proposta de lei consiste na adequagdo do Estatuto da
Ordem dos Nutricionistas, aprovado pela Lei © 51/2010, de 14 de dezembro, ao
regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, estabeleceu um novo regime juridico de
criag8o, organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais,
que estabelece regras sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais e sobre o acesso e 0 exercicio de profissGes
reguladas por associagdes publicas profissionais, no que diz respeito,
designadamente, & livre prestagéo de servicos, & liberdade de estabelecimento, a
estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de incompatibilidades
e impedimentos, a publicidade, bem com a disponibilizagdo generalizada de
informagéo relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades
reguladas por associagdes publicas profissionais.

Assim, e como resulta da exposigdo de motivos, em conformidade com o artigo
53° da Lei n° 2/2013, de 10 de janeiro, forna-se necessario adequar os
estatutos das associagbes pubicas profissionais ja criadas ao regime estatuido
por aquela lei.

Deste modo, e no essencial, a presente proposta traduz a manutencido das
disposi¢Bes estatutarias ja existentes com as alteragbes decorrentes da
aplicagéo da referida lei.

Procede-se ainda, na proposta de lei em andlise, & convergéncia da profisséo
de dietista para a profiss&o de nutricionista, & qual passam a aceder, para além
dos detentores da licenciatura em ciéncias da nutrigio, os detentores das
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licenciaturas em dietética e em dietética e nutrigéo, sem prejuizo de se manter
a regulagéo do exercicio da profisssio de dietista relativamente aos dietistas
que n&o integrem o processo de convergéncia.

3. Enquadramento legal, doutrindrio e antecedentes

Remete-se para a nota técnica, que aqui se junta e que faz parte integrante do
presente parecer, o enquadramento legal e doutrinario.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo da iniciativa
legislativa em sess3o plenaria.

PARTE lil - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho conclui:

1. O Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, apresentou a
Assemblela da Republica a Proposta de Lei n.° 299/X1l/ 42 “Adequa
o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas ao regime previsto na Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de
crlagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais.”

2. A presente iniciativa visa adequar os estatutos das associagoes
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pubicas profissionais ja criadas ao regime estatuido por aquela lei.

3. No essencial, a presente proposta traduz a manutencdo das
disposicoes estatutirias ja existentes com as alteragdes
decorrentes da aplicagdo da referida lei. Procede-se ainda, na
proposta de lei em analise, a convergéncia da profisséo de dietista
para a profissdo de nutricionista, 2 qual passam a aceder, para
além dos detentores da licenciatura em ciéncias da nutrigéo, os
detentores das licenciaturas em dietética e em dietética e nutri¢ao,
sem prejuizo de se manter a regulagiio do exercicio da profissdo de
dletista relativamente aos dietistas que nao integrem o processo de
convergéncia.

4. De acordo com a Lel n.° 74/98, de 11 de novembro, aiterada e
republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada como lei
formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas” - n.° 1
do artigo 6.°.

5. Pelo que, em caso de aprovagdo, sugere-se a seguinte alteragdo ao
titulo:

“Primeira alteragdo a Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, relativa &
criagio da Ordem dos Nutricionistas e a aprovagdo do seu
estatuto, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico da criagdo, organizagdo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais”.

6. A presente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais necessarios 4 sua tramitacéo.
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7. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverai ser

remetido a Sua Exceléncla a Presidente da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 22 de abril de 2015.

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissao

s pffonsaiz r‘f\); it A e

(Clara Marques Mendes) (José Manuel Canavarro)

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica.
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Proposta de Lei n.° 299/XII (4.2)

Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas ao regime previsto na Lei n.° 2/2013,

de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagio e
funcionamento das associagdes pliblicas profissionais (GOV)

Data de Admissao: 19 de margo de 2015

Comisséao de Seguranga Social e Trabalho (10.3)

indice

|. Analise sucinta dos factos, situagGes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario
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IV. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Luis Filipe Silva (BIB), Isabel Pereira (DAPLEN), Filomena
Romano de Castro e Alexandre Guerreiro (DILP).

Data: 21 de abril de 2015.



—
ssasscassaoBANABsasvonsnss

Not_a Técnica

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

1. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em aprego, que Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas ao regime previsto na Lei

n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagédo, organizagéo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais, foi apresentada pelo Governo, deu entrada em 17 de margo do corrente
ano, foi admitida e anunciada em 19 de margo e baixou nesta mesma data @ Comisséo de Seguranga Social e
Trabalho (10.2) ), em conex&o com a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.8), tendo sido retirada esta conex&o por despacho de 25 de margo de 2015. A sua discussao na
generalidade foi agendada para a reunido plenaria do préximo dia 24 de abril (cf. Sumula da Conferéncia de
Lideres n.° 99, de 08/04/2015). Em reuni&o de 15 de abril da 10.2 Comisséo, foi designada autora do parecer a
Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD).

il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituic&o, e no artigo 118.° e no
n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembieia da Republica.

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, € subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e refere que foi aprovada
em Conselho de Ministros, em 12 de margo de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagéo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, e sendo precedida de uma breve exposigéo de motivos, pelo que cumpre os requisitos
formais do n.° 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta

de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo™. “"Os atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preémbulo ou da
exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carécter obrigatorio ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia & Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo®. No mesmo

Proposta de Lei n.° 299/Xil (4.%)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Governo, na exposicdo de motivos,
menciona que foi ouvida a Ordem dos Nutricionistas.

Em caso de aprovagéo da presente iniciativa, cumpre ainda assinalar um aspeto que importard ter em
consideragéo em sede de especialidade e aquando da redag&o final: 0 Governo juntou como anexo | a esta
iniciativa (e em conformidade com o artigo 3.°) o novo Estatuto da Ordem dos Nutricionistas e, posteriormente,
fez juntar a sua iniciativa, como anexo Il (a que se refere o artigo 7.°), a republicagéo da Lei n.° 51/2010, de 14
de dezembro, que inclui novamente em anexo préprio, o Estatuto da mesma Ordem. Ora, parece haver aqui
uma duplicacéo desnecessaria que devera ser ponderada.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de ovembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada

como lei formulério, possui um conjunto de normas sobre a publicaggo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas que s&o relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no
decurso da sua apreciagéo.

A proposta de lei em causa tem um titulo que ndo corresponde exatamente ao seu objeto, ndo respeitando
assim, completamente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario. Tal como consta do seu
objeto, esta iniciativa procede & primeira alteragéo da Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, relativa & criagéo

da Ordem dos Nutricionistas e & aprovagéo do seu Estatuto, visando a sua adequagdo com a Lei n.° 2/2013

———— e L

de 10 de janeiro. De acordo com consulta & base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), confirmou-

se que a Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro n&o sofreu qualquer alteragio até a data, termos em que esta,
em caso de aprovag&o constituira a sua primeira alteragdo. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da referida lei
formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso
tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda
que incidam sobre outras normas”. Assim, em caso de aprovagao, sugere-se a seguinte alterag&o ao titulo:

“Primeira alterac&o a Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, relativa & criagdo da Ordem dos Nutricionistas e a
aprovacao do seu estatuto, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico da criag&o, organizagéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais”.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagéo, esta prevista para “30 dias apos a sua publicagédo”,
em conformidade, alias, com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos

Proposta de Lei n.° 299/XII (4.2)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no préprio dia da publicag&o”.

Os regulamentos existentes, que n&o contrariem o disposto no anexo & presente iniciativa, mantém-se em
vigor até a publicagdo dos novos regulamentos, que deverao ser aprovados no prazo de 180 dias a contar da
data da sua entrada em vigor.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

1118 Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP) dispde que as associagbes publicas s&o matéria da exclusiva
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo autorizag&o concedida ao Governo [alinea s), do
n.° 1. do artigo 165.°]. Com efeito, incumbe & Assembleia da Republica a definigéo do regime das associagbes

pliblicas, nomeadamente a forma e condigbes de criag&o, atribuigbes tipicas, regras gerais de organizacéo
interna, controlo da legalidade dos atos, entre outros.

Adicionalmente, a CRP estabelece que a Administragdo Publica serd estruturada de modo a evitar a
burocratizagéo, a aproximar os servigos das populagbes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua
gestéo efetiva, designadamente por intermédio de associagBes publicas, organizagées de moradores e outras
formas de representagdo democrética. As associagdes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagéo
de necessidades especfficas, ndo podem exercer fungbes préprias das associagbes sindicais e tém
organizagéo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagédo democratica dos seus
6rgéos (n.°s 1 e 4 do artigo 267.°).

A revisao constitucional de 19827 introduziu a figura das associagbes publicas. De acordo com os Professores
Drs. Gomes Canotilho e Vital Moreira2, as associagdes publicas sdo constitucionalmente consideradas como
formas de participagdo dos interessados na Administragdo publica. Na verdade, elas s&o tradicionalmente
formas de organizagéo através das quais o Estado confere aos interessados, propositadamente associados
para o efeito, certos poderes publicos, submetendo para isso essas associagbes a um regime de direito
publico quanto a certos aspetos (criagdo, organizagéo, controlo da legalidade dos respetivos atos, efc.) o

1 Com a Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, foi introduzida a figura das associagfes publicas.
2 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, Coimbra Editora,
2010, p. 811.

Proposta de Lei n.° 299/XI1 (4.?)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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reconhecimento constitucional expresso das associagées publicas (...) veio dar cobertura a esse tipo de
associagdes (...), cuja legitimidade constitucional podia ser questionada face ao texto originario da CRP, que
as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito publico préprio das associagbes publicas se pode
traduzir — e se traduz, por via de regra — em restrigbes mais ou menos intensas & liberdade de associagéo,
constitucionalmente garantida (artigo 46.%).

Estes constitucionalistas acrescentam que qualquer que seja a sua configurag&o rigorosa, tudo aponta para
que se trata de uma figura constitucional auténoma, de um tipo particular de associagbes com um regime
juridico especifico, ndo podendo, portanto, estar sujeitas diretamente ao regime constitucional geral das
associagbes. Todavia, apesar dessa autonomia, as associagdes piblicas ndo deixam de ser associagbes de
pessoas privadas, pelo que o regime especial delas s6 se deve afastar do regime geral das associagbes na
medida em que isso seja exigido pela sua natureza publica. A verdade é que o regime das associagbes
publicas sempre implica, em maior ou menor medida, restrigbes (ou compressées) da liberdade de associagédo
em algumas das suas componentes (liberdade de constituigdo, autonomia estatutaria, autogestéo, liberdade
de filiagdo, etc); pelo que elas devem ser justificadas nos termos gerais, de acordo, designadamente, com o
principio da necessidade e da proporcionalidade, ndo podendo nunca aniquilar toda e qualquer dimenséo
associativa, transformando a associagéo puiblica em simples instituto ou servigo administrativo (cfr. artigo 18.°-
2e 3.

Recorde-se que, no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,

assinado em 17 de maio de 2011, o Governo assumiu um conjunto de compromissos perante a Unido
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional, designadamente no gue respeita as
qualificagdes profissionais e as profissdes reguladas, prevendo o seguinte:

Qualificagbes profissionais

3 A CRP consagra a liberdade de associagio, dispondo o seguinte:

1. Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associagbes, desde que
estas ndo se destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrérios a lei penal.

2. As associagbes prosseguem liviemente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser
dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisao Jjudicial.

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem coagido por qualquer meio a permanecer nela.

4. Néo sdo consentidas associagbes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem organizagées
racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

“Nos termos do artigo 18.° da CRP, a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituigdo, devendo as restrigées limitar-se ao necessério para salvaguardar outros direitos ou inferesses
constitucionalmente protegidos (n.° 2). O seu n.° 3 determina que as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém
de reveslir carécter geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteddo
essencial dos preceitos constitucionais.

5 GOMES CANOTILHO, J. J. e MOREIRA, Vital, Constituigio da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra Editora,
2007, p. 649.
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o Melhorar o regime de reconhecimento das qualificagbes profissionais, adotando a restante legislagéo
que complementa a Lei n.° 9/2009, de 4 de marco®, relativa ao reconhecimento de qualificagbes

profissionais, de acordo com a Diretiva das Qualificagbes (Diretiva 2005/36/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho de 7 de setembro de 20057). Adotar a lei relativa a profissGes nédo reguladas

pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a legislagéo correspondente
as que sejam reguladas por este 6rgéo de soberania.

Profissées reguladas

o Eliminar as restrigdes ao uso de comunicaggdo comercial (publicidade) em profissées reguladas, nos
termos exigidos na Diretiva dos Servigos;

o Rever e reduzir o nimero de profissbes reguladas e, em especial, eliminar as reservas de atividades
em profissGes reguladas que deixaram de se justificar. Adotar a lei relativa a profissGes nédo reguladas
pela Assembleia da Republica e apresentar & Assembleia da Republica a lei para as reguladas pela
Assembleia da Republica;

o Adotar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissbes reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Uni&o Europeia. Adotar a lei sobre
profissées ndo reguladas pela Assembleia da Republica e apresentar a Assembleia da Republica a lei
relativa as profissdes reguladas por esse 6rgéo de soberania;

o Melhorar o funcionamento do sector das profissées reguladas (tais como técnicos oficiais de contas,
advogados, notérios) levando a cabo uma anélise aprofundada dos requisitos que afetam o exercicio
da atividade e eliminando os que n&o sejam justificados ou proporcionais.

Face ao exposto, foi aprovada a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro que estabeleceu o regime juridico de criag&o,

organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais. Este diploma visa instituir um regime
juridico geral aplicavel a todas as associagdes publicas profissionais com o objetivo de promover a
autorregulagio e a descentralizagdo administrativa, com respeito pelos principios da harmonizagdo e da
transparéncia.

Nos termos da mencionada lei, consideram-se associagdes publicas profissionais as entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profissdes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, & elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos
especificos e a um regime disciplinar autbnomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido.

6 Alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de maio.
7 Alterada pela Diretiva n° 2013/55/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013.
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A constituico de associagbes publicas profissionais é excecional e a constituicdo de novas associacdes
publicas profissionais é sempre precedida de um conjunto de procedimentos, nos termos do artigo 2.° da
mesma lei.

As associagdes publicas profissionais s&o pessoas coletivas de direito publico estando sujeitas a um regime
de direito publico no desempenho das suas atribuigdes (n.° 1 do artigo 4.°). Tém a denominagéo «ordem
profissional» quando correspondam a profissdes cujo exercicio & condicionado a obtencédo prévia de uma
habilitacdo académica de licenciatura ou superior e a denominagdo «camara profissional» no caso contrario
(n.° 1 do artigo 11.9).

A referida Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabeleceu um novo regime juridico de criag&o, organizacéo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais, determina no seu artigo 53.°, que o novo regime se
aplica as associagdes publicas ja criadas devendo estas, no prazo de 30 dias a contar do primeiro dia util
seguinte ao da publicagio da lei, apresentar ao Governo um projeto de alteragdo dos estatutos e demais
legislag&o aplicavel ao exercicio da profissdo. O n.° 5 do mesmo artigo estabelece que no prazo de 90 dias a
contar da publicagéo da lei o Governo apresentaria 4 Assembleia da Republica as propostas de altera¢ées dos
estatutos das associagdes publicas profissionais j& criadas e demais legislagdo aplicavel ao exercicio da
profissdo.

Conforme consta da exposigdo de motivos da Proposta de Lei n.° 87/Xl| que deu origem a referida Lei n.°

2/2013, de 10 de janeiro, importa, em primeiro lugar, complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009, de

4 de margo, alterada pelas Leis n.°s 41/2012, de 28 de agosto e 25/2014, de 2 de maio, que transp6s para a
ordem juridica interna a Diretiva 2005/36/CE® do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de setembro de

2005, relativa ao reconhecimento das qualificagbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/1 00/CE, do Conselho,

de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagéo de pessoas, em
virtude da adesdo da Bulgédria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicdvel, no territério nacional, ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Unido Europeia por
nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como trabalhador
subordinado, uma profiss&o regulada por associagéo publica profissional néo abrangida por regime especifico.
Em segundo lugar, é necessario adequar as associagbes publicas profissionais e as profissGes por aquelas
reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho®, que transpés a Diretiva n.°

2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no

mercado interno, que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de
acesso e de exercicio de atividade de servigos na Unido Europeia.

8 Alterada pela Diretiva n.° 2013/55/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de novembro de 2013.
SEstabelece os principios e as regras necessarias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e
transpde a Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006.
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Em terceiro lugar, justifica-se consagrar expressamente a aplicabilidade as associagGes pablicas profissionais
e as profissées por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro™®, alterado

pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de marco, e pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto que transpés para a

ordem juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de

2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagédo, em especial do comércio
eletrénico, no mercado interno.

De sublinhar, que o Governo, no passado dia 19 de dezembro, apresentou & Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 266/XIl que estabelece o regime juridico da constituigéo e funcionamento das sociedades

de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais. Esta iniciativa baixou a Comisséo
de Seguranga Social e Trabalho. No passado dia 10, foi objeto de votag&o final global, com os votos a favor do
PSD e do CDS-PP; votos contra do PCP e do PEV; e abstengdes do PS e do BE. Esta proposta de lei vem na
sequéncia do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial constituido pelo Despacho n.°
2657/2013. de 8 de fevereiro!!, no sentido de estabelecer o regime juridico da constituic&o e funcionamento

das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais, assegurando,
nesse ambito, o cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da citada Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, do
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de juiho (...), e da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo.

A proposta de lei em analise procede & adequagéo do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, aprovado pela Lei
n.° 51/2010, de 14 de dezembro, ao regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que no essencial

traduzem a manutengéo das disposigdes estatutérias ja existentes com as alteragBes decorrentes da aplicagéo
da referida lei. Procede ainda a convergéncia da profissdo de dietista para a profisséo de nutricionista, & qual
passam a aceder, para além dos detentores da licenciatura em ciéncias da nutriéo, os detentores das
licenciaturas em dietética e em dietética e nutricdo, sem prejuizo de se manter a regulagdo do exercicio da
profisséo de dietista relativamente aos dietistas que néo integrem o processo de convergéncia.

A formag&o académica de nutricionistas restringiu-se durante varios anos a Universidade do Porto, tendo inicio
em 1976. Mais tarde, em 1996, foi criada na referida universidade a Faculdade de Ciéncias da Nutricdo e
Alimentagao (FCNA), difundindo-se depois através de algumas instituicbes de ensino do sector privado e
cooperativo (Instituto Superior de Ciéncias da Satde Egas Moniz, Universidade Atlantica, Instituto Superior de
Ciéncias da Saude do Norte Escola Superior de Biotecnologia — Universidade Catélica Portuguesa e
Universidade Fernando Pessoa), com a licenciatura em Ciéncias da Nutric&o de 5 anos e, por fim, adotando
um percurso curricular de 4 anos para as suas licenciaturas, segundo o modelo “de Bolonha®, com 240 ECTS
e a duragdo de 8 semestres.

10 No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 7/2003, de 9 de maio.
11 Publicado no Diario da Republica n.° 35, 2.2 série, de 19 de fevereiro.
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Em 1982, foi criada a Associac&o Portuguesa dos Nutricionistas, com sede no Porto, associag@o profissional

de direito privado, representativa dos Nutricionistas (Diario da Republica, lil Série, n.° 235, de 11 de outubro de

19822, tendo como objetivo defender a ética, a deontologia e a qualificag&o profissional nutricionista, a fim de
assegurar e fazer respeitar o direito dos utentes a uma satide alimentar, bem como fomentar e defender os
interesses da profissdo nutricionista e concorrer para o estabelecimento e aperfeicoamento constante do
Servigo Nacional de Saude, colaborando na politica nacional de saude alimentar em todos os aspetos,
nomeadamente no ensino nutricionista e carreira nutricionista.

A Lein.° 51/2010, de 14 de dezembro, cria a Ordem dos Nutricionistas e aprova o seu Estatuto. Este diploma

teve origem no Projeto de Lei n.° 161/Xl (Cria a Ordem dos Nutricionistas e aprova o seu Estatuto),

apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS, e no Projeto de Lei n.° 172/XI (Regula o acesso a profisséo de

Nutricionista, cria a respetiva Ordem Profissional e aprova o seu Estatuto), apresentado pelo Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

A atividade profissional dos nutricionistas abrange diferentes niveis de intervengdo, designadamente, a
nutrigdo clinica, a nutrigdo comunitéria, a industria alimentar, o ensino e a investigagéo, a hotelaria e a
restauragdo, a seguranga e higiene alimentar, a gestéo e o marketing alimentar, de acordo com a exposicéo
de motivos do Projeto de Lei n.° 161/XI, apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS. Os autores da iniciativa

defendem que a auséncia de uma regulamentagédo especifica da profiss&o de nutricionista e, em particular, a
inexisténcia de mecanismos de superviséo e disciplina do respetivo exercicio profissional, desprotege os
cidaddos inserindo-os num mercado desregulado num dominio essencial: a promogéo da saude através da
alimentagdo. Os mesmos autores acrescentam que, & semelhanga de outras profissGes que tém como objeto
a salvaguarda e a promog&o da satide humana, importa também relativamente aos profissionais das ciéncias
da nutrico assegurar que o respetivo exercicio profissional esté sujeito ndo apenas a requisitos de ordem
técnica e académica, como igualmente a requisitos legais e a mecanismos publicos de disciplina e superviséo.
Este é também o caminho a seguir no sentido de se impedir o exercicio profissional por parte de todos aqueles
que ndo cumpram tais requisitos. Assim, entende-se que a criagdo de uma Associagéo Profissional Publica na
area das ciéncias da nutrigdo contribuird para suprir uma omisséo dado que no nosso Pals ndo existe uma
entidade que regule o exercicio da profissdo de nutricionista e promova a existéncia de regras deontolégicas
no exercicio desta profisséo.

Segundo a exposigdo de motivos da mesma iniciativa, a Associagdo Portuguesa dos Nutricionistas enviou &
Assembleia da Republica um estudo independente, elaborado pelo Prof. Doutor Vital Moreira, abordando a
necessidade de criagdo da Ordem Profissional dos Nutricionistas, em termos de realizagdo de interesse

12 yd. pag. 13954.
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publico e seu impacto sobre a regulagéo da profissdo em causa, € ainda um outro estudo do Centro de
Investigagdo e Estudos de Sociologia, do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE),
intitulado “Nutrigdo, Dietética e Alimentagdo: um campo profissional em construgdo”, visando a criagdo da
Ordem Profissional dos Nutricionistas. Este estudo debrugando-se sobre o objeto profissional dos
nutricionistas, dietistas e engenheiros alimentares identifica estas profissbes como tendo um objeto
profissional semelhante e concorrencial, pelo que aponta varias hipéteses como a criagdo de uma Ordem
englobando apenas os nutricionistas ou estes e os dietistas e mesmos 0s engenheiros alimentares.

De acordo com a exposigao de motivos do Projeto de Lei n.° 172/XI, apresentado pelo Grupo Parlamentar do

CDS-PP, o nutricionista é o profissional de saide que desenvolve fungbes de estudo, orientagéo e vigilancia
da alimentagdo e nutriggo, quanto & sua adequagdo, qualidade e seguranga, em individuos ou grupos, na
comunidade ou em instituigbes, incluindo a avaliaggo do estado nutricional, tendo por objetivo a promogéo da
satide e do bem-estar e a prevengéo e tratamento da doenga, de acordo com as respetivas regras cientificas e
técnicas.

Os autores desta iniciativa destacam a importancia do papel que os nutricionistas desempenham no combate
a um conjunto de problemas de saulde, tais como a obesidade, a malnutricdo, a desnutricdo. Os mesmos
autores enumeram as fungdes dos nutricionistas e o enquadramento profissional no ambito do sistema
nacional de satde, defendendo que o crescimento exponencial desta profisséo, determinado pela evolugéo
das ciéncias préprias que incorpora, é o facto de se desenvolver num quadro de responsabilidades e de
responsabilizagdo, para o qual é determinante a existéncia de instrumentos e meios reguladores proprios,
ajustados & nova realidade sociolégica dos multiplos servigos de satide e campos de intervengéo profissional.
Associado a esta complexidade crescente das ciéncias da sadde, onde novas exigéncias sociais, éticas,
deontolégicas e humanas se colocam, ndo menos complexo é o quadro em que se desenvolve a atividade de
Nutricionista, ao qual ndo é estranha a emergéncia do exercicio liberal ou n&o assalariado, alids refletido
enquanto preocupagéo europeia, ligada & autonomia e estado de desenvolvimento da profisséo.

Tais factos determinam que, atento o nivel de autonomia e responsabilidade propria de cada profisséo, sejam
agora encontrados novos mecanismos que assegurem a manutengdo dos niveis qualitativos alcangados,
responsabilizando, paralelamente, os Nutricionistas, pela sua manutengéo e desenvolvimento.

Este autores também fazem referéncia ao documento elaborado pelo Prof. Doutor Vital Moreira, da
necessidade de criagdo da Ordem Profissional dos Nutricionistas e os seus estatutos, como referem ainda o
interesse que o Ministério da Saude demonstrou na criagéo da Ordem dos Nutricionistas.

Proposta de Lei n.° 299/XIi (4.7)

Comissao de Seguranga Social e Trabalho (10.?)

10



.
sonsuununnBBBBRvsssanarnas

Nota Técnica

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

De salientar que, em sede de discussdo na generalidade’3, as supracitadas iniciativas foram discutidas em
conjunto com a Peticdo n.° 38/X| que solicita a alteragao do supracitado Projeto de Lei n.° 161/XI (PS), que cria

a ordem dos Nutricionistas e aprova o seu estatuto, de forma a que o mesmo passe a contemplar os Dietistas,
da iniciativa da Associacéo Portuguesa de Dietistas (APD). A APD é uma associagdo profissional de direito

privado, representativa dos Dietistas, tendo por missdo fomentar, defender e valorizar os interesses da
profisséo e defender a ética, a deontologia e a qualificagéo profissional dos Dietistas, a fim de assegurar e
fazer respeitar o direito dos utentes a uma saude alimentar, nos termos dos respetivos Estatutos.

Na Petic&o é afirmado que os nutricionistas e os dietistas exercem a mesma profiss&o. Quanto & formagao
académica, menciona-se que a duragdo das duas licenciaturas é exatamente igual — 4 anos com 240 ECTS
(European Credit Transfer and Accumulation System), e as saldas profissionais indicadas pelas Instituigbes de
Ensino Superior para a formagdo em “Dietética e Nutricdo”, por um lado, e em “Ciéncias da Nutriggo”, por
outro, sdo totalmente idénticas. A Peticionaria refere que o Projeto de Lei n.° 161/XI impede, no futuro, o
acesso a profissdo de Dietista as centenas de estudantes que se encontram presentemente inscritos nas
licenciaturas em Dietética e Nutrigdo, ministrados em quatro estabelecimentos de ensino Estaduais,
devidamente aprovados pelas entidades competentes. (...) Acrescenta que, a criagdo da Ordem dos
Nutricionistas e o seu respetivo Estatuto, nos moldes agora previstos, esvazia de contetido funcional a
profiss&o de Dietista, violando, por essa via, e de um modo insuportével, o Direito ao Trabalho,
constitucionalmente previsto no art. 58° da CRP, aos estudantes de Dietética e dos Dietistas no ativo.

A Comiss8o de Trabalho, Seguranga Social e Administragio Publica'4, apresentou o texto final relativo aos
Projetos de Lei n.°s 161/XlI e 172/XI, prevendo, assim, que a Ordem dos Nutricionistas abrange os
profissionais licenciados na drea das Ciéncias da Nutrigdo e ou Dietética que, em conformidade com o
respetivo Estatuto, exercem a profiss&o de nutricionista ou de dietista. Em sede de votagao final global, o texto
final foi aprovado por unanimidade.

Nos termos do Estatuto, aprovado em anexo & Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, a Ordem dos

Nutricionistas € a associag&o publica profissional representativa dos que, em conformidade com o respetivo
Estatuto e as disposigdes legais aplicaveis, exercem na area das ciéncias da nutrigdo e ou dietética. A
atribuigéo do titulo profissional, o seu uso e o exercicio da profissdo de nutricionista e dietista, em qualquer
setor da atividade, dependem da inscrigéo na Ordem como membro efetivo.

O estagio profissional é um requisito indispensével da formagao profissional do nutricionista e do dietista. A
atribuicdo da qualidade de membro efetivo da Ordem dos Nutricionistas depende da realizago de estagio

¥ 'Vd. DAR, | Série, n.° 37 - XI Legislatura, 1.2 Sessgo Legislativa.
"4 Designacéo dada na Xl Legislatura & comissdo competente em razéo da matéria.

Proposta de Lei n.° 299/XIl (4.7)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)



st
seassanussBEEBNoasnsn0nns

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

tha Técnica

profissional e de aprovag&o nas provas de habilitagéo profissional, tal como definido e previsto no Estatuto e
no Regulamento de Estagios Profissionais e de Provas de Habilitagdo Profissionali da Ordem dos

Nutricionistas. Nos termos deste regulamento, com a realizagdo do estégio pretende-se que o nutricionista
estagigrio e o dietista estagidrio apliquem, em contexto real de trabalho, os conhecimentos te6ricos
decorrentes da sua formagdo académica, desenvolvam capacidade para resolver problemas concretos e
adquiram as competéncias e métodos de trabalho indispenséveis a um exercicio competente e responsavel da
atividade das Ciéncias da Nutricdo ou da Dietética, designadamente nas suas vertentes técnica, cientifica,
deontolégica e de relacionamento interpessoal.

O exercicio da profissdo de nutricionista ou de dietista esté sujeito & jurisdi¢éo disciplinar dos 6rgéos da
Ordem, a exercer nos termos do Capitulo VI do Estatuto e do respetivo Regulamento Disciplinar, as regras

deontolégicas préprias da profiss&o previstas no Capitulo VIl do citado Estatuto e do Regulamento que aprova

o0 Codigo Deontolégico da Ordem dos Nutricionistas, bem como a outras regras previstas noutros

Regulamentos da Ordem, que podem ser consultados no sitio da Ordem dos Nutricionistas.

No passado dia 12 de margo, em reunido do Conselho de Ministros, o Governo aprovou, para apresentagéo a

Assembleia da Republica, 16 propostas de lei relativas aos estatutos de associagdes publicas profissionais, as
chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas estatutérias ao novo regime juridico de criagéo,
organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais. S&o definidas regras sobre a criagéo,
organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais e sobre o acesso e o exercicio de profissbes
reguladas por associagbes publicas profissionais, no que diz respeito, designadamente, a livre prestagéo de servigos, a
liberdade de estabelecimento, a estégios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de incompatibilidades e
impedimentos, a publicidade, bem com a disponibilizagdo generalizada de informag&o relevante sobre os profissionais e
sobre as respetivas sociedades reguladas por associagbes publicas profissionais.

Segundo o mesmo comunicado “As 16 propostas de lei agora aprovadas respeitam as seguintes associagbes publicas
profissionais: Ordem dos Revisores Oficiais de Contas; Ordem dos Advogados; Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execugdo; Ordem dos Notérios; Ordem dos Economistas; Ordem dos Engenheiros; Ordem dos Engenheiros
Técnicos; Ordem dos Amquitetos; Ordem dos Bi6logos; Ordem dos Médicos Veterinarios;, Ordem dos Nutricionistas;
Ordem dos Psiclogos; Ordem dos Médicos Dentistas; Ordem dos Farmacéuticos; Ordem dos Despachantes Oficiais,
por transformagéo da Cémara dos Despachantes Oficiais; e Ordem dos Contabilistas Certificados, por transformagéo
da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas’.

Em reunido do Conselho de Ministros, no passado dia 19 de margo, foram aprovadas mais duas propostas de lei

relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros, conformando as respetivas normas
estatutarias ao novo regime juridico de criagéo, organizagéo e funcionamento das associagbes publicas profissionais.

Proposta de Lei n.° 299/XII (4.2)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Assim, nos termos do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, o Governo apresentou a

Assembleia da Republica, as seguintes propostas de lei:

Proposta de Lei 291/Xli

Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes
Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26
de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagoes
publicas profissionais bem como parecer da Camara dos Despachantes Oficiais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 292/Xil

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 293/XIi

Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas
Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99,
de 5 de novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagio e funcionamento das
associacdes publicas profissionais bem como parecer da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 295/Xl}

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizagéo
e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 296/XI

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Bi6logos, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacio, organizacgédo
e funcionamento das associagdes plblicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 297/XII

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagéo
e funcionamento das associagSes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Salde desde 25 de
margo de 2015.

Proposta de Lei 298/XI}

Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo
e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Saude desde 25 de
margo de 2015.

Proposta de Lei 299/XII

Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizagido
e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social e
Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Proposta de Lei 300/XiI
Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicélogos Portugueses, conformando-o com a

Governo

Na Comissdao de
Seguranga Social e

Proposta de Lei n.° 299/XII (4.2)

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho (10.2)

13



llIllIHlll.l.lllllllllll “"I :'i;‘h{,' _':J‘-

~ECELECES #1a Eaa T, KU LRV Y v 3
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA T'f_i.{ a4 "# ‘r:?"-l‘_" e el o

< gk

Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o,
organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais

Trabalho desde 19
de margo de 2015.

Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o, organizagéo
e funcionamento das associagbes publicas profissionais bem como o parecer da
Ordem dos Enfermeiros

Proposta de Lei 301/XI! Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° _?fagbu;ir;(;ad;cgselal 18
119/92, de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, de marco de 2015
que estabelece o regime juridico de criaggo, organizagdo e funcionamento das )
associacdes publicas profissionais
Proposta de Lei 302/Xil Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei ?;gbu;;r;t;ad;c;celal 13
n.® 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de de margo de 2015
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento ’
das associagbes publicas profissionais
Proposta de Lei 303/XII Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, conformando-o com a _?;gbu;ﬁlr;gad:s%celal 13
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o, de margo de 2015
organizacdo e funcionamento das associages publicas profissionais )
Proposta de Lei 308/XII Governo | Na Comissdo de
Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos éz?\:rt}i?us:ionais
Agentes de Execugdo, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lei Direitos LibeI:dades
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagio, e Garar;tias desde 25
organizagdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais de marco de 2015.
Proposta de Lei 309/Xl| Governo | Na Comissdo de
Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei n.° éiii?iizzionais
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o, organizacéo Direitos Liber'dades
e funcionamento das associagbes ptblicas profissionais e Garan'tias desde 25
de marco de 2015.
Proposta de Lei 310/XIl Governo | Na Comissdo de
Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, éz?\l:t‘ittzgonais
de 4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que Direitos Liber,dades
estabelece o regime juridico de criagio, organizagdo e funcionamento das e Garan'tias desde 25
associagbes publicas profissionais, e procede a alteragdo do Estatuto do de margo de 2015
Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro )
Proposta de Lei 311/XIi Governo | Na Comissdo de
Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.® 2/2013, de Saide desde 25 de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e margo de 2015.
funcionamento das associacdes publicas profissionais
Proposta de Lei 312/XI} Governo | Na Comissdo de

Saude desde 25 de
margo de 2015.

No ambito dos antecedentes parlamentares, destacam-se as seguintes iniciativas legislativas conexas com a

matéria em aprego:

Projeto de Lein.? 24/X1i (1.2) (PCP)

Rejeitado na
eneralidade em 29 de

Proposta de Lei n.° 299/XIl (4.%)

Comissio de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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julho de 2011, com os
votos contra do PSD,
PS e CDS-PP,e a
favor do PCP, BE e

Primeira alterac8o a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a Ordem dos Psicologos e
aprova o seu Estatuto

PEV.
Projeto de Lei 192/XI (1.2) (CDS-PP) Pendente na Comissé&o
Cria a Ordem dos Fisioterapeutas ’??aﬁgﬁ:gzgiades gcci’ael €
marco de 2012.
Projeto de Resolugcdo n.° 935/XIi (3.2) (PS) Remetido para

discussdo em Plenario
pela Comissao de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos, Liberdades e
Garantias em 5 de
fevereiro de 2014.

Recomenda ao Governo que promova a alteragdo dos Estatutos das Associagdes Publicas
Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos Advogados, adequando-os ao
regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais, vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013

Para melhor acompanhamento da proposta de lei em anélise, enumeram-se os seguintes diplomas que a
mesma cita:

o Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho;

o Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

FONSECA, Isabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profissdo e o acesso as ordens
profissionais: novas sobre o novo regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais (e o seu incumprimento). In Para Jorge Leite: escritos juridicos. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota: 12.06 — 47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criagéo, organizagéo e funcionamento das AssociagBes Publicas
Profissionais, bem como o acesso as profissdes por elas regulamentadas. O autor comega por alertar para a
inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o &mbito proprio do exercicio
de uma determinada profiss&o ou que estabelecem condigdes de acesso & profissdo. Esta situagdo leva-o a
analisar a questéo do direito fundamental de escolher uma profiss&o & luz da Constituigdo da Republica
Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de criagdo, organizagdo e funcionamento das
Associagbes Publicas Profissionais criado com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que prevalece sobre as
normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por Ultimo, o autor analisa 0 acesso condicionado as Ordens
Profissionais e formas de tutela perante restrigdes ilegais.

Proposta de Lei n.° 299/XII (4.%)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em sede de Unido Europeia, n&o é estabelecido, diretamente, o regime juridico da constituicédo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.
Todavia, as profissbes liberais tém merecido dedicagdo dos ¢rgdos comunitarios dada a formag&o
especializada e o grau de interesse publico normalmente associada aquelas, o que faz com que sejam alvo de
regulamentacgéo estatal e também de autorregulagéo.

Neste sentido, decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo

Europeia (TFUE) que uma das competéncias exclusivas da Unido incide sobre o estabelecimento das regras
de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno, estando as regras nesta matéria dispostas
entre os artigos 101.° a 106.° do TFUE. Acresce que a Unido Europeia dispde também de competéncia
exclusiva no dominio da politica comercial comum (artigo 3.°, n.° 1, alinea e) do TFUE), com o correspondente
regime previsto nos artigos 206.° e 207.° do TFUE.

Paralelamente, por regra, o mercado interno constitui um dominio sobre o qual a Uni&o Europeia dispde de
competéncia partihada com os Estados-Membros (artigo 4.°, n.° 2, alinea e) do TFUE). Neste sentido, a
liberdade de circulag&o de pessoas, de servigos e de capitais (Titulo IV do TFUE) contempla, nos capitulos 2
(O Direito de Estabelecimento) e 3 (Os Servigos), alguns elementos base a que deve obedecer essa liberdade.
Nesta matéria, assume particular importancia a proibicdo de restricbes a livre prestag&o de servicos — o
conceito «servicos» compreende, entre outros, as atividades das profissées liberais (artigo 57.°, alinea d) do
TFUE) - na Uni&o em relago aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que
n&o seja o do destinatario da prestagao (artigo 56.° do TFUE).

Mais acresce que o artigo 54.° dispde que «as sociedades constituidas em conformidade com a legislagéo de
um Estado-Membro e que tenham a sua sede social, administragdo central ou estabelecimento principal na
Unigo sdo, para efeitos do disposto no presente capitulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos
Estados-Membros» (1.° paragrafo). Integram o conceito de «sociedade», para estes efeitos, as sociedades de
direito civil ou comercial, incluindo as sociedades cooperativas, e as outras pessoas coletivas de direito pablico
ou privado, com excegéo das que n&o prossigam fins lucrativos» (2.° paragrafo).

Neste quadro, destacam-se alguns instrumentos comunitarios que produzem impacto, direto ou indireto, sobre
as profissdes visadas pela Proposta de Lei n.° 266/XIl. A Diretiva n.° 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informag&o,

em especial do comércio eletrénico, no mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletronico») visa reforgar
a seguranga juridica deste tipo de comércio com vista a aumentar a confianga dos consumidores. Para o
efeito, estabelece um quadro juridico estavel ao sujeitar os servigos da sociedade da informag&o aos principios
do mercado interno (livre circulagéo e liberdade de estabelecimento) e instaurar um nimero limitado de
medidas harmonizadas.

Proposta de Lei n.° 299/XIi (4.7)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.?)
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Esta diretiva abrange todos os servigos da sociedade da informagé&o: servigos entre empresas; servigos entre
empresas e consumidores; servicos sem custos para o beneficiario, em especial os servigos financiados por
receitas publicitarias ou patrocinios; e servigos que permitem efetuar transagbes eletronicas em linha. A
diretiva aplica-se, designadamente, aos sectores e atividades seguintes: jornais em linha, bases de dados em
linha, servigos financeiros em linha, servigos profissionais em linha (advogados, médicos, contabilistas,
agentes imobiliarios), servigos de lazer eletrénicos (nomeadamente, videos a pedido), marketing e publicidade
diretos em linha e servigos de acesso & Internet. Contudo, a diretiva exceciona expressamente determinadas
atividades (elencadas no n.° 5 do artigo 1.°), designadamente as atividades de notariado.

O artigo 3.° prevé que os prestadores de servicos da sociedade da informagéo (operadores de sitios Internet,
por exemplo) sejam abrangidos pela legislagio do Estado-Membro de estabelecimento (regra do pals de
origem ou cldusula de mercado interno). A diretiva define o local de estabelecimento do prestador, tal como o
local onde o operador exerce efetivamente uma atividade econémica, por meio de uma instalagio estavel e
por um perfodo indeterminado. A regra do pais de origem constitui a pedra angular da diretiva ao estabelecer a
seguranca e clareza juridicas necessarias, que permitam aos prestadores de Servicos propor os seus servigos
em toda a Uni&o Europeia. No entanto, em anexo a diretiva encontra-se um conjunto de dominios especificos
(por exemplo, os direitos de autor ou as obrigagBes contratuais nos contratos de consumo), que se encontram
excluldos da aplicag@o desta clausula.

A Diretiva proibe os Estados-Membros de imporem aos servigos da sociedade da informagéo regimes de
autorizag&o especiais que ndo sejam aplicaveis a servigos afins fornecidos por outros meios. O facto de fazer
depender a abertura de um sitio Internet de um procedimento de autorizacéo seria, por conseguinte, contrario
a diretiva. No entanto, se a atividade em questao estiver regulamentada, o seu exercicio podera depender de
uma autorizag&o (por exemplo, os servigos bancarios e financeiros em linha).

Por ultimo, a Diretiva determina que os Estados-Membros asseguram que as respetivas autoridades
competentes disponham de poderes de controlo e de investigagdo, necessarios a eficaz implementacéo da
diretiva. Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que as respetivas autoridades cooperem com as
autoridades nacionais dos outros Estados-Membros e designem, para esse fim, uma pessoa de contacto cujas
coordenadas comuniquem aos outros Estados-Membros e a Comiss&o (artigo 19.9).

Mais tarde, a Comunicagéo da Comiss&o COM (2004) 83, de 9 de fevereiro de 2004, apresenta um relatério

sobre a concorréncia nos servigos das profissdes liberais. De acordo com o documento, «os servigos das
profissdes liberais tém um papel importante a desempenhar no reforco da competitividade da economia
europeia, uma vez que contribuem para a economia e para a atividade empresarial, tendo assim a sua
qualidade e competitividade importantes efeitos secundarios».

Entre as principais categorias de regulamentagbes potencialmente restritivas das profisses liberais da Unido
Europeia, a Comissdo destaca as que incidem sobre (i) fixagao de pregos, (ii) pregos recomendados, (iii)

Proposta de Lei n.° 299/XII (4.2)

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (10.2)
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regras em matéria de publicidade, (iv) exigéncias de entrada e direitos reservados e (v) regras relativas a
estrutura das empresas e as praticas multidisciplinares.

Também nesta Comunicagdo, a Comissdo afirma que diversas profissdes liberais estdo sujeitas a
regulamentagdes sectoriais sobre a estrutura das empresas, considerando que as mesmas podem afetar a
estrutura de propriedade das empresas de servigos das profissdes liberais, no sentido de as restringir, e ainda
comprometer o ambito da colaboragao com outras profissdes e, em certa medida, a criagéo e desenvolvimento
da rede de empresas.

E igualmente dito que a regulamentagéo da estrutura deste tipo de sociedades € passivel de exercer efeitos
econdmicos negativos «se impedir os prestadores de servicos de desenvolverem novos servigcos ou modelos
empresariais com uma boa relagdo custo-eficacia» podendo impedir «os advogados e os contabilistas de
prestarem um aconselhamento juridico e contabilistico integrado no que se refere a questdes fiscais ou
impedir o desenvolvimento de balcdes tnicos para os servigos das profissdes liberais nas areas rurais».

A Comissao entende, também, que a «se as empresas de servigos das profissoes liberais fossem controladas
ou influenciadas por nao profissionais, a capacidade de julgamento dos profissionais ou o respeito pelos
valores profissionais poderiam ficar comprometidos» acrescentando que a «regulamentagéo em matéria de
estrutura das empresas parece, também, ser menos justificavel nas profissdes liberais em que ndo €&
fundamental proteger a independéncia dos profissionais».

Deste modo, conclui-se que a regulamentagéo que incide sobre a estrutura das empresas podera estar mais
justificada nos mercados em que se verifique a forte necessidade de proteger a independéncia dos
profissionais ou a sua responsabilidade pessoa, n&o se afastando, todavia, a implementagéo de mecanismos
alternativos que visem «proteger a independéncia e as normas éticas que sejam menos restritivos da
concorréncian.

Por outro lado, a Diretiva n.° 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conseiho, de 7 de setembro de 2005,

consagra a primeira modernizag&o de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes
profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulagéo no mercado interno de pessoas que
prestam servigos qualificados?s.

No essencial, a presente Diretiva consagra o principio do reconhecimento mituo das qualificagdes
profissionais - para exercicio de profissdes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais que permitem que um cidad&o da Uniao Europeia com
qualificagdes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condigOes, ter acesso e
praticar a sua profiss&o, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro'®.

15 Para informag&o detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno, veja-se
a pagina da Comiss&o: http://ec.europa.eufinternal_market/qualifications/index_en.htm

16 Sobre a aplicagso das Diretivas n.° 2005/36/CE e n.° 2006/100/CE no &mbito do Espago Econdmico Europeu veja-se a
Decisio do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de HabilitagSes
Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.

Proposta de Lei n.° 299/XIl (4.)

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.7)
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Neste quadro define, com base nos critérios de duragdo, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestagdo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagbes no ambito da «livre prestacéo de
servicos» (Titulo Il) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo Ill). Desde logo, a Diretiva estabelece o
principio da livre prestagéo de servigos sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, subordinado
contudo a determinadas condiges tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a
protegéo dos consumidores.

Ja no que diz respeito ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivacdo da liberdade de
estabelecimento, a Diretiva estabelece as condigdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificagbes
profissionais, bem como as regras de aplicacdo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de
estabelecimento permanente noutro Estado-Membro. Para este fim, mantém os principios e as garantias
subjacentes aos diferentes mecanismos de reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de
reconhecimento das qualificagdes e os regimes de reconhecimento automatico das qualificagdes comprovadas
pela experiéncia profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagdes para profissdes
especificas.

Paralelamente, destaque-se ainda a Diretiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. de 12

de dezembro de 2008, relativa aos servicos no mercado interno. No n.° 1 do artigo 25.° desta Diretiva, afirma-

se que os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores de servigos n&o se encontrem sujeitos a
condi¢gbes «que os obriguem a exercer exclusivamente uma atividade especifica ou que limitem o exercicio
conjunto ou em parceria de atividades diferentes».

Contudo, é aberta a possibilidade de adogéo de requisitos especificos em duas situagbes: casos de (i)
profissdes regulamentadas em que critérios restritivos constituam a tnica forma de garantir o respeito pelas
regras deontolégicas e assegurar a independéncia e imparcialidade de cada profiss&o e outros em que (ii) os
prestadores fornegam servicos de certificagéo, acreditagao, inspegéo técnica, testes ou ensaios, na medida
em que essa restrigao contribua para garantir a sua independéncia e imparcialidade.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislag&o comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uni&o Europeia: Bélgica e
Espanha.

BELGICA
No ordenamento juridico belga, o exercicio da profissio de dietista (diététicien) é regulado pelo Decreto Real
de 19 de fevereiro de 1997 (Arrété royal relatif au titre professionnel et aux conditions de qualification requises

pour I'exercise de la profession de dététicien et portant fixation de la liste des prestations techniques et de la
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liste des actes dont le diététicien peut étre charge par un médecin). De acordo com o referido dipioma, os
dietistas exercem profissdes designadas «paramédicas», segundo o disposto no Decreto Real n.° 78 de 10 de

novembro de 1967 (relatif & I'exercise des professions des soins de santé) e no Decreto Real de 2 de julho de

2009 (Arrété royal établissant la liste des professions paramédicales).

S6 podem exercer fungdes como dietistas as pessoas que (i) tenham concluido formag&o num instituto de
ensino superior com a duragéo de pelo menos trés anos no dominio da alimentagao e da dietética com um
plano de estudos que comporte formagéo teérico-pratica nas 20 areas identificadas na lei; que (ii) tenham
realizado um estégio de, pelo menos, 600 horas em dietética clinica e dietética em comunidade (diététique en
collectivités); e que (iii) mantenham a préatica da atividade e fomentem a formag&o continua.

Ainda que s6 possam exercer fungdes os nutricionistas e dietistas que se encontrem inscritos perante a SPF
Santé Publique do Ministério da Salude, na Bélgica, os dietistas s&o representados pelas duas associagbes
profissionais existentes no pais: a Associagdo Flamenga de Nutricionistas e Dietistas (V/aamse
Beroepsvereniging van Voedingsdeskundigen en Diétisten) e a Uni&o Profissional dos Diplomados em

Dietética de Lingua Francesa (Union Professionnelle des Diploémés en Diététigue de Langue Francaise

(UPDDLF)). A primeira exerce competéncias na regi&o de Flandres e a segunda na Val6nia.

Relativamente a segunda entidade, esta foi constituida em 2008, dispondo os seus estatutos de aspetos
atinentes a organizagdo e funcionamento dos ¢érgéos sociais da associagéo e ainda referentes a adeséo e
abandono de membros, sendo condigdo obrigatéria para todos o pagamento de uma quota anual. Entre os
poderes reconhecidos ao Conselho de Administragdo encontram-se o de exercicio de poder disciplinar sobre
os dietistas que se encontrem inscritos na UPDDLF caso ocorra alguma infragéo resultante da violagdo dos
estatutos ou da lei ordinaria. Entre as sangdes previstas encontra-se a de expulsdo da associag&o, deciséo
que deve ser sempre ratificada pela Assembleia Geral e por maioria de dois tergos dos membros presentes.

ESPANHA
Em Espanha, a Ley n.° 2/1974, de 13 de fevereiro (sobre Colégios Profesionales), estabelece que quando se

constitufrem vérias ordens de uma mesma profissdo ao nivel infra-estadual deve ser constituido um Conselho
Geral de Ordens (Consejo General de Colegios) através de legislagéo propria do Estado de modo a garantir a
representagdo dos interesses corporativos nas esferas nacional e internacional. Esta regra encontra-se
prevista na Ley n.° 12/1983, de 14 de outubro (del processo autonémico).

Neste quadro, a verificagéo de tal realidade relativamente a dietistas e nutricionistas motivou a aprovagéo e
entrada em vigor da Ley n.° 19/2014, de 15 de outubro, através da qual se cria o Conselho Geral de Ordens

Oficiais de Dietistas-Nutricionistas (Consejo General de Colegios Oficiales de Dietistas-Nutricionistas). O
Conselho tem o estatuto de pessoa coletiva de direito publico que integra as associagdes profissionais de cada
provincia e que tem como objetivo primordial o desenvolvimento de agdes que protejam os interesses de
dietistas e nutricionistas.
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Atualmente, existem oito ordens de dietistas-nutricionistas (Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas) em
Espanha, todas constituidas individualmente e com base na Ley n.° 44/2003, de 21 de novembro (de

ordenacién de las profesiones sanitarias), designadamente as ordens das lhas Baleares (CODNIB), da
Comunidade Valenciana (CODiNuCoVa), de Castilla-La Mancha (CODINCAM), de Castilla y Leén
(CODINUCyL), da Regigo de Murcia (CODINMUR), de Navarra-Nafarroako (CODINNA-NADNEOQ), do Pais
Basco (CODINE/EDINEOQ) e de Arag&o (CPDNA).

No caso especifico de Castilla-La Mancha, a CODINCAM foi constituida por via da Ley n.° 4/2008, de 12 de
junho (de creacién del Colegio Oficial de Dietistas-Nutricionistas de Castilla-La Mancha) e segue as regras

implementadas para a criagdo de associagbes profissionais na respetiva comunidade, a Ley n.° 10/1999. de 26

de_maio (de Creacién de Colegios Profesionales de Castilla-La Mancha), quer quanto aos 6rgdos da
instituicéo, quer quanto ao funcionamento e aos fins que se propde a prosseguir.

O estatuto da CODINCAM consagra o principio da inscrigdo obrigatéria na Ordem como requisito para exercer
a profiss&o e aplica aos seus membros o cumprimento do Cédigo Deontolégico da Profissdo de Dietista-

Nutricionista, que, entre outros aspetos, identifica os principios que regem a atividade e prevé a criagéo de
uma Comiss&o de cumprimento do Cédigo Deontolégico com vista & definigdo de um regime sancionatério.

Organizagdes internacionais

Relativamente & matéria em aprego, destaque-se a Federagdo Europeia de Associagdes de Dietistas
[European Federation of the Associations of Dietitians (EFAD)] que reline as associagbes de 23 Estados-

Membros'’ e trés de Membros Afiliados'®, o que corresponde, de acordo com a entidade, a um universo
representativo de mais de 30.000 dietistas. A EFAD assume como fins a prestacéo de apoio aos seus
membros e ainda a prossecugdo de iniciativas que visem a protecio dos interesses desta classe de
profissionais.

Iv. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste momento, se
encontram pendentes varias iniciativas sobre ordens profissionais mas que n&o respeitam a matéria idéntica.

7 Designadamente, Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polénia, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia.
'8 Mais concretamente Andorra, Israel e Leténia.
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o Petigoes

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste momento, se
encontra pendente na 10.2 Comiss&o a Peticdo n.° 494/Xl| (4.%), cujo apresentagéo foi motivada pelo contetido

da proposta de lei em aprego, uma vez que os peticionarios Solicitam a exclus&o da Proposta de Lei n.°
299/XIl, que “Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas ao regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais”, de todas as disposigdes relativas a convergéncia das profissées de dietista e de nutricionista.

Encontra-se igualmente pendente na Comissdo de Seguranga Social e Trabalho a Petic&o n.° 325/XIi (3.%) -

Alteragéo da Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro - Cria a ordem dos nutricionistas e aprova o seu Estatuto, e
de outra legislagdo, por forma a impedir a produgdo e/ou manutengdo de legislagdo e/ou a pratica de
quaisquer atos discriminatérios dos dietistas face aos nutricionistas, por entidades publicas ou privadas,
admitida em 5 de fevereiro de 2014.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Caso a Comissdo assim o entenda e, em sede de eventual apreciagd@o na especialidade, pode ser suscitada,
desde logo, a audi¢&o da Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas (hitp://www.ordemdosnutricionistas. pt/).

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo & possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo
da presente iniciativa.
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