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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 31|CNECP|2017 15.fevereiro.2017

Assunto: COM (2016) 694

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da COM (2016) 694 da “Proposta de Decisdo do
Conselho relativa a celebragdo, em nome da Unigo Europeia, de um acordo que altera
0 Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia sobre
cooperagdao em matéria de regulamentagdo da seguranca da aviagao civil “, aprovado
na Comissdo Parlamentar de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na
sua reunigo de 14 de fevereiro de 2017, com os votos favoraveis do PSD, PS, BE, CDS-

PP e auséncia do PCP

Com a expressédo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,
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e

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72

e-maik: Comlssao.ZA-CNECPXII@ar.Qarlamento.Qt
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Comiss&o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Relatoério 1
| Autora: Deputada Lara

COM (2016) 694 Martinho (PS)
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Proposta de Decisdo do Conselho relativa & celebragdo, em nome da Unido Europeia, de
um acordo que altera o Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade
Europeia sobre coopera¢do em matéria de regulamentacio da seguranga da aviagdo
civil
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redagdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 3 Comiss3o
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Decisdo do
Conselho relativa a celebragdo, em nome da Unido Europeia, de um acordo que altera
o Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia sobre
cooperagdo em matéria de regulamentagdo da seguranca da aviag3o civil” COM (2016)

694, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - ANALISE DA INICIATIVA

1. Contexto e objetivos

Em maio de 2011 entrou em vigor o Acordo entre os Estados Unidos da América e a
Unido Europeia sobre a coopera¢do em matéria de regulamentag¢do da seguranga da

aviagdo civil'. Os principais objetivos do Acordo s3o os seguintes:

® Assegurar a continuidade da cooperacdo e da harmonizagdo entre os EUA e a
Unido no dominio da seguranga da aviac3o civil;

o Possibilitar a aceitagdo reciproca dos resultados de conformidade e certificagOes
emitidos pelas agéncias técnicas e autoridades de aviagdo de ambas partes;

® Promover um elevado grau de seguranga do transporte aéreo;

Refere o Acordo que o dmbito da cooperagdo regulatéria se aplica as certificacdes de

! Decisdo do Conselho de 7 de marco de 2011 relativa a celebra¢do do Acordo entre os Estados
Unidos da América e a Comunidade Europeia sobre cooperagcdo em matéria de regulamentacdo da
seguranga da aviagdo civil.
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aeronavegabilidade e monitorizacdo de produtos aerondauticos civis, as certificagdes

ambientais e as certificagdes e monitorizacao das instalagées de manutengao.

No curso da implementacao do Acordo, em particular durante as conversa¢des no
ambito do Conselho Bilateral de Supervisdo, a Administracdo Federal da Aviagdo dos
EUA e a Comissdo Europeia reconheceram o comum interesse em alargar as
possibilidades de uma maior cooperagdo na drea da seguranca da aviagdo para além das
previstas no Acordo, sobretudo no que respeita a emissao de licengas e a formagao de
pilotos. Neste contexto, em setembro de 2014, o Conselho autorizou a Comissdo a
negociar alteragdes ao Acordo, de forma a incluir estas novas areas de cooperagdo. A
Proposta de Decisdao aqui em analise consubstancia o resultado dessas negociagoes,

propondo ao Conselho que aprove as alteragdes sugeridas.

2. Analise do Conteudo

A Proposta de Decisdo da Comissdo solicita ao Conselho que aprove alteragdes ao
Acordo que visam alargar as dreas de cooperagdo entre as Partes. Neste sentido, as
areas de cooperacdo regulatéria, para além das ja previstas no Acordo e referidas no

ponto anterior, passardo a ser as seguintes:

e Licenciamento e Formagao de Pessoal;
e Operacdes das aeronaves;
o Aer6édromos;

e Servigos e gestdo de trafego aéreo.

Alargando as areas de cooperagdo, as Partes deverdao comprometer-se a elaborar e
adoptar anexos adicionais ao Acordo, necessarios a que a aceita¢do reciproca dos
resultados de conformidade e certificagGes possa ser aplicada a estas areas, tendo em
conta a compatibilidade do reconhecimento mutuo de padrdes, praticas, regras e

procedimentos, e ainda que possibilitem a gestdo das diferencas técnicas nos seus
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respetivos sistemas de aviagdo aérea.

Refere a Proposta de Decisdo que é de particular importéancia a adogio em tempo util
das alteragdes relativas ao licenciamento de pilotos, uma vez que os procedimentos de
validagdo das licengas de pilotos de paises terceiros divergem consoante o Estado-
Membro. Esta situagdo poderad levar a que um grande nimero de pilotos tenha licengas
inutilizaveis no sistema europeu, em particular pilotos europeus possuidores de licencas

emitidas nos EUA.

Para além da resolugdo de obstaculos técnicos, a adogdo das alteragdes ao Acordo e o
consequente alargamento das areas de coopera¢do em matéria de seguranga da aviag3o
civil entre os EUA e a UE contribuird também para aumentar a competitividade global
do sector da aviagdo nos dois maiores mercados, tendo em conta que a maior
harmonizagdo regulatdria diminui significativamente os encargos e custos do sector em
ambas as partes do Atlantico. De facto, a América do Norte é o maior destino extra-UE
dos passageiros aéreos europeus, com cerca de 19% do total em 2015, o que representa
cerca de 65 milhdes de passageiros. Mas como refere a Proposta de Decisdo, a
competitividade do sector da aviacdo nos EUA e na UE enfrenta a concorréncia de
operadores competitivos que surgem noutras regides do mundo. Por essa razdo, as
partes reconhecem que, no processo de integra¢do econémica mundial no qual surgem,
naturalmente, novos operadores com grande potencial de competitividade no mercado,
a competitividade do sector transatlantico da aviagdo estd dependente da maior

convergéncia e simplificagdo regulatéria entre os EUA e a Unido Europeia.

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Unido Europeia passou a ter um regime comum de regras de seguranca da avia¢do

civil depois dos ataques do 11 de setembro nos EUA. Desde ent3o, o quadro legislativo
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comum tem vindo a ser revisto, modernizado e atualizado. Esta atualizacio tem em
conta, por um lado, a necessidade de garantir regras comuns no espago aéreo europeu
que facilitem e simplifiquem os sistemas de seguranca, incluindo a aplicacdo de novas
tecnologias desenvolvidas pelas industrias da seguranga aeronautica, e, por outro lado,
a importancia de estabelecer vias de aproximag&o regulatéria no sector da aviagdo civil
com outras regibes do mundo que respeitem os altos padrdes de seguranga europeus,
que protejam os passageiros e tragam vantagens aos profissionais do sector. Além do
mais, a aproximagdo regulatdria internacional no sector da aviagdo serve também o
proposito de facilitar as relagdes comerciais internacionais, na medida em que se
estabelecem normas harmonizadas entre os paises para o transporte de bens e a
prestacdo de servicos. O Acordo entre os EUA e a UE de cooperagdo regulatéria em
matéria de seguranca da aviagdo civil, e cujo dmbito se pretende agora alargar,
demonstra a importancia de reconhecer os beneficios dessa cooperagdo regulatdria
para os passageiros, profissionais do sector e industria aerondutica em geral, sem que
tal signifique a redugdo ou a limitagdo da capacidade regulatéria dos paises nem a

reducdo dos niveis de exigéncia dos padrdes de seguranca.

A este propdsito é importante mencionar que a estratégia para o sector da aviacdo na
Europa, langada em dezembro de 20152, tem como objetivos, entre outros, conservar a
exigéncia das normas na UE e desbloquear os obstaculos ao crescimento do sector
decorrentes da fragmentag¢do do espago aéreo que, segundo a Comissdo, “custa, pelo
menos, 5000 milhdes de euros por ano e 50 milhdes de toneladas de CO.e os
condicionalismos de capacidade aeroportuéria na UE poderdo custar, até 2035, 818 000
postos de trabalho”. A estratégia langada em 2015 tem ainda a finalidade de “pdr a UE
num lugar de topo na aviagdo internacional, assegurando simultaneamente condi¢des

equitativas de concorréncia”, e para tal a Comissdo considera que a celebracdo de

2 Comunicado de Imprensa da Comissdo Europeia, 7 de dezembro de 2015, “Comiss3o apresenta
nova estratégia para o setor da avia¢do na Europa”.
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acordos internacionais de aviagdo, incluindo de seguranga da aviagao, com varios paises
e regides do mundo serda um importante passo nesse sentido. Os paises e regides com
os quais a Comissdo solicitou ao Conselho mandatos de negociagdo s3ao parceiros
estratégicos e concorrentes importantes para os interesses da UE neste sector. Em
particular a China, que serd o maior mercado mundial de transporte aéreo em 2023; os
paises da ASEAN3, cuja dimensdo do mercado, sendo ja significativa, manterd a
tendéncia de crescimento nos préximos anos; os paises do Golfo?, nomeadamente os
EAU que tém mais trafego aéreo direto com a UE do que a China, india e Japdo em
conjunto; a Turquia que, a seguir aos EUA, representa o maior destino de passageiros
de e para a Europa, tendo chegado aos 40 milhdes de passageiros em 2014; o México, a
segunda maior economia da América latina com grande potencial de crescimento; e
finalmente com a Arménia de forma a facilitar as ligagcdes diretas entre este pais do

Caucaso e 0 espago europeu.

Do lado dos EUA também assistimos a preocupacdo em dinamizar o sector da aviagao.
A nova administragdo reuniu-se no passado dia 9 de fevereiro com os empresarios deste
sector, num encontro em que se discutiu a possibilidade de reduzir taxas, tornar a
regulagdo mais eficiente, e melhorar as infraestruturas da aviagdo. Nos EUA, a industria
da aviagdo alimenta mais de 10 milh&es de empregos, cria quase 1 trilido de ddlares em
atividade econdmica e, apenas no espa¢o aéreo americano, as companhias aéreas
movimentam cerca de 2 milhdes de pessoas por dia. Perspectiva-se que dentro de
poucas semanas a administracdao anuncie medidas de reforma fiscal e regulamentar,
desenvolvimento de infraestruturas de aviagao e modernizagao do sistema de controlo

de trafego aéreo.

3 Birmdnia, Brunei, Camboja, Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Singapura, Taildndia e Vietname.
4 Arabia Saudita, Barein, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Oman e Qatar.
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A cada vez maior competitividade do sector da aviagao, cujos beneficios se fazem sentir
na crescente facilidade de deslocac3o dos cidaddos e no aumento exponencial do fluxo
de passageiros entre as vérias regides do mundo, aliada a necessidade de desenvolver
sistemas de seguranga cada vez mais eficientes, implica reconhecer a prioridade de uma
politica europeia de transporte aéreo. O desenvolvimento do sector da aviagao deve ser
promovido e facilitado, de forma a assegurar a lideranga europeia no mercado mundial
e o acolhimento global do nivel de exigéncia dos padrdes europeus de seguranga.

Neste contexto, considera-se, assim, vantajoso o alargamento do dmbito do Acordo

entre os EUA e a UE de cooperagdo regulatdria em matéria de seguranca da aviagao civil.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redac¢do dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou 3
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a “Proposta de
Decisdo do Conselho relativa & celebra¢do, em nome da Unido Europeia, de um
acordo que altera o Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade
Europeia sobre cooperagio em matéria de regulamentacio da segurang¢a da

aviagao civil.” (COM (2016) 694.

2. A Comissdo considera pertinente continuar a acompanhar atentamente os

desenvolvimentos desta matéria.
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3. A Comissdo da, assim, por concluido a andlise desta iniciativa, devendo o presente
relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido, para

os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2017.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissdo
) TR sl ——
j I\ ok’\jf/"\*‘ g
(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)
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