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Exmo. Sr. Presidente da Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades-e Garantias
Deputado Pedro Bacelar de Vasconcelos

Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Assunto: Pedido de audiéncia e algumas consideragdes sobre 0 Projeto de Lei
n.° 149 /Xl (PS) T —
Data: 13 abril 2016 s
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A Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos vem
por este solicitar uma audiéncia a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, no @mbito do Projeto de Lei n.° 149 /XIll (PS).
Pretende-se igualmente que seja abordado a implementagéo do Regime Geral
do Processo Tutelar Civel.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 149 /Xl (PS), referente & Regulagdo das
responsabilidadeé parentais por mutuo acordo junto das Conservatorias do
Registo Civil em caso de dissolugéo de unides de facto e casos similares”
cumpre-nos as seguintes consideragoes:

1. Tendo em conta a recente reforma que deu origem ao Regime Geral do

Processo Tutelar Civel, que teve por origem a chamada “Agenda da
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Crianga™!, onde sdo definidos novos procedimentos de forma a garantir
os direitos das criangas, estranhamos que esta iniciativa parlamentar va
no sentido contrario e colocando mesmo em causa os interesses das
criangas;

2. Chama-se, mais uma vez, desde j4 a atengéo para a necessidade de
adaptacdo da linguagem inclusiva dos atos normativos?, que este
Projeto de Lei continua a nio contemplar, como usando expressées
como “pais” ou “menores”, em vez de progenitores e criangas.

3. Compreendendo que existe uma maior oneracao para os progenitores
em situagdo de “dissolugéo da unido de facto e caso similar’, a solugéo
a nosso ver, salvo melhor opinido, ndo passa pela via das
Conservatoérias;

4. Pergunta-se porque ndo se revé o Regulamento das Custas
Processuais, adaptando valores uniformes para todos os progenitores,
mais acessiveis e premiando aqueles que estdo de acordo quanto a
fixagdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais ou
ainda aqueles que recorrem previamente a meios alternativos
extrajudiciais de resolugéo de conflitos;, como seja a Mediagdo Familiar,
a semelhanga de outros paises;

5. Tendo em conta a experiéncia que aferimos da pratica das seg¢es de
familia e menores, os procedimentos quanto as regulages do exercicio
das responsabilidades parentais sdo muito mais céleres do que
introduzindo um filtro processual, como o recurso as Conservatorias.
N&o acompanhamos assim a avaliacdo que é feita na exposi¢cdo de
motivos quanto a agilizagdo de processos, por mera comparagao dos

' Programa da UE para os Direitos da Crianga apresentado na comunicagdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, por parte da
Comiss&o Europeia, a 15 de Fevereiro de 2011

2 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 77/2010. DR 197 SERIE | de 2010-10-11
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progenitores em situagéo de divércio por mutuo consentimento,
exatamente por ndo serem situagées comparaveis.

6. Por exemplo, 0 nimero de processos findos no Tribunal de Familia e
Menores da Amadora por juiz, que foi uma comarca piloto da reforma do
mapa judiciario, onde teve mais apoio de técnicos especializados,
conseguiu ter cerca do dobro da capacidade de resposta dos outros
tribunais, o que mostra claramente que é colocando técnicos
especializados nas matérias das criangas que se podem obter melhores
resultados.

7. Levanta-nos iguaimente duvidas quanto a legalidade da redagdo do Art°
1909°, onde se alarga para os progenitores unidos de facto o recurso as
Conservatérias em situagoes de alteragéo de acordo homologado e néo
se estende tal para os progenitores em processo de divércio por mutuo
consentimento, que sdo obrigados, aquando das alteracbes, a
recorrerem diretamente a tribunal;

8. Por fim, a questdo que entendemos central e particularmente criticavel,
salvo melhor opinido: a desjudicializagdo nao se pode fazer & custa do
sacrificio dos direitos das criangas. Estranha-se que se tenha se tenha
optado por esta iniciativa e nao por permitir que existam condigbes para
que o Sistema de Mediagéo Familiar Publica funcione®. Este recurso a
mediagdo familiar, comb ja referimos, deveria ser incentivado
exatamente pela redugéo das custas processuais a quem a ela recorre.

9. Vemos com muita preocupagdo a redagéo do n°3 do Art® 274-A, visto
que as Conservatérias néo sao entidades habilitadas para aferir sobre o
superior interesse da crianga, levando muita das vezes, conforme
decorre de muitos relatos conhecidos, a condicionar a vontade dos
progenitores a minutas, argumentando serem as due melhor servem as
criangas e que cumprem os critérios de legalidade. Ora, esta realidade

3 Em 2015 apenas deram entrada 388 pedidos de mediagdo familiar, segundo dados da Diregéo Geral de Politicas da
Justiga.
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tem que ser dada a conhecer aos Exmos/as. Srs/as. Deputados/as, pois
€ sintomatica da total falta de formacdo nesta area aos diferentes
operadores do sistema, bem como a uma pratica instalada que nao pode
ser alheio o poder legislativo;

Conforme a Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos
dos Filhos tem defendido nos dltimos meses, desde a entrada em vigor
do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, é urgente a definicao
politica de uma forma'géo Unica, multidisciplinar e genérica, que permita
efetivar aquela importante reforma, ha4 muito reivindicada nao sé pela
nossa associacéo, mas por muitos operadores judiciarios. Assim sendo,
sé nem nesta importante reforma se consegue que exista formacéo,
alias, uma pratica ja referida no relatério do Observatério Permanente da
Justica Portuguesa em 2010* quanto a auséncia de coordenagéo entre o
processo legislativo e os diferentes atores em matéria da infancia e
juventude, que ndo permitiu a criagdo de nenhuma agenda de formacéo,
que garantisse a aplicagdo das inovagdes legislativas, como poderemos
esperar uma mudanca de cultura e praticas nas Conservatérias?

E nossa convicgdo que ao pretender-se alargar aos progenitores unidos
de facto a possibilidade de recurso as Conservatérias se esteja de facto
a aumentar a entrada de incumprimentos/alteragées nos tribunais, visto
que a cultura das Conservatérias ndo tém em conta as orientagdes
previstas quanto a audigdo da crianga, nem possuem qualquer
especializacdo ou formagdo na area das criangas e suas familias,
potenciando acordos que pouco tém a ver com as dinamicas da familia
da crianga em situagdo pés-separagsdo. Relembra-se que a quantidade
de processos de alteragdo/incumprimento é superior ao nimero de
regulagées, sendo inclusive em média mais demorado. Querer torar a
regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais mais rapida

4 Gomes, Conceigéo (coord.),Paula Ferando e Oliveira, Patricia (2010). O novo regime juridico do
divéreio em avaliag&o. Coimbra. Centro de Estudos Sociais/Observatério Pemanente da Justi¢a
Portuguesa e Ministério da Justica. pp. 129-130

Associacdo para a lgualdade Parental e Direitos dos Fithos | Apartado 9865, EC Olaias, 1911-701 Lisboa | NIPC:
509248705 | Matriculada na CRC de Odivelas sob o n2 1156/2009 | www.igualdadeparental.org | e-mail:
igualdadeparental@gmail.com | Telem. 910429050 / 936734255 | http://igualdadeparental.blogspot.com |

www.facebook.com/igualdadeparental | http ://www .youtube.com/user/IgualdadeParental



P
i 04",

-, 3

AL

quando a forma adotada pode potenciar o aumento de incumprimentos e
pedidos de alteragdo, ndo nos parece a melhor opgéo por parte do
legislador. Neste momento as segoes de familia e menores que menos
tempo tém por processo séo aqueles que. fazem com que as criangas
voltem mais vezes ao tribunal, sendo que em Aveiro em média cada
crianga volta 3 vezes ao tribunals. Pergunta-se assim se efetivamente se
esta a assegurar o superior direito das criangas com este procedimento.

12.Tal como foi em outros pareceres enviados por nés quanto a outras
iniciativas legislativas, a desjudicializagéo nao pode passar sem que seja
efetivamente garantido o superior interesse da crianga, que passa pela
manutengéo de convivios regulares e alargados da mesma com ambos
os progenitores, sendo que as Conservatérias vao criar um filtro
desnecessario e no nosso entender, eventualmente prejudicial para
muitas criangas, até tendo em conta o nimero significativo de criangas
nascidas fora do casamento®.

Assim, apela-se aos Senhores/as Deputado/as que tenham antes em
consideragdo as consideragbes realizadas, disponibilizando-nos desde ja, em
audiéricia ou de outra forma, a contribuir para as mesmas, caso assim o

entendam.

5 APIPDF (2014), Estatisticas da Justica de Familia e Menores. Disponivel em:
httg:/ligualdadegarental.orq/proﬁssionais/estatisticas-da-lustica-de-famiIia—e-menores-201 1-2013/

6 49,3% em 2014, segundo dados do INE (aumento a que n&o & alheio a percentagem de criangas
nascidas fora do casamento sem a coabitagdo os progenitores, colocando novas exigéncias aos
profissionais que lidam com estas matérias). Disponivel em:
httos://www.ine.pt/nat_server/attachfileu.jsp?look parentBoui=2290231208att_display=n&att download=y
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P’la Direcgédo da

Associagio Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos
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(Ricardo Simées — Presidente da Diregéo)

— 22K ;%u.
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(Luis Gameiro — Vogal da Diregao)
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De: Igualdade Parental <igualdadeparental@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 13 de Abril de 2016 15:27

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei n.° 149 /XII (PS)

Anexos: 12-DIR-2016_PARL_CONSERV.pdf

Exmo. Sr. Presidente da CACDLG,

Vimos por este meio solicitar um audiéncia no ambito do Projeto de Lei n.° 149 /XIll (PS), bem
Como enviar em anexo 0 NOSSO parecer ao mesmo.

Cumprimentos,

Ricardo Simoes

www.igualdadeparental.org
www.facebook.com/igualdadeparental.org
www.igualdadeparental.org/forum
http://igualdadeparental.blogspot.com/
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Este correio & confidencial. Se ndo é o destinatario desta mensagem, ndo deve usar a informag&o nele
contida. Se recebeu este correio por engano, por favor informe, devolvendo-o, € apague este documento.N&o
devera fazer qualquer copia desta mensagem,utiliza-la para qualquer fim ou transmitir o seu conteido a
terceiros. Obrigado.

This email is confidential. If you are not the intended recipient, you must not use the information in it. If
you have received this mail in error, please tell us immediately by return email and delete the document.
Please do not copy it or use it for any purposes, or disclose its contents to any other person. Thank you for
your cooperation.






