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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores (ALRAA) tomou a iniciativa
de apresentar a Proposta de Lei 166/X11/22 — Alteragdo ao regime de bens em
circulagéo objeto de transacgdes entre sujeitos passivos de IVA. A proposta legislativa
passa por alterar o Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, que “Aprova o regime de
bens em circulagdo objeto de transacgbes entre sujeitos passivos de IVA,
nomeadamente quanto a obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte

que os acompanham”.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 19 de julho de 2013, tendo
sido admitida e anunciada no dia 24 do mesmo més. Baixou entdo a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), sendo subsequentemente
alvo de parecer sobre a adogdo de processo de urgéncia (conforme previsto no artigo

263.° do Regimento da Assembleia da Republica).

O parecer correspondente foi aprovado na COFAP em reunido de 29 de julho de 2013,
e em sessao plenaria a 30 de julho de 2013. Finalmente, a 11 de setembro de 2013, e
em reunido da Comissao, foi nomeada autora do presente parecer a Deputada Cecilia
Meireles (CDS-PP).

2. Objeto, motivagido e conteudo da iniciativa

A Proposta de Lei em aprego, remetida pela Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma dos Acores, visa alterar o Decreto-Lei que aprovou “o regime de bens em
circulagdo objeto de transacgdes entre sujeitos passivos de IVA, nomeadamente quanto
a obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte que o acompanham”,

Decreto-Lei que ja foi, entretanto, alterado por trés vezes (em 2006, 2010 e 2012).

Em particular, este DL, na sua formulagéo atual, especifica que as empresas com uma

faturagéo superior a 100 mil euros por ano tém de comunicar a Autoridade Tributéria
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todos os movimentos de mercadorias que até aqui circulavam recorrendo apenas a
guia de remessa. Segundo o DL em causa, a comunicacéo teria de ser feita por via
eletrénica, passando a entrar em vigor a partir de 1 de janeiro de 2013 — data que
entretanto foi alterada para 15 de outubro. Até essa data, os incumpridores ndo seriam
multados pela GNR — o que constitui, na pratica, uma moratéria para as empresas
abrangidas por este DL.

A proposta apresentada pela ALRAA visa, essencialmente, tornar menos exigente este
regime, através da introdugdo de alteragbes aos artigos 2.°, 3.° e 5.° do Anexo do
Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho. O objetivo é torna-lo “mais adequado e
exequivel atenta a realidade do mercado, visando-se assim respeitar o motor da
economia da Regido Auténoma dos Agores e também do pais, que sdo as micro,

pequenas e médias empresas”, conforme se lé na Exposigao de Motivos.

A ALRAA justifica a proposta com facto de o Decreto-Lei, a ser cumprido, exigir uma
“forte complexidade de requisitos, constituindo, por si, um grave obstaculo, quer a
eficiéncia logistica, quer a prépria eficiéncia das empresas”. Por exemplo, mesmo o
transporte de pequenas quantidades de mercadoria, se efetuado por empresas de
reduzida dimensdo em diferentes periodos do dia, implicard um grande dispéndio de
tempo e energia — em tarefas em que, para além do mais, ndo havera, em muitos
casos, sequer meios suficientes. Ou seja, em vez de introduzirem rigor e clareza no
sistema, o regime ird gerar, defende a ALRAA, “conflitos e perturbagbes entre 0s
diversos agentes da cadeia de abastecimento”, bem como “atrasos e interrupgées”.
Por outro lado, ha até duvidas relativamente a capacidade do proprio sistema da
Autoridade Tributaria e Aduaneira em monitorizar e controlar os milhares de pedidos

que lhe chegaréo diariamente.

De resto, recorda-se que a data de aplicagdo desta norma ja foi adiada por trés vezes.
A data original de entrada em vigor era de 1 de janeiro de 2013, sendo posteriormente
alterada, em sede de Orgamento do Estado, para 1 de maio de 2013. A Portaria n.°
161/2013, de 23 de abril, fixou o dia 1 de julho de 2013 como novo prazo e, mais
recentemente, foi a vez da Autoridade Tributéria e Aduaneira adiar, através de uma

nota de imprensa, a data para 15 de outubro, com o argumento de que tal facilitaria “a
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adaptacgédo gradual das empresas ao novo regime”. Estes sucessivos adiamentos s&o
lidos pelos proponentes da Proposta de Lei como um sinal de que a norma causa
“inimeras dificuldades” aos agentes econémicos, o que tem obrigado o Governo a

conceder periodos de tolerancia cada vez mais largos.

Dito isto, os autores lembram ainda que este novo regime tem um efeito particularmente
pernicioso nos Agores, uma vez que a “reduzida dimensdo do respetivo mercado e a

sua distribui¢do arquipeldgica ndo se coaduna com esta carga burocratica”.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cdo sobre a proposta
em aprego, a qual €, de resto, de “elaboracao facultativa” conforme o disposto no n.° 3

do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE ill - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n.° 166/X11/2.2, da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acgores, e que introduz uma “Alteragdo ao regime de bens em circulagdo objeto de
transacgbes entre sujeitos passivos de IVA”, retine os requisitos constitucionais e

regimentais para ser levada a apreciagéo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de outubro de 2013

A Deputada Autora do Parecer §€) Presidente da Comissédo

/

V‘ o A i&\

(Cecilia Meireles) (Eduardo Cabrita)
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Proposta de Lei n.° 166/X1l/2.7 (ALRAA)

Alteracdo ao regime de bens em circulagdo objeto de transagdes entre
sujeitos passivos de IVA.

Data de admiss3o: 24 de julho de 2013.

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica (5.7)
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I. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 19 de julho de 2013,

tendo sido admitida e anunciada no dia 24 do mesmo més, data em que baixou & Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP) para emissdo de parecer
fundamentado sobre a adogao de processo de urgéncia, nos termos previstos no artigo 263.°
do Regimento da Assembleia da Republica. Em reunido ocorrida a 29 de julho de 2013, a
COFAP aprovou o referido parecer, elaborado pelo Senhor Deputado Honério Novo (PCP),

aprovado subsequentemente em sessdo plenaria de 30 de julho de 2013.

Em reunido da Comissdo ocorrida a 11 de setembro, e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP nomeou como autora do parecer
da Comissao em sede de apreciagdo na generalidade a Senhora Deputada Cecilia Meireles
(CDS-PP).

Com a iniciativa em aprego, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
(ALRAA) pretende alterar o Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho ~ Aprova o regime de

bens em circulagdo objeto de lfransagbes entre sujeitos passivos de IVA, nomeadamente
quanto a obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte que os acompanham {(na

sua redagao atual), em termos cujo aprofundamento é efetuado adiante nesta Nota Técnica.

Os proponentes comegam por recordar, na exposigdo de motivos, que o regime em vigor, e os
sucessivos adiamentos para a sua entrada em vigor, tem merecido uma contestacéo
generalizada dos diversos econdmicos, ndo tem “em linha de conta a realidade da produgao,
da distribuicdo e da logistica moderna, nem as caracteristicas multifacetadas das diversas
operagbes em Portugal® e ndo traz “clareza e previsibilidade”, dado ser “composto por regras

desordenadas e impraticaveis”.

Nestes termos, com a presente Proposta de Lei, a ALRAA pretende alterar o Decreto-Lei em

apreco e contribuir para clarificar e ordenar o referido regime.
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores a Assembleia da Republica, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no
n.° 1 do artigo 232.° da Constituigdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, e é subscrita pela Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa n&o infringe a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢ao de motivos, cumprindo assim os requisitos

formais constantes dos n.”* 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Porém,
a presente proposta de lei ndo vem acompanhada de quaisquer documentos adicionais e n&o
consta da exposi¢cdo de motivos qualquer referéncia a eventuais consultas realizadas ou

pedidos de parecer efetuados.

A proposta de lei deu entrada em 19/07/2013, acompanhada de requerimento de declaragdo de
urgéncia e foi admitida em 24/07/2013, tendo baixado nesta mesma data a Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%) para apreciagdo do pedido de urgéncia e
elaboragdo de parecer fundamentado no prazo de 48 horas, nos termos do disposto no n.° 2 do

artigo 263.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, em 29 de julho de 2013,

aprovou por unanimidade o parecer no sentido de:

«N&o declarar a urgéncia, por impossibilidade material em cumprir os prazos e procedimentos

regimentais do processo de urgéncia;

Determinar o agendamento em Comissédo da Proposta de Lei n.° 166/Xll (2.%) — Alteragdo ao
Regime de Bens em circulagdo objeto de transagbes entre sujeitos passivos de IVA ~ para o

inicio da nova sesséo legislativa;

Determinar o prazo de 30 dias para a discussdo na Comissdo Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica.»

Na mesma data, o referido parecer foi aprovado por unanimidade pelo Plenario da Assembleia
da Republica.

Refira-se ainda que nas reunides da Comissdo parlamentar em que se discuta proposta
legislativa das regides autonomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa

da regido auténoma proponente, nos termos do artigo 170.° do RAR.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice tem uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario correspondente
a uma proposta de lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulario»”, uma vez
que contém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a da alinea b)
do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento]. Contudo, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma
lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragéo
intfroduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o regime que

a presente Iniciativa visa alterar, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de

julho, sofreu alteragdes anteriores, pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de dezembro, pela Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, que procedeu
também a sua republicacdo, e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro. Nesse sentido,

' Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.”® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de
junho e 42/2007, de 24 de agosto.



sxMERRRscsannnny
T FTERTEEE
LALET 111 EREEERRELS

e

;4g SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

£ xl w
EUE]
% ol -

Comissao de Orgamento, Finangas € Administragdo Publica

sugere-se que, a ser aprovada, a presente iniciativa passe a ter a seguinte designac¢éo:
«Quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho (Aprova o regime de bens em

circulacdo objeto de transagcbes entre sujeitos passivos de IVA, nomeadamente quanto a

obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte que os acompanham)».

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 6.° da «lei formulario», deve «proceder-se a

republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre que:

a) Existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a
Cédigos;
b) Se somem alteragbes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor,

atenta a sua versao origindria ou a ultima versao republicada.»

Atendendo a que o diploma em causa foi republicado aquando da pendtltima alteragéo, pelo

Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, ndo se afigura necessaria a sua republicagao.

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa prevé-se, no respetivo artigo 2.°, que a mesma
ocorra “no dia seguinte a sua publicagdo”, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da «lei formulario», nos termos do qual os atos legislativos “enfram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras

questdes em face da «lei formulario».

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Proposta de Lei em apreco, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, visa alterar o regime de bens em circulagdo objeto de transagdes entre sujeitos
passivos de {VA, nomeadamente no respeitante & entrada em vigor de um sistema de

comunicacgao eletronica dos documentos de transporte.

10
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Este sistema materializa-se na obrigagao, por parte de empresas que faturem mais de 100 mil
euros por ano, de passarem a ser comunicados previamente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, por via eletrénica, todos os movimentos com mercadorias que até agora circulavam
com guia de remessa e que passam a ter de se movimentar com um codigo emitido por aquela
Autoridade.

Esta especificamente em causa a data de entrada em vigor dessa obrigagéo, que, depois de
ter sido objeto de trés adiamentos, encontra-se atualmente fixada para o dia 15 de outubro. Até
essa data, a GNR, apesar de se prever que disponha, no seu sistema informatico, dos dados
comunicados as Finangas, ndo aplicara multas aos incumpridores, ou seja, aos que
transportem mercadorias sem a prévia comunicagdo a Autoridade Tributaria e sem o

correspondente codigo eletronicamente emitido por aquela entidade.

Na exposicdo de motivos, a Proposta de Lei menciona o Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de

agosto, que estabelece medidas de controlo da emissdo de faturas e outros documentos com
relevancia fiscal, define a forma da sua comunicagao a Autoridade Tributaria e Aduaneira e cria
um incentivo de natureza fiscal a exigéncia daqueles documentos por adquirentes pessoas
singulares, referindo, no respetivo predmbulo, que, entre outros objetivos, ‘pretende-se ainda
com o presente diploma proceder a alteragdo do regime de bens em circulagdo objeto de

transagbes entre sujeitos passivos de IVA, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003. de

11 _de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de dezembro, e pela Lei n.° 3-

B/2010, de 28 de abril, no sentido de se estabelecerem regras que assegurem a integridade

dos documentos de transporte e que garantem & AT um controlo mais eficaz destes

documentos, obstando & sua posterior viciagédo ou ocultagdo”.

Como mencionado na Proposta de Lei, as alteragdes introduzidas pelo acima mencionado
Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, seriam para entrar em vigor a 1 de janeiro de 2013.

Poréem, em sede da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o Orgamento de Estado

para 2013, este prazo foi, pela primeira vez, adiado para 1 de maio de 2013.

O segundo adiamento da entrada em vigor do mencionado sistema de comunicacao eletrénica

dos documentos de transporte foi estabelecido pela Portaria n.° 161/2013. de 23 de abril, que

regulamenta o modo de cumprimento das obrigacdes de comunicacac dos elementos dos
documentos de transporte, previstas no regime de bens em circulagao, e que estipula que “...)
‘o novo regime foi concebido para tornar mais simples e mais répido o cumprimento de

obrigagbes de emissdo dos documentos de transporte pelas empresas”, mas (...) de forma a

11
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permitir uma melhor adaptagéo dos agentes econdémicos as novas regras aplicaveis aos bens
em circulagdo e por razées operacionais relacionadas com o novo sistema de comunicag¢&o por
transmissdo eletrénica de dados, estabelece-se que o novo regime apenas entrara em vigor no
dia 1 de julho de 2013”.

Recentemente, uma nota de imprensa publicada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

estabelece o terceiro adiamento, considerando que, "para facilitar a adaptagdo gradual das
empresas ao novo regime, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais determinou que até ao
dia 15 de outubro ndo serdo aplicadas quaisquer sangdes no caso de auséncia de
comunicacéo eletrénica prévia dos documentos de transporte, desde que a comunicagdo esteja

regularizada até aquela data”.

Na mesma nota se & que se trata de "um sistema inovador que visa, por um lado, simplificar a
vida as empresas e, por outro, combater a evasdo fiscal e circulagdo clandestina de
mercadorias. Para facilitar a adaptagdo gradual das empresas ao novo regime” e que, desde
que a reforma foi aprovada, ha um ano, "foi mantido um didlogo permanente, empenhado e
construtivo com as empresas e as associagbes sectoriais, visando a eficiéncia do sistema e a
sua adequagdo as necessidades e condicionalismos das empresas (...) 08 primeiros meses de
aplicagdo do novo sistema visam proporcionar todas as condi¢bes para que 0 novo regime seja
um fator de eficiéncia para as empresas e cumpra adequadamente a sua missdo de combater,

com eficacia, a fraude fiscal e a economia paralela”.

Dito isto, recorde-se que os autores da Proposta de Lei em aprego consideram, por seu lado,
que o “novo regime de bens em circulagdo tem merecido a contestacdo generalizada de todos
0s setores econémicos, que criticam o excesso de burocracia criado, passivel de afetar
gravemente a competitividade das empresas (... ) obrigaré ao dispéndio de tempo significativo
em processos de utilidade duvidosa (...) em vez de trazer clareza e previsibilidade, as novas
alteragbes ao regime irdo gerar conflitos e perturbagbes entre 0s diversos agentes da cadeia
de abastecimento {...) um sistema due gera constantemente atrasos e interrupgées e que vai
provocar falhas no abastecimento, atingindo diretamente 0s consumidores. Este novo regime &,
em sintese, composto por regras desordenadas e impraticaveis. Por outro lado, a nova
legislagdo levanta duvidas sobre a capacidade do préprio sistema da Autoridade Tributéria e
Aduaneira ser efetivamente capaz de receber e processar os milhares de pedidos diarios que,
se prevé, irdo chegar ao seu sistema informatico”. Alegando, especificamente, que “acresce

que a realidade especifica dos Agores, nomeadamente a reduzida dimensdo do respetivo

12
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mercado e a sua distribuicdo arquipelagica, ndo se coaduna minimamente com esta carga

burocratica”.

A Proposta de Lei ora apresentada propde, para atingir os mesmos objetivos e em aiternativa a
solugdo vigente, que se proceda: a uma adequada fiscalizagdo, a comunicagdo apés o
respetivo transporte e antes da emissao da fatura e “a imediata alteragdo do regime vigente
desde 1 de julho de 2013, tornando-o adequado e exequivel atenta a realidade do mercado,
visando-se assim respeitar o motor da economia da Regido Auténoma dos Acores e também
do Pajs, que sdo as micro, pequenas e médias empresas’, propondo, para esse efeito, a
alteragao dos artigos 2.°, 3.° e 5.° do Anexo do Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, que

estabelece o regime de bens em circulagéo objeto de transacbes entre sujeitos passivos de
IVA, nomeadamente quanto & obrigatoriedade e requisitos dos documentos de transporte que

os acompanham (diploma objeto das alteragdes acima elencadas).

Recorde-se que, no ponto 5.35. (dedicado & carga burocratica) do Memorando de

Entendimento que Portugal assinou em 17 de maio de 2011, com a Comissdo Europeia (CE), o
Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) — citado na exposicéo
de motivos da Proposta de Lei —, & referida a necessidade de se “continuar os esforgos da

reforma de simplificagdo”.

Refira-se, por fim, que foi criada uma plataforma, constituida por nove associacoes empresariais,
que se manifestou a favor da suspensao ou mesmo da revogagao da “nova lei de transporte de
mercadorias”, a saber: a Associagdo do Comércio e da IndUstria da Panificagdo, Pastelaria e
Similares, a Associacdo da Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal, a Associacdo dos
Industriais de Panificacdo, Pastelaria e Similares do Norte, a Associacdo dos Industriais de
Panificagdo de Lisboa, Associagdo Portuguesa de Marketing Directo, a Associagdo dos
Transitarios de Portugal, a Associacéo Portuguesa das Empresas de Distribuigaio, Associacio

Portuguesa de Imprensa e Associagdo Portuguesa de Operadores Logisticos.

Estas organizagbes argumentaram que a aplicacdo imediata do novo sistema de comunicagao
eletronica dos documentos de transporte de mercadorias poderia pbr em causa o
abastecimento de produtos as cadeias de distribuicédo e que existia uma incompatibilizagdo dos
programas énforméticos, 0 que inviabilizaria a concreta aplicagdo do sistema. Da mesma forma,
a Confederagao Empresarial de Portugal (CIP) apresentou um pedido formal ao Ministério das
Finangas, defendendo a necessidade de um periodo de maturacdo mais alargado e

progressivo que permitisse a plena aplicagdo do novo regime.
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¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Franga e
Reino Unido.

FRANGA

Em Franca, € o Décret n°99-752 du 30 aout 1999 relatif aux transports _routiers de

marchandises o instrumento legislativo regulador dos documentos de transporte associados ao
transporte rodoviario de bens. Nos termos do artigo 12.° este tipo de transporte em Francga
deve ser titulado, entre outros documentos, por documento administrativo de transporte que
corresponda a uma das licengas previstas no artigo 9-2, quando a empresa que efetua o
transporte tem sede em Franga, ou por uma autorizagdo de transporte emitida nos termos
definidos pelos regulamentos comunitarios ou pelos acordos internacionais, no caso de se

tratar de empresas nao residentes.

As licencas a que se refere o artigo 9-2 s@o emitidas por um periodo maximo de dez anos,
renovaveis, pelo Préfet da regido na sequéncia da inscrigdo no registo eletrénico nacional das
empresas de transporte rodoviario. Os transportes efetuados por empresas cuja atividade

principal ndo esteja ligada a atividade de transporte estao isentos desta obrigagao.

O Arrété du 9 novembre 1999 relatif aux documents de transport ou de location devant se

frouver & bord des véhicules de transport routier de marchandises determina as regras

aplicaveis a documentagdo que deve titular o transporte efetuado por empresas que nao
exercam a atividade de transporte de transporte publico rodoviario de bens (Titulo 1), o
transporte efetuado por empresas de transporte publico rodoviario de bens (Titulo 1), o
transporte efetuado pelas empresas de mudangas (Titulo Ill) e a locagdo de veiculos industriais
(Titulo 1V).

Assim, o transporte efetuado por conta propria ou empresas que nao exergam
profissionalmente a atividade de transporte de transporte publico rodoviario de bens deve ser
acompanhado pela fatura, pelo titulo de levantamento (bon d’'enlévement) e respetiva nota de
entrega (bon de livraison).

Ja para o transporte efetuado por empresas de transporte publico rodoviario de bens & exigida

a emissao prévia de uma guia (lettre de voiture), de forma livre, mas da qual devem constar os
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seguintes elementos: data de emissao, identificagdo do transportador, data da aceitagédo dos
bens, natureza e quantidade ou peso ou volume dos bens, nome do expedidor, morada
completa dos locais de carga e descarga e o nome do destinatario (artigo 4.°). Este documento
(ou o seu equivalente eletronico) deve, nos termos do art.° 10.°, ser conservado durante um
periodo de dois anos e ser apresentado sempre que tal seja solicitado pelos agentes do
Estado.

REINO UNIDO

Na informacéo disponibilizada pelo Governo do Reino Unido para os agentes econdémicos que
desenvolvem atividades de transporte de bens no seu territério nacional, sdo indicados como

requisitos para a circulagao de bens por estrada:

- O cumprimento das regras sobre o limite de horas de condug&o;
- A posse de carta de condugao apropriada;

- O cumprimento das regras para o transporte de bens pesados.

Nao ¢ feita qualquer referéncia a exigéncia de documentos de transporte (ao contrario do que
acontece para o transporte fora de fronteiras, ou para o transporte de substancias perigosas),
ou de comunicagao as autoridades relevantes para efeitos fiscais.

IV.Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),

n&do se identificaram quaisquer iniciativas ou peticbes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatorias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 25 de julho de 2013, a audi¢do dos
orgaos de governo proprios da Regido Autonoma da Madeira e do Governo Regional dos
Agores, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os
efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao.
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Os pareceres remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na pagina internet da
iniciativa.

Vl.Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com
a sua aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo € possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovacgao da presente iniciativa.
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