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Parecer

Assunto: Projetos de Lei n.° 612/XIV/2.,? (Ninsc); 614/XIV/2.* (BE) e 637/XIV/2.* (PS)

|, Enquadramento

Foram submetidos a parecer da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucédo os projetos
de Lei identificados em titulo, sendo que o primeiro visa garantir aos Advogados, Solicitadores e
Agentes de Execucdo a possibilidade de escolha do regime de contribuicées entre a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e dos Solicitadores (CPAS), o segundo assegura a tais profissionais a
possibilidade de escolha do regime de contribuicbes entre a CPAS e a Seguranca Social e o
terceiro prevé a criacdo de uma Comissdo para a eventual integracdo da referida Caixa no

regime geral da Seguranca Social.

O contributo que agora se deixa expresso fundamenta-se no propésito de dar cumprimento ao
dever de colaboragdo que assiste a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE), a
qual permanece absolutamente disponivel para cooperar quer com a Assembleia da Republica,
quer com o Governo na cabal concretizacdao do direito a Seguranga Social por parte dos
respetivos associados, através da promocao efetiva e real da melhoria sustentada das condicées

e dos niveis de protecdo, reforcando a equidade e a justica social.

Il. Prontncia

A CPAS - que é objeto de todas as iniciativas em apreciacdo - configura uma instituicdo de
previdéncia auténoma, que tem como fim estatutario conceder pensoes de reforma aos seus
beneficiarios (advogados, solicitadores e agentes de execucédo), e subsidios por morte as

respetivas familias, exercendo atividade ao nivel da assisténcia social.

Por consequéncia, o regime de previdéncia da CPAS é de reparticdo intergeracional,
encontrando-se a geracao atual a pagar as pensdes da geracdo passada e sendo, por isso,
legitimo esperar que tamhém a geracdo vindoura assuma o pagamento dos atuais contribuintes.
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Nestes termos, o equilibrio e sustentabilidade do regime estara dependente intrinsecamente da
evolucao demografica e financeira dos seus beneficiarios a contribuirem e a receberem beneficio

de reforma.

Como bem se compreende, tal situacio nao &, a médio e longo prazo, favoravel a manutencéo
da sustentabilidade da CPAS, perfilando-se, como muito provavel, que, num futuro mais ou

menos praximo, o regime possa entrar em desequilibrio.

Neste contexto, e como nota prévia, cumpre recordar que, em assembleia geral da OSAE,
realizada no passado dia 21 de outubro, foi deliberado aprovar uma proposta de alteracdo ao
artigo 5.° do Estatuto da OSAE, visando permitir aos associados, no que se refere A sua
previdéncia social, optarem entre a CPAS e a Seguranca Social.

Assim, e no que concerne, em particular, as opg¢Ses assumidas nos projetos de lei em apreco
importa observar que os mesmo assumem caminhos diversos, que podemos sintetizar nos

seguintes moldes
a) Integrac@o da CPAS na Seguranca Social (Projeto de Lei n.° 612/XIV/2.%);
b) Aceitar a livre escolha de sistema previdencial (Projeto de Lei n.® 614/XIV/2.2);

¢) Criagao de uma comissdo gue analise a problemdtica e que, no prazo de um ano apés a
sua nomeacao, apresente solucdes (Projeto de Lei n.° 637/XIV/2.%).

Atenta a sensibilidade do tema e considerando a latitude de todas as implicagdes em presenca,
que exigem cuidada ponderacdo, a OSAE manifesta o seu parecer favoravel a criacdo de uma
comissao de analise, embora reafirme a urgéncia de uma solugio que assegure a equidade e a
justica social e garanta aos solicitadores, agentes de execuciic e advogados o acesso efetivo &
previdéncia social e aos apoios que sao impostos pelas regras e principios basilares de um Estado

verdadeiramente comprometido com a dimenséo social das relagées humanas.

Nao obstante, e enquanto nao for assumida tal opcdo de fundo, a OSAE entende, como
absolutamente inadiavel, que se promova uma profunda reforma da CPAS, a fim de alterar, no
curto prazo, os aspetos mais gravosos e injustos do respetivo regime de funcionamento,
admitindo que, para tanto, a CPAS tenha de, em anuéncia com as Ordens, equacionar a

obtencao de receitas adicionais.
Nestes termos, propde-se:

a) A alteracio dos escaldes contributivos de forma a serem indexados aos rendimentos
percebidos pelos contribuintes;
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b) A possibilidade de suspensio da obrigacio contributiva durante os periodos de doenca,
devidamente comprovados por atestado médico, mediante requerimento a apresentar
pelos beneficiarios;

C}A criagdo de um regime excecional de pagamento que permita aos contribuintes
devedatres;

i. O alargamento do nimero de prestacdes mensais e a substancial reducao dos juros de
mora;

ii. Se garantido o pagamento prestacional, gozarem dos mesmos direitos e beneficios que
assistem aos demais beneficiarios cumpridores;

ifi. Em casos excecionais e devidamente fundamentados, a reducdo ou adiamento do direito
a pensao de reforma.

d)A previsdo de apoios para os beneficiarios, idénticos aos da Seguranga Social,
designadamente a nivel da parentalidade e assisténcia a familia;

e} A criagio de mecanismos que reduzam a dupla contribuicdo ou a perda de valores
contributivos para a estruturacdo da pensdo de reforma, por forca da vinculacdo a

sistemas diferenciados de pensées, através de acordo a celebrar com o MTSS.

Importa, ademais, salientar que caso venha a ser consagrada legislativamente a integracdo da
CPAS na Seguranga Social ou a opgéo de escolha para os nossos associados, importara, sempre,
para além de outros aspetos de relevo:

a} Garantir as melhores solucdes para a transferéncia de eventuais ativos entregues 4 CPAS a
favor da Seguranga Social, salvaguardando as correspondentes regalias e direitos
adguiridos;

b) Assegurar os direitos adquiridos aos reformados e aos que estio em vias de reforma, nio
frustrando as legitimas expectativas destes (iltimos;

¢) Procurar os meios menos gravosos para a transferéncia dos beneficiarios que tém dividas
pendentes a CPAS.

Como ultima nota, e olhando para a situacdo de emergéncia que atravessamos, cumpre deixar
expresso que o impacto financeiro da pandemia Covid-19 nas familias e nas respetivas financas
tem sido avassalador, prospetivando-se que as medidas ja tomadas e a regulacéo excecional

entretanto surgida ndo sejam bastantes, no curto e médio prazo, para o mitigar.
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Este cenario tem-se revelado particularmente gravoso para os profissionais liberais que operam
no setor da Justica, os quais, para além das consequéncias transversais de salide piblica e do
aumento crescente quer da divida das familias quer da divida empresarial agregada, viram a sua
atividade suspensa ou profundamente limitada, em virtude da aprovacdo de um conjunto de
normas de contingéncia no ambito da atividade judicial.

Ora, na resposta a crise pandémica, o Governo tem sido sensivel & particular situacio dos
trabalhadores independentes, promovendo apoios extraordinarios de protecio social para todos
quantos se encontrem em situacdo de desprotecdo econdmica e social € nao tenham acesso a
qualquer instrumento ou mecanismo de protecdo social.

Testemunho disso mesmo e a aprovacdo de regulamentacdo relativa as condicdes e aos
procedimentos de atribuicio daquele apoio, com vista & estabilizacdao e recuperacio dos
rendimentos dos trabalhadores independentes que ndo estejam enquadrados noutro regime de

protecéo social.

Atenta a solidariedade que este momento, particularmente severo da nossa existéncia coletiva,
convoca, as medidas tomadas de protecéo social e de apoio a atividade destes trabalhadores séo,
como se compreende, financiadas pelo Orcamento de Estado, mediante transferéncias para a

Seguranga Social.

A demonstra-lo esta o facto de o OE 2021 vir prever o apoio extraordinario ao rendimento dos
trabalhadores, acessivel também a trabalhadores independentes, sendo os encargos associados
ao respetivo pagamento financiados através de verbas do Orcamento do Estado.

Sucede que a situacdo de particular vulnerabilidade financeira em que se encontram certos
trabalhadores independentes - precisamente os que operam no setor da Justica - nio tem
merecido idéntica consideracéo ou tratamento por parte dos poderes ptblicos.

Particularmente, os advogados, solicitadores e agentes de execucfo - por estarem enquadrados
na Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) - t8m estado arredados destes
apoios que o Governo vem garantindo, em virtude da situagdo excecional em presenca, aos

demais trabalhadores independentes.

Ora, a opgao de excluir estes profissionais das medidas extraordinarias de protecdo social dos
trabalhadores independentes, escudada no argumento de que estdo integrados num regime de
protecao - o qual, como € sabido, se tem revelado incapaz para acautelar a sua situac&o perante
a emergéncia do momento - gera incompreensao, injustica e frustra¢do, que importa colmatar.
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Termos em que a OSAE tem enfaticamente defendido que 0s apoios extraordinarios aos
profissionais do foro que deles carecam sejam absoluta e inequivocamente garantidos, em
paridade com o previsto para os demafs trabalhadores independentes, ultrapassando a aparéncia

de protecdo que tem sido o pressuposto da legislacfio e regulamentacdo aprovada sobre este
tema.

il. Nota conclusiva

Atenta a sensibilidade do tema e considerando a latitude de todas as implicacées em presenca,
que exigem cuidada ponderacado, a OSAE manifesta o seu parecer favoravel a criacdo de uma
comissdo de analise, embora reafirme a urgéncia de uma solucdo que assegure a equidade e
garanta a tais profissionais o acesso efetivo 3 previdéncia social e aos apoios que sdo impostos
pelas regras e principios basilares de um moderno Estado social.

Acresce que, em toda a crise pandémica, o Estado nio assegurou qualquer protecdo aos
solicitadores, agentes de execucdo e advogados, limitando-se, através do art.° 8° do DL 10-
F/2020, de 26 de marco, a remeter para a CPAS toda e qualquer decisio relativa a concessio de
apoios. '

Com o intuito de garantir a justica social, é premente que os apoios extraordinarios concedidos
aos restantes trabalhadores independentes sejam estendidos aos solicitadores, agentes de
execucao e advogados,

Lisboa, 14 de maio de 2021

José Carlos Resende
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