Contributo para a Apreciacao Publica do Projeto Lei N° 353/Xi1 (27)

Diploma:  Projeto Lei

N 353/XI1l (27)

identificag

ao do ester emilia da silva mendes

sujeito ou

entidade:;

‘Morada ou < o & a0

Sede: rua ferndo lopes n° 5, 3° dto

Local: oeiras

Codigo .

Postal: 2780-107 oeiras

Endereco .

Eletrénico: ester.mendes@ifap.pt
Ja enviei para a Presidente da AR. Disseram-me hoje que tinha de enviar, tb para

Texto do  este enderego

Contributo  hitp://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacao

: Publica.aspx Espero que se resolva depois de tantas voltas!!!!ll Cumprimentos Ja
agora podem dizer-me se receberam? Ester Mendes
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\ Projecto Lei 353/

Xi1(22)

Ester Emilia da Silva Mendes

Nascimento: 12-12-1950.

No IFADAP, desde 01 de outubro de 1981

Categoria — técnica de grau I11 desde 01-07-1997, nivel 13 desde 01-12-2008

Assunto: Projeto Lei 353/X1I (2°) que revoga para as carreiras gerais dos frabalhadores do IFAP. IP e das
DiregBes Reginais de Agricultura e Pescas {revoga o DL 19/2013, de 06 de fevereiro)

Nao podemos considerar como um dado adquirido o DL, que entrou em vigor ja no ordenado de Margo,
retirando valor ao vencimento, e passando de Técnica de grau IIl do ACT, para técnica superior, o que
n#o pretendo.

N#o hd necessidade de haver este DL, vejamos alguns aspetos:

1.

Com a DL 1-A/2011 regulou a integracio no Regime Geral de Seguranga Social todos os
trabalhadores bancdrios, logo ficdmos com esse regime, além dos SAMS, que n#o retiraram em
2011;,

As taxas contributivas sdo as fixadas no artigo 3°A da Lei 110/2009, alterado pela Lei 119/2009
¢ pela Lei 55-A/2010, em que cabe 4 entidade empregadora 23,6% e ao trabalhador 3%, porque
este Instituto € sem fins lucrativos.

Os trabalhadores do IFAP, oriundos do IFADAP, pertencem ao ACT desde 1982 (BTE n° §, 1*
série, 27 de fevereiro, ¢ nio como indica o DL afirmando, que foi em 22 de agosto de 1990 (BT
¢ Emprego n° 31, 1* série); mais um erro administrativo...

Por forga da lei 12-A/2008 foi-nos aplicado o Regime de contrato em Fung@es Pablicas, ndo
assinando nenhum contrato, bem como, todos os outros bancérios que pertenciam a Empresas ¢
Institutos plblicos, continuando a manter o ACT.

Em 2011, data de integracdo dos bancérios em geral { no IFADAP, alguns ja tinham, é o
meu caso) no RGSS, deveria o Governo fazer valer essa lei a este grupo do IFAP. Nio o fez,
preferiu arranjar um normativo nfio ouvindo os trabalhadores, a Comissdo de trabalhadores, os
sindicatos, denunciando o ACT, unilateralmente. Omitiram a verdade, dizendo que ouviram os
sindicatos, mostrem as atas assinadas, que nfo existem.

Pretendemos ter 0 ACT, os SAMS (dizem no Dl que o retiram em 2017 tanto aos que estdo no
ativo, pensionistas e reformados, qual o critério da data ¢ por qué?)

‘O ACTSB na clausula 92 e 93, define 0o que a retribuigfio efetiva (retribuigdo base, as

diuturnidades, os subsidios de fungfo, qualquer outra prestagdio paga mensalmente ¢ com carater
permanéncia por imperativo da Lei (valor compensatério, que retiraram)

Haverd muito mais para analisar, mas nfio sou jurista. Envio Doc da FEBASE enviado ao
Provedor da Justica em 22 de fevereiro e documento que enviei ao Conselho Diretivo do IFAP
quando recebi uma carta um dia antes do vencimento, a dizer que sou técnica de superior
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Sucede, assim, que a entrada em vigor do diploma suscita uma complexa andlise

juridico-constitucional. Vejamos,
Lisboa, 22 de Fevereiro de 2013 ! famo

a) Anadlise sistematica ao DL
Exmo. Senhor

i Nos trés primeiros artigos do DL sdo identificados quais os titulares de uma relagéo

Provedor de Justica laboral objeto da transicsio em causa — identificando-se, desde logo, que ‘o presente

Rua Pau de Bandeira. decreto-lei aplica-se aos irabalhadores que foram abrangidos pelo Acordo Coletivo de

’ Trabalho para o Sector Bancario {ACT) cujo texto foi publicado no Boletim do Trabalho e

1249-088 LISBOA do Emprego, n.° 31, 1.7 série. De 22 de Agosto de 1990, com as alteracdes posteriores.”
(atigo 2.°,n.°1)

De seguida, o diploma trata, nos artigos 4.%, 5° 6° 7° e 8° das questdes
Assunto: Pedido de declaragho de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral do remuneratorias e da protegéo social a que os trabalhadores passardo a estar adstritos (a
Decreto — Lei n° 19/2013, de 06 de Fevereiro - art°281°, n° 2, n° 2, alinea d) da CRP questao suscitada pela aplicagao do artigo 6.% ou seja, a transigao das responsabifidades
e dos ativos do fundo de pensées do IFAP, IP, para a Caixa Geral de aposentagdes, P,
sera objeto de estudo auténomo, assim que entrar em vigor o diploma legal ali referido),
no ambite do novo regime juridico aplicavel.

Exceléncia,
Por fim e sob a capa de disposiges finais e transitérias, no artigo 9.° o Legislador
opera a verdadeira transicao de carreiras, derrogando e revogando uma série de direftos
Serve a presente para solicitar a V. Ex® que, ac abrigo do art® 281°, n° 2, alinea d) aom :mm.m?mnoam. que estavam sedimentados na sua m.mmwﬂm juridica, nomeadamente a
da Constituigéio da Republica Portuguesa, se digne requerer, ao Tribunal Constitucional, a aplicago a estes trabalhadores do ACT do sector bancério,

declaragéo de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral do Decreto — Lei n®

19/2013, de 06 de Fevereiro, pelos fundamentos seguintes: £, na verdade, essa derrogacéo e revogagdo de direitos que impde um juizo de

validade constitucional, apesar de, assuma-se desde ja, a andlise sistematica do diploma

Promulgado e publicado Decreto-lei n.° 19/2013, cabe analisar as consequéncias impor a apreciaggo juridico-constitucional no seu todo, nomeadamente da Lej n° 12 —
da sua entrada em vigor, assinalando, para todos os efeitos, a sua conformidade com a AJ2008.
» Constituicgo.

Na verdade, o Decreto-Lel em andlise surge, como se refere no preambulo, na
sequéncia da Lei n.° 12 — A/2008, que “ocbrigou a integracic dos :mnm?maoﬂm nas , .
carreiras gerais, demonstrando-se, assim, ser necessdrio e oportuno concluir a mn__.ommwm« . A bem do rigor que impe a verificagéio da conformacéio de um diploma legal com a
daguele diploma legal as carreiras do IFAP, IP, ainda ndo revistas, com vista a Constituigdo, ndo poderemos deixar de assinalar, desde ja, trés condicionantes historicas

b) Analise juridico-constitucional do DL

convergéncia futura com as carreiras da Administragiio Pablica, promovendo a que limitaram a aplicagio do regime publico, stricfo sensu, aos trabalhadores do IFAP.
harmonizagdo dos regimes juridicos aplicados no IFAP, {P", Vejamos:

Na verdade, a referida Lei n.° 12 — A/2008, seca e objetivamente, opera a transi¢io 1~ O IFAP, IP surge em 2007 da fusdo do IFADAP, Instituto Financeiro de Apoio Ao
para as careiras gerais da administraco plblica de uma série de trabalhadores que se Desenvolvimento da Agricultura E Pescas, e do INGA, Instituto Nacional de Garantia
encontravam vinculados ao sector publico, mas que face a uma aspecial situacao laboral, Agricola, sendo gque os trabalhadores do primeiro instituto s&o bancarios, quer na
que adiante se demonstrara, eram objeto de um regime diferenciado. categoria atribuida ab initio, quer, sobretudo no estatuto laboral reconhecido pelo instituto,

cuja principal missao era o financiamento a agricultura e pescas, razdo pela qual lhes é
aplicavel € o ACT do sector bancaro — assinalamos, alids, que fode o percurso

Sps1s SEDE . Ruarde S, Jose, M&ﬁﬁw&é Lisboa @ @ SRst T ©ems
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¢} Lesa de modo directo e ostensivo o direito a contrata¢do colectiva vertido no
art® 56.° e os direitos dos trabalhadores consagrados no art.? 5§9.°, ambos da
CRP;

O direito a oonwm»mmwo coletiva é reconhecide no arligo 56.° da Caonstituicsio e
assenta num principio que também é reconhecido no artigo 59.% para o mesmo trabalhe,
condicoes iguais,

Embara-a natureza juridica da contratagéoe coletiva ndo assente s6 na premissa da
n@o diferenciaggo entre trabalhadores que desempenham a mesma fungdo, parte dai. O
trabatho, enquanto condigdo da realizagdo do Homem na sociedade, deve ser dignificado,
quer através do progresso social, quer através da consolidagdo dos direitos adquiridos, o
que ¢ reconhecido na Constituigo e nas Convengdes infernacionais a que Portugal esta
vinculado. Os instrumentos de regulamentaglo coletiva do trabalho sfo, a prion, a
necessaria ferramenta do Direito para respeitar essa tendéncia de progresso social,
adaptando a Lei as fungbes, ndo separando trabalhadores que exercem trabalho igual.

Apesar disto, o que faz o DL que ora se analisa?
Afasta a aplicacdo desse instrumento de equalizagao aos trabalhadores do IFAP..

Se ja é duvidosa a conformidade com a Constituicdo da modema opgao legislativa
de limitagdo da liberdade de confratagdo coletiva, impondo normas imperativas onde
antes vingava a liberdade de contratagéo, esta opgéo legisiativa de derrogagéo, pura e
simples, de um ACT sectorial €, no minimo, passivel de censura constitucional.

O legislador constituinte ndo se conformou com o retrocesso social, como adiante
veremos. Bem pelo contrério, foi além, impondo metas e vinculando ¢ legislador a uma
ideia de progresso social. Na atualidade, temos assistido, por efeito da crise econémica
que se vive, a um reconhecido estado de exceg¢do constitucional — admitido, pelo Tribunal

. Constitucional, devido a urgéncia de medidas de confrolo de expansdo da espiral

recessiva, que ndo tdm, alias, tido sucesso.

Sucede, porém, que a derrogacio da aplicagdo do ACT a estes trabalhaderes
ndo se enquadra em nenhuma medida de urgéncia, sendo, isso sim, caracterizada
como uma medida estrutural na reforma da Administragdo e que vem sendo
preparada ha ja muito tempo.

Destarte, a derrogagdo, sem mais, do ACT em causa & potenciaimente
violadora do direito 3 contratagio coletiva e, sobretudo, do direito a estabilidade da
contratagio coletiva, assim que alcangada, enquanto vigorar em cada sector,

d) Viola, ainda, o principio do nédo retrocesso social, coroldrio do principio do
estado de direito, artigo 2.°, na medida em que a derrogagéio da aplicago do
ACT a estes frabalhadores impede, isso sim, o progresso social e a redugio
das desigualdades, principio ¢ fim do Estado de Direito Democrético na
defesa e salvaguarda dos direitos sociais;

. . A
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Neste sentido, Gomes Canotilho ensina que “os direitos sociais e econdmicos
(direifos dos trabathadores, & assisténcia, a educagéo), uma vez obtido um delerminado
grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um
dirgito subjetivo. A proibigéo do retrocesso social nada pode fazer contra as recessfes e
crises econbmicas (reversibilidade fatica), mas o prncipio em andlise fimita a
reversibilidade dos direitos adquiridos”. “O principio da proibicdo de retrocesso social
pode formular-se assim: o ndcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado
através de medidas legisiativas (...) deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo Iinconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros
esquemas altemalivos ou compensaltorios, se traduzam, na prética, numa ‘anulagéo’,
‘revogagdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura a simples desse ntcleo essencial ( J. J. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teona da Constituicdo, 5. ed. Coimbra, Almedina,
2002, p. 336 e ss).

Assim, recorda-se que a proibicBio de retrocesso ja foi expressamente admitida
pelo Tribunal Constitucional, através do acérdao TC 39/84, que declarou inconstitucional
um decreto-lei que revogara grande parte de outra norma que criara o Servico Nacional
de Sadde. Nessa deciséo, o Tribunal Constitucional decidiv que “a partir do momento em
que o Estado cumpre (fotal ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para
realizar um direito social, o respeito conslitucional desta deixa de consistir (ou deixa de
consistir apenas) numa obrigacéo positiva, para se transformar ou passar também a ser
uma obrigacdo negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfacdo ao
direito social, passa a esfar obrigado a abster-se de atenfar contra a realizagdo dada ao
direito social’,

Por. Gltimo, salientamos que, estando em causa direitos fundamentais,
nomgadamente o direifo a contratacfio coletiva, o direito & igualdade, o direito ac nao
retrocesso social e a tutela da confianga, a restrigdio sé seria admissivel para a

. salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos — o que nao

se alcanga, como referimos -, nos termos do artigo 18.° da CRP, pelo que o diploma em
pareco é, pelos motivos assinalados, materialmente inconstitucional.

ll — Inconstitucionalidade Orgénica

Numa Ultima analise & conformidade comi a Constituigdo do presente diploma legal,
assente-se que o Governo néo podia legislar sobre esta matéria, salvo se tivesse sido,
nos termos do artigo 165,° da Constituigéo, habilitado por Lei de autorizagéo legislativa.

De facto, a matéria em crise assenta no regime dos direitos, liberdades e garantias,
como ficou visto, e o artigo 165.°, n.° 1 da Constituico, alinea b), impde que essa matéria
€ da reserva relativa da Assembleia da Repuiblica.

N
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