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ASSUN PRO_]I‘C T'O DI LT N®-564/X1V/2. - “Agqumcnto das molduraa pcn"us minitrias e mdximas prcvlsms Fflce ‘

TO: -ms crimes dc corrupg:m p%sw'l e 1ct1va” '
2020/ GAVPM/3369 . < - 06-11-2020 .
PARECER
1. Objeto

1.1..Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntes Constitucionais,
Diteitos, Liberdades ¢ Garantias da Assembleia da Repiblica foi remetido ao Conselho
Supetior da Magistratura (CSM) o projeto de lei supr identificado que, alterando os artigos

373.° ¢ 374.° do Cédigo Penal, visa reforcar o regime sancionatério dos crimes de corrupcio
g > ¢ 2 pé

ativa e corrupgio passiva.

Hof
2. Anilise formal

2.1. A presente iniciativa legislativa vem propor a agravagio das molduras penais
minimas e méximas previstas para os crimes de corrupgio ativa e corrupgio passiva, bem
como, nas circunstincias af definidas, a introdugio de uma pena acesséria de proibicio do

exetcicio de cargos publicos dutante o petfodo de dez anos.



2.2. Para fundamentar as medidas propostas lé-se na Exposicio de Motivos o
seguinte: “(...) Portugal lem sentido, nos itltimos anos, wm verdadeiro clima de impunidade em matéria de
corvupgd, trdfico de influéneias ¢ criminalidade econdmica em geral.

Tanto assim é gue esta € wma realidade que ndo se verifica apenas entre os lilulares de cargos
politicos, mas no exercivio de fungdes priblicas em geral, taﬁzm;do -5¢ ds suspeitas de corrupedo ¢ compadrios
1o aparelhe de Estade cada vez mats densas ¢ consumindo a capacidade de antononsia dos poderes piblicos e
a conflanca dos cidaddos nos mesmos.

B evidente que sdo vdrias e a'afffp/exm as ragdes gue conduziram d materializagio deste clima,
ndo apenas de uaz‘f;fre.{a Jjuridico-penal, mas também de natnreza politico-socioligica ¢ psicossocial. De
qualguer maneira, ¢ hoje notdrio gne o aparelbo de justica quer ¢ estd motivado para fazer mais no dmbito
da litta contra a corrupeiio, estando limitada pelas brandas penas, pelas insficazes sangies acessérias previstas
na lesislagio aplicdvel e inclusivamente pelos cada ves mals escassos meios dispontveis para a Policia
Jndicidria, nomeadamente para a Unidade Nacional de Combate a Corrupedo.

O anmento das penas nio garante, por si 56, a diminmigio do mimero de crintes o a sua gravidade.
Ndio resolve, per si, todos os problemas associados ao fendneno dilacerante da corrupedo em Portugal. No
e;;ta;:i.;u, conforme demonstram variados estidos, pode ser wm factor disswasor e preventive tmporiante,
refevando enquanto elementy preventivo,

Na verdade, mesmo no quadro da Unido Europeia, as penas aplicdveis em Portugal
criminalidade econdmica e aos crimes contra a antoromia do Estady sdo exctraordinariamente brandas, o que
pode representar mm incentivo desnecessdrio e incompreensivel a tentativas de consnmar este Hpo de crimes om

ferritdrio poriugués. Fi esse incentivo que se procira anular com este Projefo de Lei {... )7

A iniciativa legislativa é composta por trés artigos que se encontram claramente

identificados, nio merecendo reparos de ordem formal.

3. Apreciacio

3.1. Os ctimes de corrupgdo estio previstos na seccio I do capitulo 1V, epigrafado

“Das crinres cometidos ne exercivio de fungdes priblicas”, dispondo os artigos 373.° e 374.° o seguinte:

“Artigo 373.0
Corrupeio passiva

1 - O funciondrio qie por si, oi por inferposta pessoa, cont o Sex consentimento ou ratificagio,

solicitar ou aceifar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial on nio patrimonial, on a sua proyiessa,



para a pritica de nm qualguer acto ot omissiio contrdrios aos deveres do carge, ainda que anteriores dquela

Solicitagio on aceitagdo, é punido com pena de prisdo de nm a oite anos.

2 - 8¢ 0 acto ou omisso niio forem contrdrios aos deveres do cargo ¢ @ vantagem néo e for devida,

"0 agente & punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 374.°
Corrpedo activa

1~ Quem, por 5i on por interposta pessoa, com o seu consentiments o ratificagdo, der on prometer
a funciondrio, ot a lerceiro por indicagdo on con conbecimento daguele, vantagems patrimonial on nio

atrimonial com o fim indicads no 1. 1 do artive 373.% & punids com pena de drisie de wm a cinco anos.
. g

2 Se o fim for o indicado wo n.° 2 do artige 373.%, 0 agente é punido com pena de prisio até trés

anos o com pena de multa até 360 diay,

3 - A tentativa € punivel,

3.2. No projeto agora em referéncia propde-se para os citados artigos do Cédigo

Penal a seguinte redacio:

wArijgo 373.°
(Corripedo passiva)

1 - O funciondrio gue por si, ou por interposta pessoa, com o sen consentiments on ratificagio,
solicitar on aceitar, para si ou para terceiro, vantagen patrimonial ou nio patrimonial, on a sita provessa,
para a pritica de i qualguer aclo on omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores dquela
solicitaga ou aceitagdo, € prnids com pena de prisdo de cinco a dezassels anos.

2- 8¢ o acto ou omissio niio foren contririos aos deveres do cargo ¢ a vantagem néio lhe for devida,
0 agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

3 - Sempre que, nos termos do n° 1, o agente seja condenado a uma pena
superior a cinco anos de prisio, fica impedido de exercer qualsquer cargos publicos

durante dez anos.

Artigo 374.°

(Corrupsdo activa)



1 - Quems; por si ou por interposta pessod, coni o sen consentimento ou ratificagdo, der on prometer
a funciondrio, ou a ferceiro por indicagdo ou com conhecimento daguele, vantagem patrimonial out nio
patrimonial com o fim indicado no 1.° 1 do artigo 373.", é punido com pena de prisdo de dois a dez
anos. |

2 - Se o fim for o indicado no 152 do artigo 373.° o agente ¢ punido com pena de prisdo
até cinco anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa ¢ punivel»

3.3. Visa-se, pois, com o enquadramento motivador acima descrito, cornbater de
forma reforgada os ctimes de cotrupgio, propondo-se, por um lado, a agravagio dos limites
‘minimos e miximos das molduras penais aplicaveis as condutas tipificadas nos preceitos
legais acima citados, e, por outro lado, a introdugio de um novo nimero ao artigo 373.° do
Cédigo Penal, no qual passard a prever-se, nas situacdes ai definidas, uma pena.acesséria de

proibicio do exercicio de cargos pablicos.

3.4. O bem juridico protegido pelas notmas em andlise, como refere Paulo Pinto de
Albuquerque', é a integridade do exercicio das funcdes publicas pelo funciondrio.

A moldura penal dos referidos crimes varia consoante se trate de corrupciio passiva
ou ativa e, dentro destas, conforme o ato ou omissio seja contririo (corrupcio passiva/ativa
ptéptia ou para ato ilicito) ou néo contririo (corrupcio passiva/ativa impropria ou para ato
licito) aos deveres do cargo. .

Da leitura conjugada dos normativos em andlise resulta ainda, para o que aqui
interessa, que o legislador pune mais severamente o agente do crime de corrupgio passiva,
ou seja, aquele que solicita ou aceita uma vantagem indevida, ou a sua promessa [373°, n.% 1
e 2] do que o agente do crime de corrupgio ativa que faz a didiva ou promessa a funcionirio,
ou a terceiro com o conhecimento daquele, de uma vantagem indevida [374°, n.% 1 e 2].

No art® 373.°, 0.° 1, do Codigo Penal prevéem-se as situacdes de corrupcio passiva
propria, 1. €., aquelas em que o funciondrio solicita ou aceita vantagem indevida para a pratica
de ato ou omissio contririos aos deveres do cargo, as quais sio punidas com pena de prisio
de 1 a 8 anos. Cotrresponde, como a seguir melhor se vera, a este tipo de crime a pena mais

severa prevista pata os crimes de corrupgio consagrados no Codigo Penal.

v Comentirto do Codige Penal, 2" ed. Actualizada, Universidade Catdlica Editora, pp. 984 e 990. No mesmo sentido
ML Miguez Garcia e J. M. Castela Rio, in Cddigs Penal Parte geral espevial, 2014, Almedina, p. 1236.



Para os casos de corrupgio passiva imprépria previstos no n.° 2 do citado preceito
legal prevé-se a pena de prisio de 12 5 anos, justificando-se a menor severidade da pena pela
circunstincia, como j4 referido, de o ato ou ormissiio nfo ser contririo aos deveres do cargo.

Também em relagio i corrupgio ativa, prevista e punida no artigo 374° do mesmo
Codigo, se faz a diferenciacio de penas conforme se trate de ato ou omissio contrigio aos

| deveres do cargo, correspondendo, para o primeiro caso, a pena de 1 a 5 anos de prisio e,
para o segundo caso, a pena de prisio até 3 anos ou pena de multa até 360 dias.

Vé-se, pois, que o legislador pune menos gravemente este tipo de crime do que o
crime de cotrup¢io passiva, o que tetd a sua justificacio no facto de se tratar de um crime
comum ao contririo do ctime de cotrup¢io passiva que se apresenta como um crime

especifico proprio, em que @ gualidade de funciondrio fiunda o iliite’.

3.5. O Conselho Supetior da Magistratura, enquanto 6rgio de gestio e disciplina da
- magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separacio de poderes, tem vindo
2 abster-se de tomar posi¢io sobre questdes que se prendam com opgdes de cariz
eminentemente politico, ciue extravasam as atribuigées do poder judicial e incumbem

exclusivamente 40 poder legislativo.

A fixacio de molduras penais nos tipos de crime é sempre uma op¢io de politica

criminal, sobre a qual ndo caberd ao CSM emitir parecer.

"Todavia, nums perspetiva de coeréncia de todo o sisterna legislativo, nio deixa de

se chamar a atencdo para alguns fatores a ter em consideragio.

- 3.5.1. Uma priineira observacdo serd a de que a substancial agravacio dos limites
minimos e miximos das molduras penais proposta no projeto em andlise, a mantet-se o
quadro legal atual, podera revelar-se desadequada e desprbpofqional em relagio A punicio
prevista palm outros tipos de crime, nomeadamente crimes contra a vida, a integridade fisica,

a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacio sexual ou a integridade pessoal.

De facto, a agravar-se 2 moldura penal abstrata nos tetmos propostos no projeto
em referéncia, passaria a corresponder ao ctime de costupgio passiva previsto no art.® 373.°,
n.? 1, do Cédigo Penal, no seu limite maximo, a mesma pena que est4 prevista para o crime

de homicidio simples p.p. pelo art.® 131.° do mesmo diploma, o que estaria em manifesta

2 Ob, at, p. 985,



desconformidade com a hierarquia constitucional dos bens juridicos protegidos pelas notmas
inctiminadoras, quando na hierarquia dos valores constitucionais a tutela dos direitos,
liberdades e garantias pessoais, onde se insere em primeiro plano o direito 4 vida e a
integridade pessoal, surge em posi¢io hierarquica superior face 4 protecio de direitos sociais

e econdOMmMicos.

Mais, nos casos em que seja aplicavel a agravagdo consagrada no art.” 374.°-A do
Cédigo Penal - que agrava a pena aplicivel aos referidos crimes de corrupgio, nas situagoes
previstas no n.° 1, em um quarto nos seus limites minimo e maximo, e, nas situagc‘)gs previstas
no n.° 2, em um terco -, passaria a punit-se mais severamente o crime de corrup¢ao passiva
previsto no citado n.° 1 do art.® 373.° do que o mencionado crime de homicidio. O mesmo
se diga em relacio aos crimes de rapto, roubo, dano com violéncia, extorsio, tortura e outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos graves, de que resulte a morte da vitima,
punidos com pena de prisio de miximo de 16 anos (Cf. art.% 161.°,0.° 2, al. b), 210.°, 0.° 3,

214°,n.°1,al ), 223°, n.° 3, al. b) e 244.°, n.° 2, respetivamente, todos do Codigo Penal).

Pot outto lado, o crime de escravidio p.p. pelo art.? 159.° do Cédigo Penal, punido
com pena de ptisio de 5 a 15 anos, passaria a ser punido com menos severidade do que o
tipo fundamental do crime de corrupgio passiva previsto no n.° 1 do citado art.” 373.%, a que
corresponderia, nos termos propostos, a pena de 5 a 16 anos. O mesmo sucedetia, por
exemplo, em relagio ao crime de violagio previsto no art.® 164.°, 0.° 2, do Cédigo Penal,

punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

Doutra parte, elevando os limites minimo e mAximo nos termos propostos para o
crime de corrupgdo passiva previsto no n.° 1 do citado art.” 373.° do Cédigo Penal, parece
estar a afetat-se também, face aos bens juridicos tutelados pelas normas incriminadoras, o
ptincipio da proporcionalidade em relacio aos crimes que o legislador atualmente pune com
pena idéntica, como sejam os crimes de abuso sexual de menores dependentes ou em
situaciio particularmente vulnerdvel (artigo 172.°, n.° 1); lenocinio de menores (artigo 175.%,
o

n.° 1); pornografia de menores (art.® 176.°, n.° 3); abuso sexual de criancas (artigo 171.°, n.
P g ) s g s

1), todos punidos com pena de prisio de 1 a 8 anos.

3.5.2. As mesmas consideracoes podem ser feitas, mutatis mutandis, em relacio a0
crime de corrupcio passiva, previsto no n.° 2 do art.® 373.°, e de corrupcio ativa, previsto no
art.” 374.°, n.° 1, ambos do Cédigo Penal, para os quais sio propostas penas de 2 a 8 anos e

de 2 a 10 anos, respetivamente, quando comparados com os crimes acima mencionados ou,



ainda, com o crime de violéncia doméstica ou de maus tratos de que resulte ofensa 4

integridade fisica grave, punidos com pena de prisio de 2 a 8 anos [art.% 152.°. n.° 3. al a). e
g g 2 P p > ) 3

152.°-A, n.° 2, al. ), do Cédigo Penal].

3.5.3. Acresce que o limite minimo da pena fixado para o crime de corrupgio
passiva previsto no n.° 1 do art.® 373.° do Cédigo Penal veda a possibilidade de aplicacio de
quaisquer outras penas substitutivas da pena de prisdo e torna muito residual a aplicacio do
instituto da suspensio da execucio da pena de prisio, o que, em certos casos, poderd nio ser
a forma mais adequada de realizar as exigéncias de prevengio especial de socializacio que se

facam sentit.

3.5.4. Por fim, cumpre ainda observar que a implemientar as alteracdes propostas
nos tipos legais em analise deveria repensar-se a pena aplicivel a outros crimes préximos da
cotrupeio, cujo bem juridico protegido pela incriminacio é ‘o mesmo, como o ‘crime de
peculato previsto no att.” 375.° do Cédigo Penal, punido atualmente com a mesma pena do
tipo base do crime de corrupgio passiva do n.° 1 do art.® 373.° do Cédigo Penal, nio se
vendo raziio para punir com maior severidade este [excluindo aqui os casos de agravacio, ja

cohtemplados no art.” 374.°-A do Cédigo Penal] do que aquele.

3.5.5. Em acréscimo, ¢ sem prejuizo das consideracdes acima feitas, obsetva-se
igualmente que a modificar-se a pena de prisio prevista no n.® 2 do art.® 374.° do Cédigo
Penal de um miximo de 3 anos para 5 anos ndo se vé razio para manter inalterada a pena de
multa.

No quadro legal em vigor estd prevista a punicio da conduta do referido n.° 2, com

pena de prisio até trés ou pena de multa até 360 dias.

Ora, a opgio pelo agravamento da pena até cinco anos de prisio devera ter reflexos

na fixacdo de uma moldura méxima na multa aplicivel em alternativa,



Efetivamente, as penas alternativas devem ter alguma correspondéncia aos
diferentes niveis sancionatdrios, razio pela qual encontramos no Cédigo Penal com a

previsio de penas de prisdo até 5 anos a fixaciio de penas de multa até 600 dias”’.

3.6. Como ja se referiu, visa, ainda, o projeto em referéncia introduzir no art.® 373.°
do Cédigo Penal uma pena acessétia com a seguinte redacio: “Sempre que, nos termos do 1°t, o
agente seja condenado a wma pena superior a cinco anos de prisdo, fica impedido de exercer guaisquer cargos

puiblicos durante dez: anos.

3.6.1. Nos termos do art® 65.°, n.° 1, do Cédigo Penal, nenhuma pena envolve,
como efeito necessario, a perda de direitos civis, profissionais ou politicos, podendo a lei, no
entanto, conforme o disposto no n.° 2 do mesmo preceito legal, fazer corresponder a certos

crimes a proibicio do exercicio de determinados direitos ou profissoes.

O Codigo Penal prevé as penas acessérias no Livro 1, Titulo III, Capitulo III, mas
nio estabelece um regime especifico para a sua determinagao. Elas pressupoem a condenagio
do arguido numa pena principal (prisio ou multa), sio verdadeiras penas criminais e, por
isso, também elas estdo ligadas 4 culpa do agente e sdo justificadas pelas exigéncias de

prevencio®.

No nosso ordenamento juridico, ¢, assim, condi¢do necessaria da aplicacio da pena
acessoria a condenagio do agente numa pena principal, mas ndo sua condicio suficiente, na
medida em que se torna sempie indispensavel que o juiz comprove, no facto, um particular

contetdo do ilicito, que justifique materialmente a aplicacio em espécie da pena acessoria’.

3.6.2. Dispoe o art.® 66.° do Cédigo Penal, com a epigrafe “Proibigao do exercicio de

Junedo”, do seguinte modo:
“Artigo 66.°

(...)

? A dulo de exemplo: art.”s 204.%, n.°1, 205.%, n.%4, al. a), 213.°, n.°1, 218.°, n.°1, 219°, n° 4, al. a), 221.°,n.° 5,

y

al. a), 222.°, n° 1, 225.°, n° 5, al. 2), 226.°, n." 4, 227.%,n° 1, 231.°, n.° 1 € 256.%, n.° 3, todos do Cédigo Penal.

4 CF. Maria Jodo Antunes, Consegrincias Juridicas do Crime, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, p. 34.

5¢Ct Figueiredo Dias, Direite Penal Portugirés, As Consequéndas Jiridicas do Crime, Aequitas, Editorial Notieias,
1993, p. 197.



1~ O titular de cargo pitblico, funciondrio piblico on agente da Adwinistragio, que, no exercisio
da actividade para que foi eleito on nomeado, cometer crime prnido com pena de prisio superior a 3 anov, &

Lambém proibide do exercivio daguelas fiungdes por um periodo de 2 a 5 anos quands o facto:

a) For praticady com flagrante ¢ grave abuso da fungio ou com manifesta e grave violagio dos

deveres qure the sdio inerentes;
b) Revelar indignidade no exercicio do cargo; on
¢) Implicar a perda da confianga necessdria ao exervivio da funeéo.

2~ O dispasto no niimero anterior é correspondentemente aplicdvel ds profissies ou actividades cujo

exercicio depender de 1itno piiblico on de autorizagao on homolagagio da antoridade pithlica.

( )37‘
No quadro legal vigente, j4 se permite, pois, dectetat a proibicio do exercicio de
3 b B . (.;
fungio, profissiio ou atividade nos casos em que (i) os crimes sejam punidos com pena de
prisio superior a 3 anos; (i) sejam cometidos no exercicio da atividade para que o condenado
foi eleito ou nomeado; (iif) se verificar alpumas das circunstincias previstas nas alineas a) a
2

c). Certo é que a proibicio apenas se refere ao “exercicio daquelas funcées”.

3.6.3. Com o projeto em referéncia, pretende-se agora introduzit no préprio tipo
legal do crime de corrupgiio passiva uma pend acessétia mais abrangente, na medida em que
o agente fica impedido de exercer, ndo apenas as fungdes no exercicio das quais cometeu o

ilicito penal, mas quaisquer cargos publicos.

Tal medida apenas ficard, no entanto, reservada aos casos em.que ¢é aplicada pena
de prisio supetior a 5 anos e, portanto, aos casos em que nio é possivel suspender a pena —

| Cf art® 50.%, 0.° 1, a contrario, do Cédigo Penal.

Numa primeira abordagem poderfamos desde logo questionar a inser¢fio da norma
no proprio tipo legal ao invés de se optar pela sua inclusio no capitulo destinado no Cédigo
Penal is penas acessorias. Todavia, e tendo em conta que tal técnica legislativa tem
precedentes, por exemplo, no art.® 152.°, n.° 4, do Cédigo Penal, onde estdo consagraaas
penas acessorias de proibigﬁo de contacte com a vitima e de proibigio de'uso e porte de
armas, nao pode deixar de se considetar a opl;ﬁo feita também como uma solugo possivel

do ponto de vista sistematico.



Em reforco do que acima se disse em reiagﬁo a aplicagio da pena acessoria, escreve
Pinto de Albuquerque® que “[A] pena acesséria é a consequéncia juridica do crime aplicivel
a0 agente imputivel em cumulagio com uma pena principal, mas cuja autonomia se
manifesta porque (1} a sua aplicacio depende da alegacdo ¢ prova de pressupostos
autdbnomos, relacionados com a pratica do crime {2) a sua aplicacdo depende da valoragao
dos critérios gerais de determinag:ﬁo das penas, incluindo a culpa, e (3) a pena € graduada no

Ambito de uma moldura autdnoma fixada na lei”.

Alerta-se, pois, que a aplicagio da pena acessotia como consequéncia automatica da
condenagio poderi gerar problemas de inconstitucionalidade, que methor serd desde ja

evitar,

Por fltimo, prevendo a norma o impedimento para exercer guaisquer cargos piblicos,
cumpte observar, para melhor ponderagio, que tal extensio poderd ser, em certos casos,
excessiva, devendo antes optar-se por uma formulagio que limite a proibicdo as situacoes
em que o exercicio de funcdes publicas seja incompativel com as finalidades subjacentes a
condenacio.

ok
4. Conclusio
O projeto legislativo em causa di corpo a legitimas opgdes de politica legislativa,

sobre as quais nio compete ao CSM pronunciar-se.

Nas matérias que respeitam a administracio da justica, o CSM apresenta apenas as

observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderacio dos comentirios e sugestdes acima expedidos.

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
Andrade Paula Pissarra

Andrade Paula /5872487536631 2b6042607bc42485630 (368

Pissarra Dados: 2020.11.06 17:29:12

Adjunta

¢ O, cit,, p. 256.
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Iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Afonso Henrigue Assinado de forma digital por Afonso

. Henrique Cabral Ferreira
Cabral Ferreira 0¢1213900ada0647032c20¢ a1 dB03dbod7dd
Chefe de Gabinete Dados: 2020.11.12 14:19:38
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