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COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Exme. Senhor

Diretor-Geral da

Direcao-Geral da Seguranga Social
Largo do Rato, n.21

1269-144 Lisboa

N.2 Gnico: S F /2 1

N/Referéncia: 44 $/10.2 CTSS/2017 Data: 20/09/2017
ASSUNTO: Solicitagdo de informacgdo sobre o objeto da Peti¢do n.2 280/XIl1/22,

Encontrando-se em aprecia¢do nesta Comissdo a Peti¢do n.2 280/XIll/22, da iniciativa Maria
Fernanda da Costa Duarte Russo, que “Solicita a alteragdo da redagéo do n.2 3 do artigo
57.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, o qual estabelece o regime juridico de
protegdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem e
revoga os Decretos-Leis n.%s 119/99, de 14 de abril, e 84/2003, de 24 de abril.” (copia em
anexo), solicita-se a Vossa Exceléncia que, na sequéncia da sua admissdo por esta Comissdo
se pronuncie, no sentido de ser prestada a informagdo considerada conveniente sobre o
objeto da petigdo, a fim de habilitar a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho a aprovar um

relatério final sobre a peticdo em causa.

A presente solicitagdo é efetuada ao abrigo do disposto nos n.%s 1 e 3 do art. 20.2 da Lei n.2
43/90, de 10 de Agosto (com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo,
pela Lei n.2 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto) e tendo em

conta o estatuido no n.2 5 do mesmo artigo 20.9.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Feliciano Barreiras Duarte

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: 10CTSS@ar.parlamento.pt







b rryrrroese NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 280/XI11/2.2

ASSUNTO: Solicita a alteracdo da redagédo do n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-
Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, o qual estabelece o regime juridico de
protecao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta
de outrem e revoga os Decretos-Leis n.°s 119/99, de 14 de abril, e 84/2003, de
24 de abril.

Entrada na AR: 1 de marg¢o de 2017

N° de assinaturas: 1

Peticionaria: Maria Fernanda da Costa Duarte Russo

Comissdo de Trabalho e Seguranca Social
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Introdugao

A presente petigdo deu entrada na Assembleia da Republica no dia 1 de margo de 2017,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 8 de margo de 2017,
por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia,
a peticdo foi remetida & Comissao de Trabalho e Seguranc¢a Social para apreciagao.

l. A peticao

A peticionante, Maria Fernanda da Costa Duarte Russo, solicita a intervengdo da
Assembleia da Republica, no sentido de ser efetuada uma alteragéo da redagéo do n.° 3 do
artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico
de protegéo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem
e revoga os Decretos-Leis n.° 119/99, de 14 de abril, e n.° 84/2003, de 24 de abril.

O referido normativo prevé o seguinte:

“A idade de acesso a pensdo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficidrios que, & data do desemprego, cumulativamente, tenham idade igual ou
superior a 52 anos e possuam carreira contributiva de, pelo menos, 22 anos civis
com registo de remuneragées”.

O Decreto-Lei em questéo refere no Preambulo que, fruto da evolugdo da esperanga média
de vida e da necessidade de reforgar o principio da contributividade, foi decidido proceder a
alteragdo das regras respeitantes ao periodo de concesséo das prestagbes de desemprego
e ao acesso & penséo de velhice, passando a ser tida em conta a idade do beneficiario e a
carreira contributiva, no célculo das prestagbes de desemprego, € a serem valorizadas
carreiras contributivas mais longas, no acesso a pensdo de velhice, sem deixar de
reconhecer para os trabalhadores mais idosos, que estejam em situagdo de desemprego ha
mais tempo, condigbes especiais e mais favoraveis.

Nessa medida, a peticionante descreve a aplicagdo daquele diploma a sua concreta
situagio pessoal, referindo que, apos ter cessado o direito ao pagamento das prestacdes de
desemprego e encontrando-se numa situagéo de desemprego de longa duragéo, requereu,
em 2014, a atribuigdo da penséo de velhice por antecipa¢do da idade. Concomitantemente,
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o requerimento foi indeferido, no ano seguinte, com fundamento no facto de a requerente
“néo ter ainda completado a idade de 57 anos” a data da sua apresentacao.

Acrescenta que, em 2016, apresentou um requerimento nos termos do artigo 80.° ' da Lei
n.° 7-A/2016, de 30 de margo (Lei do Orgamento de Estado para 2016), para que lhe fosse
concedida uma prestagéo social. Tendo o mesmo sido indeferido nesse mesmo ano, refere
que apresentou requerimento hierarquico da decisdo, encontrando-se a aguardar resposta
por parte da Seguranga Social.

Em suma, a peticionante declara encontrar-se numa situagdo de desemprego de longa
duragao, tendo a data da apresentagéo desta Petigdo 57 anos de idade e 41 anos civis com
registo de remuneragées, nao fornecendo informagao adicional sobre os fundamentos de
indeferimento dos requerimentos apresentados pela Seguranga Social.

Das razbes expendidas, conclui a peticionante ser necessaria a intervengao da Assembleia
da Republica no sentido de ser alterada a redagao do n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-Lei n.°

. 1 Artigo 80.°
Medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragdo
1 - E criada uma medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragéo, a atribuir aos
desempregados inscritos no regime geral de Seguran¢a Social que tenham cessado o periodo de
concessao do subsidio social de desemprego inicial ou subsequente.
2 - A prestagao social € atribuida durante um periodo de 180 dias e concretiza-se na concessdo de uma
prestagdo pecunidria mensal de valor igual a 80 % do montante do dltimo subsidio social de
desemprego pago.
3 - Tém direito & prestacdo social referida nos numeros anteriores os beneficiarios que se encontrem
em situagdo de desemprego ndo subsidiado, apbs cessagdo do periodo de concessdo do subsidio
social de desemprego inicial ou subsequente, desde que, a data da apresentagdo do requerimento, se
verifiquem as seguintes condigdes de atribuigao:
a) Terem decorrido 360 dias apos a data da cessagio do periodo de concessado do subsidio social de
desemprego;
b) Estarem em situagdo de desemprego involuntario;
c¢) Terem capacidade e disponibilidade para o trabalho e com inscrigéo ativa no centro de emprego;
d) Preencherem a condigdo de recursos legalmente prevista para acesso ao subsidio social de
desemprego.
4 - Os servigos competentes devem notificar atempadamente e por escrito todos os beneficiarios
elegiveis para que estes possam efetuar o respetivo requerimento, que deve ser apresentado nos
servicos de seguranga social da area de residéncia do beneficiario, no prazo maximo de 90 dias a
contar do dia seguinte ao do termo do periodo previsto na alinea a) do n.° 3.
5 - A prestagao social & devida a partir da data de apresentacdo do requerimento.
6 - A ndo apresentagdo do requerimento no prazo estabelecido no n.° 4 implica a perda do direito a
prestacao social.
7 - A prestagao social abrange os beneficiarios desempregados ndo subsidiados que, a data da entrada
em vigor da presente lei, ainda ndo tenham ultrapassado o periodo previsto na alinea a) do n.® 3.
8 - A prestagdo social cessa antes do termo do periodo de 180 dias nos casos de incumprimento
injustificado dos deveres e comunicagdes previstos nos artigos 41.° e 42.° do Decreto-Lei n.° 220/2006,
de 3 de novembro, com as devidas adaptacgdes, bem como quando deixem de se verificar as condigdes
de atribuigao previstas nas alineas b), c) e d) don.° 3.
9 - O pagamento da prestagéo social da lugar ao registo de remuneragdes por equivaléncia a entrada
de contribuigdes pelo valor auferido.
10 - A prestac@o social prevista no presente artigo enquadra-se no ambito do subsistema de
solidariedade, nos termos da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.
11 - A esta prestacdo social aplicam-se, subsidiariamente, com as devidas adaptagdes, as disposi¢es
relativas ao subsidio social de desemprego previstas no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.
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220/2006, de 3 de novembro, propondo, em alternativa, uma nova redagdo do referido
normativo, nos seguintes termos:

“A idade de acesso a pensdo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficidrios que a data do desemprego possuam carreira contributiva de, pelo menos,
22 anos civis com registo de remunerag¢ées.”

Il. Andlise da peticao

No respeitante aos requisitos formais, o pedido em causa reveste a forma de petigdo, foi
apresentado por escrito, utilizando os meios eletrénicos disponiveis, tendo sido apresentado
perante a entidade a quem é dirigida, a peticionante estd corretamente identificada, sendo
feita referéncia ao respetivo domicilio, o texto & inteligivel e o objeto adequadamente
especificado.

Dessa forma, estéo preenchidos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 2.° e dos
artigos 4.°, 9.° e 10.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, e ndo ocorrendo nenhuma
das causas de indeferimento liminar previstas no artigo 12.° da mesma Lei, a peticdo pode
ser admitida.

Sobre este Ultimo ponto, sera de referir que o corpo de normas estatuidas no Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de novembro, constitui o desenvolvimento do regime juridico estabelecido na
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, significando, dessa forma, que nos termos da alinea f)
do n.° 1 do artigo 165.° conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, a atribuigdo originaria em matéria de seguranga social pertence a
Assembleia da Republica. Nesse pressuposto, e atendendo ao facto de o pedido da
peticionante incidir sobre a alteragdo a uma norma e ndo sobre a reapreciagdo de um ato
administrativo, ndo se verifica a causa de indeferimento liminar prevista na alinea b) do n.° 1
do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢ao.

Quanto ao enquadramento, o objeto da petigcdo pode ser reconduzido a previsdo do n.° 1 do

artigo 52.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, visando a peticionante propor medidas
de defesa do interesse geral, fundamentando-as de forma adequada.
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lll. Tramitagao subsequente

Atendendo a semelhanca do objeto e dos destinatarios descritos da presente peticéo e da
Peticdo n.° 36/XI11/1, é admissivel, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do

Direito de Peticao, determinar a jungdo destas num Unico procedimento.

IV. Conclusiao

1. A presente peticdo, por ser individual, ndo carece de audigdo da peticionante, nem de
apreciagdo em Plenario e pode ser dispensada a sua publicagdo em Diario da
Assembleia da Republica, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 21.°, n.° 1 do artigo 24.°
e n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo;

2. Atento o objeto, sugere-se a jungdo das PetigcGes numeros 36/XIIl/1.2 e 280/X111/2.2 hum
unico procedimento.

3. Sendo admitida e nomeado o respetivo Deputado Relator sugere-se, caso seja entendido
pertinente, sejam solicitadas as informagdes tidas por convenientes & Diregdo-Geral da
Seguranga Social.

Palacio de S. Bento, 1 de setembro de 2017.

A Assessora Parlamentar,
Anabela Antoénio
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ercion-280XM1,2 .

1.°.PETICIONARIO:

Nome: MARLA Tepasasna P4 CosTR Duuadde Rusyn

ASSUNTO:
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De: Teresa Diogo
Enviada: quarta-feira, 8 de margo de 2017 09:24
Para: Anabela Vieira <Anabela.Vieira@psd.parlamento.pt>

Assunto: Peticdo n.2 324 - Maria Fernanda da Costa Duarte Russo (Alteragdo do RJ Prote¢do no desemprego de
trabalhadores por conta de outrem)

Envia-se a Peticio apresentada por Maria Fernanda da Costa Duarte Russo, para efeitos de despacho, de
acordo com o definido por S. Exa o PAR. no Despacho n.2 1/XIll, de 29 de outubro de 2015.

Cumprimentos Q Rt \_l - ‘/\ C— ‘\,\‘ Y\ ) L‘., :_- AQ .
Divisio de Apoio as Comissdes g ~ D R
GERNTRY

Teresa Diogo

LAY AR N

Assunto:
Solicita alteracdo legislativa ao n.2 3 do artigo 57.2 do Decreto-lei 220/2006, de 3 de
novembro, que estabelece o regime juridico de protecdo social da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem.
Informagdo
A peticionante expde que se encontra numa situagéo de «desemprego involuntdrio
Sobre a desde 01/06/2010», n3o tendo conseguido, até a presente data, arranjar emprego.
Petigdo

Refere que comegou «a trabalhar e a fazer descontos para a Seguranga Social com
13 anos de idade» e que tem «41 anos de carreira contributiva e 57 anos de idade,
feitos em 23/12/2016».

A 19/12/2014 esgotaram-se todas as prestacGes a que tinha direito, pelo que fezo
pedido de passagem «a reforma antecipada por desemprego de longa duragdo»,
tendo este pedido sido indeferido, com fundamento no facto de «N&o ter ainda
completado a idade de 57 anos». Em 21/4/2016, e no seguimento de informagdes
dos servicos da seguranga social, solicitou que lhe fosse «concedido o subsidio ao
abrigo da Medida Extraordindria de Apoio aos Desempregados de Longa Duragdo
(artigo 802 da Lei n2 7-A/2016, de 30 de Marco)», pedido este indeferido e em

relagdo ao qual apresentou jé recurso.

A 1/9/2016, e porque completaria os 57 anos de idade em 23/12/2016, solicitou,
novamente, «a passagem a reforma antecipada por desemprego de longa duracdo
a partir de 1/1/2017», tendo o pedido sido indeferido porque, na data em que

passou & situagdo de desemprego ndo tinha idade igual ou superior a 52 anos.




Por considerar, na sua opinido, que se trata de uma grande injustica, violadora até
do principio da igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, solicita que a Assembleia da Republica proceda & alteragcdo do n.2 3 do

artigo 57.2 do Decreto-lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime

juridico de proteggo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por

conta de outrem, sugerindo a seguinte redacfio «A idade de acesso 3 pensdo de
velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos beneficigrios que a data do
desemprego possuam carreira contributiva de, pelo menos, 22 anos civis com
registo de remuneragdes.», ou, caso assim n3o se entenda, solicita que «se altere o
artigo em causa com uma nova redac¢dio no sentido de ndo mais serem
prejudicados cidaddos que, como é o meu €aso, comegaram a trabalhar desde
muito cedo, contribufram com os respectivos descontos para a Seguranga Social
durante uma longa carreira, e agora, numa altura em que as contingéncias da vida

os empurraram, involuntéria e infelizmente, para o desempregon.

Sugestio de

Despacho:

Refira-se a existéncia da Peticiio n.2 36/XIIl/1 - Solicita que a legislagio sobre

reformas antecipadas seja alterada, com contetdo equivalente, que se encontra a
tramitar junto da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (1Q2), sugerindo-se o

envio da presente peticdo a esta Comiss3o, para apreciacao.




PETICAQ N2 X2

Peticao On-line

Peticdo:

Codxgo Postal

EAnde're;o
Eletronico:

~individual . 324
ﬁome do 1° _ '
Peticionario ou “y .- Fernanda da Costa Duarte Russo
de Pessoa _ _
Colet:va o
Morada Trav Alto das Chaqu_ggas 284 - Can_l_d_glo o
Local: Canldelo

4400 357 Vila Nova de Gala

fernandarusso@sapo.pt

Nr. Telemével

Documento de

|dentmcacao

Objeto sucmto
da sua Petlgao

Texto da sua
Petigao:

917924799 )

Passaporte N° 07965913 vélido até: 15/3/2020

" Pedido de alteragéo do actual n° 3 do artigo 57° do Decreto Lei 220/2006, de 3/11, que regula as
condngbes de passagem a reforma antempada por desemprego de longa duragéo

Ex.mo ‘Senhor PreS|dente da Assemb|ela da Republica, 1. Ao abrigo do artigo 52° da
Constituido da Republica Portuguesa, da Lei 43/90, de 10 de Agosto, alterada pela Lei n® 6/93,

de 1 de Margo, pela Lei n° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei 45/07, de 24 de Agosto, venho

exercer junto desta Assembleia o direito de PETIGAO que me assiste, o que fago nos seguintes
termos: 2. Comecei a trabalhar e a fazer descontos para a Seguranga Social com 13 anos de
idade e presentemente tenho 41 anos de carreira contributiva e 57 anos de idade, feitos em
23/12/2016, possuindo o cartdo de Beneficiaria da Seguranca Social n° 11290173815. 3.
Encontro-me infelizmente na situag8o de desemprego involuntario desde 01/06/2010, inscrita no

-Fundo de Desemprego e, até hoje, n&o mais consegui empregar-me de novo, apesar de ter
respondido a centenas de anuncios e a dezenas de entrevistas. Em todas as situagbes em que

tenho tentado conseguir emprego transparece, de uma forma bem clara, que as entidades
empregadoras acham queé tenho ja idade a mais para trabalhar. 4. Atendendo a esta situaggo, e
esgotadas que foram as prestagdes sociais a que legaimente tinha direito, em 19/12/2014 dirigi-
me & Seguranga Social e fiz o pedido de passagem & reforma antecipada por desemprego de
longa duragéo, tendo-me os servigos respectivos respondido, em 26/1/2015, que o meu pedido
foi indeferido por... “N&o ter ainda completado a idade de 57 anos”. 5. Entretanto, em 21/4/2016,
e por ter sido informada pelos respectivos servigos da Seguranga Social que reunia todas as
condicbes para o fazer, requeri que me fosse concedido o subsidio ao abrigo da Medida
Extraordinaria de Apoio aos Desempregados de Longa Duragéo (artigo 80° da Lei n° 7-A/2016,
de 30 de Margo), tendo recebido como deciséo relativamente a esse meu pedido, em 2/8/2016,
um redundante... “indeferimento” Informada de que poderia recorrer relativamente a esta
decis&o, o que logo fiz em 30/8/2016, estou ainda & espera, até hoje, que a Seguranga Social
finaimente se lembre de mim e mé comunique a sua decis&o quanto a este recurso. Entretanto, e
tendo-me dirigido aos servigos da Seguranga Social de Vila Nova de Gaia para pedir explicagbes
sobre as razdes deste “indeferimento”, o respectivo'funcionério que me atendeu referiu-me,
baixinho, que a aplicagéo desta tal de “Medida Extraordinaria” eré “para esquecer’ pois, que os

servigos tivessem conhecimento, s6 fora atribulda a “uma dnica pessoa” em Vila Nova de Gaia,




"~ concelho d_ue foi dos mais flagelados no pals pelo desemprego. 6: Em 1/9/2016, e em virtude de
fazer precisamente 57 anos em 23/12/2016, fui de novo a Seguranga Social solicitar a passagem
a reforma antecipada por desemprego de longa duragéo a partir de 1/1/2017, tendo desta vez a
Seguranga Social respondido, em 22/2/2017, que indeferiu o pedido, agora por... “N&o ter na
data em que passou a situagéo de desemprego idade igual ou superior a 52 anos”. 7. Quer dizer,
se da primeira vez a deciséo foi de que s6 me seria concedida a reforma antecipada por
desemprego de longa durag8o se ja tivesse feito os 57 anos... desta segunda vez, com os 57
anos finalmente ja feitos, arranjou-se um 6utro esfarrapado argumento para me manterem no
estado miseravel em que tenho estado nos ultimos 2 anos, isto &, sem qualquer tipo de apoio
social na minha dura e penosa situagéo de desemprego, e isto apesar de eu ter contabilizado na
Seguranga Social 41 longos anos. 8. Que “seguranga social” € esta que vem junto da sempre
cumpridora e agora desprotegida cidada contradizer em 22/2/2017 o que havia decidido em
26/1/2015? 9. Mas a injustica de que eu e certamente outros portugueses presentemente
desempregados estéo a ser vitimas, em resultado da indiferenga da Seguranga Social pelas
carreiras contributivas mais longas, torna-se ainda maior quando toda a gente neste pals sabe de
\varias situagdes, veiculadas através da comunicagfio social, de figuras conhecidissimas da
'sociedade portuguesa a quem foi concedida a reforma antecipada de milhares de euros mensais
aos 42 anos de idade, ap6s 9 anos de exercicio de cargo publico, facto que no pode deixar de -
traduzir, no minimo e para me conter, uma flagrante e escandalosa violag&o do Principio da
Igualdade, nos termos em que este vem claramente expresso no artigo 13° da Constituicéo da
Republica Portuguesa. 10. Pelo exposto, venho muito respeitosamente pedir a V.2 Ex.2 que se
digne propor a esta Assembleia da Republica que o actual n® 3 do artigo 57° do Decreto Lei
220/2006, de 3/11, que. tutela esta matéria, sej?' urgentemente alterado, ficando a sua futura
redacgao nos seguintes termos: 11. “A idade de acesso a pensdo de velhice & ainda antecipada
para os 57 anos aos beneficidtios que & data do desemprego possuam carreira contributiva de,
pelo menos, 22 anos civis com registo de remunerag8es.” 12. Ou, no caso de assim néo se
entender, se altere o artigo em causa com uma nova redacg&o no sentido de ndo mais serem
prejudicados cidad&os que, como é o meu caso, comecaram a trabalhar desde muito cedo,
contribuiram com os respectivos descontos para a Seguranga Social durante uma longa carreira,
€ agora, numa altura em que as contingéncias da vida os empurraram, involuntaria e
infelizmente, para o desemprego, e s6 porque a sua idade nao condiz com os parametros do
“Excel” de um qualquer e muito bem remunerado tecnocrata, s&o tratados como lixo e na mais
completa ignominia e indignidade... isto num pals que diz pertencer 8 Comunidade Europeia. 13.
Assim sendo, e por Gltimo, confiadamente espero compreens&o e deferimento por parte de V.2
Ex.? e da Assembleia da Republica ao pedido desta cidada que sempre trabalhou desde tenra
idade mas que, s6 porque a sua entidade patronal se lembrou de a despedir ainda antes dos 52
anos de idade, se vé agora tratada pelas instituicbes como paria da sociedade, isto num pals que
muito sabiamente ajuda os desprotegidos que atravessam o Mediterraneo em demanda da

Europa, mas que muito estranhamente abandona e maltrata os seus. Atentamente, Maria
Fernanda da Costa Duarte Russo






