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ASSUNTO: Envio de Parecer da Petigdo n.2 177/XI1/1.2.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo 3 Peti¢cdo n.2
177/X11/1.2 “Contra as injusticas, contra o roubo dos subsidios de Férias e de Natal, contra o
empobrecimento”, aprovado por unanimidade, na reunido desta Comissdo Parlamentar, de

13 de margo de 2013.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7.—:-' | Carevenae

José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.113-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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Parecer

Petigﬁo n.2 177/)("/1_9 Autor: Deputado Nuno Sa (PS)

e Peticionario: INTER-REFORMADOS, estrutura de
Assunto: «Contra as injusticas,

contra o roubo dos subsidios de | Reformados/Aposentados/Pensionistas da CGTP-IN
Férias e de Natal, contra o

) N.2 de assinaturas: 5012
empobrecimento».
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| - Nota Prévia

A Peticdo n.° 177/XI11/1.2, intitulada «Contra as injustigas, contra o roubo dos
subsidios de Férias e Natal, contra o empobrecimento», deu entrada na
Assembleia da Republica a 19 de setembro de 2012, tendo baixado a
Comissdao Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica
[coFaP], para efeitos de apreciagao e elaboragdo do competente relatorio.

Tal como é referido na respetiva Nota de Admissibilidade, preparada pelos
servigos da COFAP, que aqui se da por integralmente reproduzida, a Peticdo
n.° 177/X11/1.2 para além de se apresentar com o objeto bem especificado,
cumpre os requisitos formais e de tramitagao previstos nos artigos 9.° e 17.°da

Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao [cf. Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes
que Ihe foram introduzidas pela Lei n.® 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei
n.° 45/2007, de 24 de agosto], pelo que foi admitida em 17.10.2012.

A Peticdo n.° 177/XI1/1.2 foi subscrita por 5012 cidaddos, sendo primeiro
subscritor Arménio Carlos, apresentando-se a INTER-REFORMADOS,
estrutura de Reformados, Aposentados e Pensionistas da CGTP-IN, como
comissao representativa da Petigao.

A Peticao n.° 177/XIl/1.2, pelo facto de ser assinada por mais de 1.000
peticionarios, foi publicada no DAR, |l Série B, n.° 17/Xl11/2.2, de 20.10.2012, de
acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio
do Direito de Petigao.

Dado que a Petigao n.° 177/XI1/1.2 foi subscrita por 5012 cidadaos é obrigatéria
a audicao dos peticionarios, bem como a sua apreciagdo pelo Plenario da
Assembleia da Republica, de acordo, respetivamente, com o estatuido no n.° 1
do artigo 21.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°, ambos da Lei do Exercicio
do Direito de Peticéo.

Atenta a amplitude do objeto da Petigdo n.° 177/Xl11/1.2, a COFAP deliberou
solicitar prondncia, em razao da matéria, as Comissdes Parlamentares de
Economia e Obras Publicas, de Saude e de Seguranga Social e Trabalho.
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No que tange em especial a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, a
pronuncia em curso, objeto do presente parecer, incidird exclusivamente sobre
as questdes constantes da Petigdo n.° 177/Xl11/1.2 relativas a:

i) Aumento de todos os escalées das pensdes minimas do Regime Geral
conforme lei do OE 2012;

ii) Face ao baixo nivel e pensdes minimas, exige-se um aumento de 25 €;

i) Manter o poder de compra das restantes pensdes com um aumento
minimo de 5%;

iv) Alteragao das regras da prova de recursos para os apoios e prestagoes
sociais.

Il - Objeto e motivagao da Petigao

Através da Peticdo n.° 177/X11/1.2 vém os peticionarios solicitar 8 Assembleia
da Republica a adogdo de varias medidas nas areas da solidariedade e
segurancga social, da saude e dos transportes.

No que tange em especial a area da solidariedade e seguranga social, os
peticionarios reclamam o aumento de todos os escaldes das pensdées minimas
do regime geral, conforme previsto no Orcamento do Estado para 2012, que
consideram n&o ter sido cumprido, em virtude do Governo apenas ter
atualizado as pensdes de velhice e de invalidez dos beneficiarios com carreiras
contributivas inferiores a 15 anos.

Para além do aumento de 25 € nas pens6es minimas e de 5% das restantes
pensdes, os peticionarios reclamam, também, a alteragao das regras da prova
dos recursos para efeitos de atribuigdo de apoios e prestagées sociais.

De acordo com os peticionarios “A Lei do Orgamento de Estado para 2012,
preconiza o aumento das pensées minimas do regime geral, mas o Govemo
PSD/CDS limitou-se a atualizar a pensdo de velhice e invalidez atribuida a
beneficiarios com carreira contributiva inferior a 15 anos, ndo cumprindo o que
esta preconizado no seu O.E.”. Por outro lado alegam que “todas as outras
pensées estdo congeladas desde Janeiro de 2011, incluindo as pensbes por
doenga profissional’, assim como, que “0os apoios e prestagbes sociais estdo
confinadas as pessoas muito pobres em resultado das novas condi¢ées de
recursos”, concluindo que “hd um empobrecimento dos pensionistas e
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aposentados, os seus rendimentos estdo-se a degradar face ao seu
congelamento, ao aumento do custo de vida e dos impostos”.

E, pois, com base nesta linha de argumentagdo que os peticionarios vém
solicitar & Assembleia da Republica a adogdo de medidas que passam
essencialmente pelo aumento das pensdes de reforma e pela alteragéo das
regras sobre a condigido de recurso para efeitos de atribuicdo de apoios e
prestagdes sociais.

Ill- Diligéncias adotadas pela Comissao Parlamentar competente

Tendo em conta que a Peticdo n.° 177/X11/1.2 baixou a COFAP coube a esta
Comissao promover as diligéncias que considerou mais adequadas a
apreciagao do objeto da petigao.

Assim, a COFAP apreciou a Petigdo n.° 177/XIl/1.2 na sua reunido de 17 de
outubro de 2012, da iniciativa da Inter-Reformados da CGTP-IN, e deliberou
solicitar aos Senhores Ministros de Estado e das Finangas, da Economia e do
Emprego, da Salude e, ainda, da Solidariedade e da Seguranga Social,
informagao considerada pertinente sobre o objeto da referida Petigao.

No que tange as questdes relacionadas com o ambito de intervengéo da CSST,
veio o Gabinete do Senhor Ministro da Solidariedade e da Seguranga Social
responder em 13.02.2013, nos seguintes termos:

«A redugéo de pensbes acima de 1350 euros constitui uma obrigagdo nos
termos do memorando de entendimento. No que concerne a seguranga
social s6 afeta cerca de 2,8% do total de pensionistas. Simultaneamente foi
este Governo que atualizou as pensdes minimas, sociais e rurais: no biénio
um aumento de 4,2%, o que traduz num ganho de 140€ anuais para um
milhdo e cem mil portugueses que no passado tinham visto estas pensées
congeladas.

O Governo tem tido a preocupagdo de salvaguardar os pensionistas com
pensbes mais baixas nas medidas que tem vindo a tomar. Foi nesse sentido
que acautelou a isengéo das taxas moderadoras para rendimentos médios
mensais iguais ou inferiores a 1,5xias, ou seja, 628€, incluindo membros do
agregado familiar, pessoas com incapacidade igual ou superior a 60%;,
novos desempregados inscritos no centro de emprego, entre outros e que,
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segundo dados do Ministério da Saude, abrangem cerca de 5 milhdes e
meio de pessoas.

Mas que também acautelou a isengdo em sede de IRS para cerca de 2
milhées de contribuintes com rendimentos mais baixos. Isentos de sobretaxa
e alteragbes introduzidas no IRS, Neste sentido, cerca de 86,4% da
fotalidade do universo de pensées da seguranga social esta isento de IRS.

Quanto a isengdo da suspenséo dos subsidios que também foi acautelada,
tal abrange cerca de 1 milhdo e 800 mil pensionistas. Cerca de 90%, nao é
afetado pela suspenséo total ou de sequer parte do subsidio. Apenas 3,5%
vé a fotalidade de um dos seus subsidios ser afetada.»

Por outro lado, considerando que a Peticdo n.° 177/Xll/1.2 foi subscrita por
5012 cidadaos a COFAP promoveu em 20-09-2012 a audigdo da Inter-
Reformados da CGTP-IN, de acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 21.° da
Lei do Exercicio do Direito de Petigao.

IV- Andlise da Peticdo

Através da Petigao n.° 177/XI11/1.2, vem a Inter-Reformados da CGTP-IN, sob o
lema Contra as injustigas/Pelo aumento de todas as pensdes minimas/Manter o
poder de compra de todas as outras pensodes, solicitar a Assembleia da
Republica a adogao de varias medidas nas areas da solidariedade e segurancga
social, da saude e dos transportes.

Relativamente a area de intervengdo especifica da CSST, os subscritores da
Peticao n.° 177/Xll/1.2 reclamam o aumento de todos os escaldes das penstes
minimas em 25 € e um aumento minimo de 5% das restantes pensoées, assim
como a alteragao das regras da prova de recursos para os apoios € prestacdes
sociais.

Como se pode constatar, sendo a presente Peticdo muito clara relativamente
aos aumentos das pensdes, o0 mesmo nao sucede no que respeita a alteragao
das regras da prova de recursos para os apoios e prestagbes sociais, dado que
nao densifica o sentido e o alcance das alteragdes preconizadas.
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De resto, na resposta dada pelo Gabinete do Senhor Ministro da Solidariedade
e da Seguranga Social é, também, omitida qualquer referéncia a esta
pretensdo dos peticionantes relativa a alteragdo das regras da condigéo de
recursos, limitando-se o Governo a explicitar as razdées que estiveram na base
da sua politica de aumento das pensdes a partir de 2012.

Quanto a esta questdao cumpre sinalizar que no quadro parlamentar ja foram
discutidas diversas iniciativas legislativas, que tiveram por escopo a alteragao
do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que estabelece as regras para a
determinagdo da condigdo de recursos a ter em conta na atribuicao das
prestagdes e apoios sociais, nomeadamente o PJL 461/Xl1/2.2 do CDS-PP que
foi aprovado de deu origem a Lei n.° 15/2011, de 3 de maio, e o PJL 124/Xl1/1.2
do PCP, que foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos
a favor do PCP, do BE e do PEV, e a absteng¢ao do PS.

No que tange especificamente ao aumento das pensées cumpre recordar que
Portugal se encontra abrangido por um Programa de Ajuda Econémica e
Financeira que impds ao Estado portugués um conjunto de condicionalidades
de politica econdémica.

Assim, relembra-se que nos termos do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica assumido com a Troika em 17 de
maio de 2011, que aqui se da por integralmente reproduzido, Portugal
comprometeu-se a “Reduzir as pensbes acima de 1.500 euros, de acordo com
as taxas progressivas aplicadas as remunerag¢ées do sector publico a partir de
Janeiro de 2011, com o objetivo de obter poupangas de, pelo menos, 445
milhées de euros”.

A informagao constante da resposta do Gabinete do Senhor Ministro da
Solidariedade e da Seguranga Social sobre o objeto da Peticdo em apreciagao
refere que “A redugdo de pensbes acima de 1350 euros constitui uma
obrigagdo nos termos do memorando de entendimento”.

A informagao prestada pelo Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas a propésito do objeto da aludida Petigdo n.° 177/XI11/1.3, que aqui se
da por integralmente reproduzida, refere, e cita-se «Assinala-se que a redugéo
de pensbes é uma imposigdo da Troika, constante do ponto 1.13 do
memorando (“Reduzir as pensbes acima de 1.500€, de acordo com as taxas
progressivas aplicadas as remuneragbes do sector publico a partir de Janeiro
de 2011, com o objetivo de obter poupangas de, pelo menos, 445 milhdes de
€")».
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Por outro lado, relembra-se, também, que no ponto n.° 1.12 do aludido
Memorando foi assumido relativamente a politica de pensdes o objetivo de
“Suspender a aplicagdo das regras de indexagdo de pensées e congelar as
mesmas, exceto para as pensées mais reduzidas, em 2012", objetivo esse que
volta a figurar no ponto 1.29 do Memorando nos mesmos exatos termos
relativamente ao ano de 2013.

Quanto a suspensdo dos subsidios de férias e de natal dos pensionistas e
aposentados cujas pensdes estdo acima dos 600€, relembra-se que essa &, na
sua esséncia, uma opg¢ao de politica do atual Governo, de acordo com o
previsto no OE 2012.

Finalmente, salienta-se que no quadro parlamentar foram apresentadas na
presente Legislatura duas iniciativas legislativas com o objetivo de promover o
aumento das pensdes ou de evitar cortes nas mesmas.

Assim, foi discutido o Projeto de Resolugéo n.° 114/XI1/1.2 do BE - Recomenda
ao Governo a atualizagdo de todas as pensGes com valor inferior a 419,22 euros no
ano de 2012 -, que foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-
PP, votos a favor do BE, do PCP e do PEV e a abstengio de 3 deputados do
PS.

O BE apresentou, também, o Projeto de Resolugdo n.° 176/XI1/1.2 - Recomenda
ao Governo a suspensdo imediata nos cortes das pensdes de cerca de 15 mil
pensionistas — rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, e os
votos a favor do BE, do PCP e do PEV.

Em sintese, a Peticdo n.° 177/X11/1.2, da iniciativa da Inter-Reformados da
CGTP-IN, encerra um conjunto de pretensdes bem identificadas e que,
objetivamente, s6 podem ser alcangadas através de competente medida
legislativa, encontrando-se, nessa medida, esgotados os mecanismos de
intervengdo da CSST.

V- Parecer

Face aos considerandos que antecedem e tendo em consideragdo que se
encontram esgotados os mecanismos de intervencdo da Comisséo
Parlamentar Seguranga Social e Trabalho, é adotado o seguinte:



T 111 ITEINNNNTY
I R R R R A E R EY Y Y T Y Y RN NN

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho

Parecer

A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho delibera remeter o presente
parecer a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica,
enquanto contributo especifico atinente as matérias de solidariedade e
seguranca social incluidas no objeto da Peticao n.° 177/X11/1.2.

Assembleia da Replblica, 11 de margo de 2013.

O Deputado Autor O Presidente da Comissao
-~ TR
}\/ AN 5 a / e = \l -
Nuno Sa José Manuel Canavarro





