GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
PORTUGAL ! E DA IGUALDADE

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Orcamento, Financas e Administracao Plblica

Deputado Eduardo Cabrita

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 183 16/01/2014
ENT.: 160
PROC. N°:

ASSUNTO:

Resposta ao pedido de informacao sobre a Peticao n.° 310/X11/3.2, iniciativa da Assaciacao
Sindical dos Conservadores dos Registos, que “Solicitam a intervencao da Assembleia da
Republica em matéria de regimes de recrutamento, mobilidade interna e
intercomunicabilidade de conservadores de registos e demais trabalhadores dos Servicos

de Registos e Notariado”.

Encarrega-me a Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os

devidos efeitos, copia do oficio n.° 352, datado de 16 de janeiro, remetido pelo Gabinete da Senhora

Ministra da Justica, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Gabinete da Secretéria de Estado dos Assuntos Partamentares e da lgualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21392 05 15 EMAIL gabinete.seapi®pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Ex.™ Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade

Palacio de S. Bento

1249-068 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA

Of. 6346 20.12.2013 P.° 124372013 b i
ENT.6258 _ N°3n9 10 JAN. 204
ASSUNTO:  Pedido de informacéo sobre a Peticao n.° 310/Xl1/3?

Em referéncia ao V. oficio acima indicado, junto tenho a honra de remeter a V. Ex.?, cdpia do

oficio n.® 2/2014 do Instituto dos Registos e do Notariado, datado de 10 do corrente.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

%ﬁz// &
na Correia fopes

ACL/HA

Gabinete da Ministra da Justica
Praca do Comertio, 11459-018 Lishoa, PURTUGAL
TEL+ 351223222300 FAX+ 351213479208 E-MAIL gabineteminbtro@mipovpt www.portugal.gov.pt
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. 1149-019 Lisboa
De: DRH-SAJPR Data: 10-01-2014 N 212014
Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa Referéncia
Proc. n.® 1243/2013 31.12.2013 PC2/2014-SAJPR-AJ

Of. n* 7680

Assunto: Mobilidade de Conservadores entre a Regido Autonoma da Madeira e o Continente. LOE 2014, Peticao 1
310/Xi1/3°.

Relativamente ao assunto supra identificado € em cumprimento do v/ oficio referenciado em epigrafe,
tenho a honra de remeter a V. Exa. Informagdo do Setor de Apoic Juridico e de Processamento de
Remuneragbes do Departamento de Recursos Humanos deste Insfituto, que mereceu despacho de
concordancia desta data.

X Y a_,t o,
Com os melhores cumprimentos, Q—\ P 4 L ’9\ s _7

O Presidente do Copselho Diretivo,

/

(Antonio Flgueiredo)

Av. D Jodo . n*1.08.01 D - Edilivio H » Parque das Nagtes « Apartado 8265 - 1803-001 Ushoa
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dgmi@dgrn. mi.pt « www.irn mj.pt
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Emilia Silva Santos
Coordenadara de Setor

. Assunto: Mobilidads de Conservadores entre a Regi#io Auténoma da Madeira e o Continente. LOE 2014, Peficlo n.® 310/X)1/3*.

1. O Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Justica veio remeter ao Instituto dos Registos e
do Notariado, IP (IRN, IP), para andlise, a petigBo n®. 310/Xll/3%, com registo de entrada na Assembleia da
Repiblica em 08 de novembro de 2013, da iniciativa da Associagio Sindical dos Conservadores dos Registos
{ASCR) acerca do recrutamento e mobilidade dos conservadores dos registos (e demais trabalhadores dos
registos e do notariado) entre a Regido Auténoma da Madeira (RAM) e o Continente.
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2. Na petigdo supra indicada, a ASCR refere que, tal como prevé o art.® 2° do Decreto-Lei n.% 148/2012, de
12 de julho (diploma que regula a orgénica do IRN), o IRN, IP possui jurisdigio sobre toda o temritério nacional,
sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n®. 247/2003, de 8 de oufubro, quanto & Regido Auténoma da Madsira
(RAM).
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De acordo com o art’ 1° deste diploma legal, as atribuigdes e competéncias administrativas que em
matéria de registos e notariado no &mbito territorial da RAM eram & data exercidas pela Direglo-Geral dos
Registo & do Notariado (atual Instituc dos Registos & do Notariado, IP - IRN, [P}, foram transferidas para a RAM
(tendo sido criada para este efeito a atual Direg8o Regional da Administracgo da Justica — DRAJ).

Em matéria de mobilidade, o art? 11° do citado Decreto-Lei, por um lado, garante & mobilidade dos
consarvadores, notarios e oficiais entre os quadros regionais e nacionais, mas, por outro lado, o mesmo preceito
legal determina que os trabalhadores que tomem posse em lugares dos quadros regionais s6 podem concorrer a
lugares dos quadros nacionais apos um periedo minimo de 5 anos ds servigo efetivo.

A ASCR, na peficdo, salienta que a garantia de mobilidade e intercomunicabilidade encontra-se
iqualmente prevista no art® 18 n.° 1 do Decreto Regulamentar Regional n? 17/2012M, de 26 de julho, bem
como do art.® 80° da Lei n.® 13/91, de 5 de junho, com a redagéo dada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto e Lei
n.° 12/2000, de 21 de junho (Estatuto Politico Administrativo da RAM - EPARAM).

Para além da restrigdo estabelecida na norma do art® 11° do Decreto-Lei n.° 247/2003, as leis
orgamentais referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013 condicionaram, quer a mobilidade interna dos
trabalhadores de 6rgdos e servicos das administrag3es regionais e autarquicas para os restantes 6rgéos ou
servicos aos quais & aplicavel a Lei n® 12-A/2008, de 27 de feversiro (Lei dos Vinculos, Carreiras e
Remunerag@es da Fungdo Piblica - LVCR), quer a candidatura a estes lltimos 6rgéios ou servigos por parte dos
referidos trabalhadores com prévia relago juridica de emprego piblico por tempo indeterminado, pela sujeigo
ao parecer prévio favoravel dos membros do Governo responséveis pelas Finangas e pela Administragao
Publica,

E entendimento da ASCR que ao limitar-se a mobilidade interna e o recrutamento de trabalhadores das
administragdes regionais, e em concreto os Conservadores do Registos que se encontram a exercer fungbes na
RAM, a um parecer prévio ministerial, as sucessivas leis do orgamento, tém colidido e, portanto violado de forma
ostensiva, a garantia de mobilidade e intercomunicabilidade entre os quadros regionais e nacionais.

Bem como, segundo a referida associago sindical, a aplicag&o literal da norma do art. 6° da LVCR,
nas leis de orgamento de Estado dos anos de 2011, 2012 & 2013 (e agora ade 2014), para os regimes de
mobilidade interna e de recrutamento de trabalhadores da administragdo regional, no que em especial respeita
aos conservadores dos registos, configura uma grave violag&o nos regimes juridicos da carreira especifica de
conservadores e oficiais dos registos e do notariado consagrado na lei organica regulada pelo Decreto-Lei n.°
519-F2/79 de 29 de dezembro e pelo Decreto Regulamentar n.” 55/80, de 8 de outubro.

Em consequéncia deste raciocinio, a ASCR apresentou 4 Assembleia da Republica a petigdo publica
em questdo para incluir, na lei do orgamento de Estado (LOE) para o anc de 2014, uma norma que excecione a
necessidads de parecer prévio administrativo favoravel & mobilidade interna ou recrutamento dos conservadores
dos registos a desempenhar funges na RAM.

3. Sobre este tema ja se pronunciou a Diregao-Geral da Administrag3o e do Emprego Publico (DGAEP)
através da informag8o n.° 355/DRJE/2013 a propésito duma petigio publica apresentada a Assembieia da
Republica, pela mesma ASCR, para incluir, na lei de orgamento de Estado para 2013, uma norma que exclua o
transito dos conservadores dos registos dos quadros regionais para os nacionais a condigdo da emissdo de
parecer ministarial prévio favoravel, em sentido semelhante ao peticionado para a atual LOE de 2014.

De acordo com a DGAEP, estando em causa frabalhadores pertencentes aos quadros regionais, e ndo
a um Unico quadro de &mbito nacicnal, aos mesmos devem ser aplicados os condicionalismos previstos no
entdo art.® 53° da LOE de 2013, o que significa que em caso de abertura de procedimento concursal, de ambito
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nacional, para preenchimento de vagas de conservador, 0s mesmos sé poderdo candidatar-se se previamente
for dado parecer favoravel dos membros do Governo responséveis pelas Financas e pela Administragdc Piblica

nesse sentide, cabendo & entidade competente para abrir o concurso efetuar o pedido a fim de obter o referide
parecer.

Este organismo considera mesmo que esta medida fixada nas sucessivas leis do orgamento de Estado
visa evitar que & administrag@o pablica regionai constitua a “porta” de entrada para a administragdo central,

Cumpre analisar:

4, O Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro transferiu para a RAM as atribuigdes e compsténcias
administrativas que, em matéria de registos e notariado no ambito territorial da Regido, se encontravam
cometidas ao Ministério da Justica e exercidas pefa entdo Diregao-Geral dos Registos e do Notariado (art. 1°,
ne1).

0 n.° 2 do mesmo artigo esclarece que o Governo Regional da Madeira promove a execug&o da politica
dos registos e do notariado na Regido, exercendo os poderes de diregdio, orientagdo e tutela sobre as
conservatorias e cartorios notariais, competindo-lhe, em concreto, nos termos do n.° 1 do art.® 3:

a) Criar e instalar os servigos regionais dos registos e do notariado na RAM;

b) Criar, reestruturar e preencher os quadros de pessoal dos registos e do notariado da RAM;

¢c) Nomear, promover, transferir e exonerar o pessoal em conformidade com o regime especifico que Ihe é
aplicavel;

d) Exercer o poder disciplinar sobre o pessoal.

Logo de seguida, o n.” 3 dispde que se mantém nas competéncias do Ministério da Justica a selegso,
recrutamento e ingresso na cameira de conservador e notario, sem ficar prejudicada a possibilidade que compete
ao Governo Regional de promover a abertura de concursos de ingresso ou de acesso para preenchimento de
vagas existentes nos quadros regionais, prevista no n° 1 do art.® 4 do diploma legal em analise.

Determina o n.° 2 do art°® 4 que os notarios, conservadores e oficiais nomeados na sequéncia dos
concursos abertos pelo Governo Regional passam a integrar obrigatoriamente os quadros dos servigos
regionais, tal como o pessoal colocado em quadros dos servigos extemos transferidos para a administragéo
regional manteve o respetivo lugar, na mesma careira e categoria, tendo sido integrade numa lista de
antiguidade propria (cfr. art® 9%, n% 1e 2).

O art® 11° garante a mobilidade dos notérios, conservadores e oficiais entre os quadros regionais e os
nacionais. Para esse efeito, o pessoal dos servigos regionais integra uma lista de antiguidade nacional,
elaborada por referéncia a universalidade dos servigos existentes.

Porém, o n.? 3 do mesmo artigo condiciona a mobilidade dos funcionarios que tomem posse em lugares
dos quadros dos servigos dos registos e do notariado da RAM, pois estes s6 podem concorrer a lugares dos
quadros dos demais servigos apés um pericde minimo de cinco anos de servigo efetivo de fungdes naqueles
quadros.

Esta matéria da mobilidade dos notarios, conservadores e oficiais dos registos e do notariado entre os
quadros regionais e nacionais encontra também assento legal no Decreto Reguiamentar Regional n.® 17/2012/M,
de 26 de julho, que reguia a organica da DRAJ.

345




IMI IRN.Z00.13 + Kevisao: U+ Dala: 21-11-2013

s

0 F‘:\ % [ instituto dos
il @3&& registos

e do notariado

5. Tem sido entendido pelo IRN, IP, conforme consta, nomeadamente, da informagao prestada no ambito
do processo PC n.° 30/2013 - SAJPR-AJ, néo obstants o facto de os procedimentos de selego, recrutamento e
ingresso na cameira de conservador competirem ao Ministério da Justica, mais concretamente ac IRN, IP, & dos
conservadores colocados nos servicos da RAM serem integrados numa lista de antiguidade nacional para efeitos
de mobilidade entre servicos regionais e nacionais, tais trabaihadores integram os quadros dos servigos
regionais em que se encontram colocados & nao 0s quadros de conservadores do IRN, IP, tal como resulta das
normas do n.° 2 do art.® 4° e do art® 9° do Decreto-Lei n.? 247/2003.

A mesma conclusao retira-se do n.° 3 do art® 3° do mesmo Decreto-Lei, pelo qual se atribui ao Governo
Regional a possibilidade de propor uma quota de auditores dos registos e do notariado que s6 poder&o ingressar
na correspondente carreira em quadros da Regido Auténoma.

Com efeito, esta disposigao permite a afetagio exclusiva de uma parte dos auditores aos quadros do
servicos regionais, inibindo-os de concorrer ao ingresso na carreira de conservador em quadros dos restantes
servicos de registos do pais, ou sefa, refere-se & forma de ingresso na carreira e ndo simplesmente ao estatuto
dos conservadores, o qua significa que, mesmo que tal faculdade n&o seja utilizada pelo Governo Regional, 0s
auditores que venham a ingressar na cameira de conservador em servigos regionais, assim como os
conservadores que al sejam colocados, pertencem aos respetivo quadro regional e ndo ao quadro nacional de
conservadores.

8. Porém, as Leis do Orcamento de Estado para 2011, 2012, 2013 sujeitam ao parecer prévio favoravel
dos membros do Governo responsaveis pelas Finangas e pela Administrago Publica a mobilidade interna de
trabathadores de érgdos e servigos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes érgaos ou
servigos aos quais é aplicavel a LVCR e o recrutamento de trabalhadores com prévia relagdo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado dos érgéos ou servigos das administragbes regionais e autarquicas
para os restantes 6rgos ou servigos aos quais é aplicavel a mesma lei (vide art° 40° da Lei n.® 55-A/2010, de
31 de dezembro; 20° da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro; 53° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro e
atual 51° da Lei n.? 83-C/2013, de 31 de dezembro).

Esta Limitagdo parmanece fixada na lei do orgamento para o comente ano de 2014 (cfr. art° 51° da Lei n.?
83-C{2013, de 31 de dezembro).

Ora, considerando que os conservadores colocados nos servigos de registo da RAM integram os
quadros regionais e ndo um quadro Unico de &mbito nacional, s6 se pode concluir que, nos casos de mobilidade
interna para os servigos de registo do IRN, IP ou de recrutamento, por via de procedimento concursal de &mbito
nacional, para tais servigos, aqueles conservadores s¢ poder&o candidatar-se se previamente for dado parecer
favoravel para esse efeito, cabendo & entidade que promova o procedimento de mobilidade ou que abra um
concurso, no caso o IRN, IP, efetuar o pedido no sentido de cbter o referido parecer prévio favoravet, por
imposigio do atual art.® 51° da LOE 2014.

Este preceito orgamental, que tem natureza excecional e transitoria, prevalecera sobre o estatuido nos
artigos 11° do Decreto-Lei n.° 247/2003 e 18° do Decreto Regulamentar Regional n.® 17/2012M, os quais
garantsm a mobilidade entre os quadros regionais e os nacionais dos conservadores colocados nos servigos de
registo da RAM.

7. Assim sendo, parece-nos dever acolher-se o entendimento que foi defendido pela DGAEP, o qual tem
sido seguido pelo IRN, [P nos procedimentos de mobilidade interna relativo a lugares de consarvadores,
ajudantes e escriturérios e no deixara de ser observado por este instituto nos procedimentos de abertura de
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concurse para provimento definiive dos mencionados lugares, loge que se mostre vidvel & sua abertura:
entendimento este que nem sequer tem sido contestado pela ASCR,

Por fim, ndo sendo presentements vidvel a inclusdo, na LOE 2014, tal como pretendido pela ASCR, de
norma que exclua o transito dos conservadores dos registos dos quadros regionais para os nacionais & condicdo
da emissdo de parecer ministerial prévio favoravel, por esta j4 se encontrar em vigor, parece-nos que, se o
legislador persistir nesta limitagdo, apenas uma futura lei orgamental podera determinar a referida exclusdo, a
qual poder-se-a justificar tendo em conta as especificidades da carreira de conservador € as necessidades de
provimento dos respefivos lugares, tal como foi ja transmitido na Informagdo prestada no processo PC n.°
30/2013 ~ SAJPR-AJ aprovada por deliberagdo, de 07/05/2013, do Conselho Diretivo do IRN, IP, remetida ao
Gabinete de Sua Exceléncia Ministra da Justiga a coberto do n/ oficio n.° 87/SAJPR-AJ de 09/05/2013.

8. Se o exposto merecer concordéncia superior, propde-se que se informe o Gabinete de Sua Exceléncia
Ministra da Justiga, em conformidade. ‘

Lisboa, 08 de janeiro de 2014

A Adjunta de Conservador,

(Mariana Lancastre)
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