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ASSUNTO: : ENVIO DE APRECIAGAO PUBLICA do seguinte diploma:

Proposta de Lel n° 156/XIl — procede & segunda alteragéio & Lel n° 102/2009, de 10
de Setembro, que aprova o regime juridico da promogiéio da seguranga e satide no
trabalho. conformando-o com a disciplina do Decreto-Lei n° 92/2010, de 26 de Junhas
que transpds a Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 d®&
Fevereiro de 2008, relativa aos servigos no mercado interno, e respectivos pareceres

(Separata n° 43, DAR, de 13 de Setembro de 2013)

Exmos. Senhores;

Os mais respeitosos cumprimentos.

Relativamente ao assunto supra, damos conta da apreciagdo ao diploma acima indicado, para o
efelto, envia, em anexo, o Impresso de “Apreciagio Publica” e texto de 4 fis da organizac&o
representativa

Solicitando que a mesma seja tomada em devida conta, endersgamos os mals respeltosos
cumprimentos.
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Preposta de lei n.° 156/X1I (2.9 Projecto de lei n.° _/XTI (1.%)

Identificacio do sajeito on entidade (a)
SINDICATO DOS TRABALHADORES DA INDUSTRIA DE HOTELARIA, TURISMO,

RESTAURANTES E SIMILARES DO CENTRO

Morada ou Sede:
Rua Sim®&es de Castro, 151-2°Drto

Local : Coimbra
Cédigo Pestal 3000-388
Endereco Electrénico: sindhotcentro@telepac.pt

Contribate:
_ Proposta de Lel n° 156/Xil - procede & segunda alteragéio & Lei n° 102/2009, de 10 de Setembro, que aprova o
regime juridico da promogéo da seguranga e salde no trabalho. conformando-o com a disclplina do Decreto-Lel
n° 92/2010, de 26 de Junho, que transpds a Directiva 20606/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de Fevereiro de 2006, relativa aos servigos no mercado Interno, e respectivos pareceres

(Em anexo. de 4 fls)

Data: Ceimbra, 2 de Outabro de 2013
Assinatura ‘

(a) Comisséio de trabalhadores, comisséio coordenadora, asseciacéo sindical, ou associagio de
empregadores, etc
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‘S

Proposta de Lel n° 156/XIl — procede a segunda alteragdo & Lei n° 102/2008, de 10 de Setembro, que aprova
o regime juridico da promog&o da seguranga e salide no trabalho. Conformando-o com a disciplina do
Decreto-Lel n° 92/2010, de 26 de Junho, que transpés a Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Feverseiro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno, e respectivos pareceres

(Separata n° 43, DAR, de 13 de Setembro de 2013)

APRECIAGAO DO SINDICATO DE HOTELARIA DO CENTRO

Conslideragdes gerais

De acordo com a respectiva exposigdo de motivos, esta Proposta de Lei visa essenciaimente adaptar o regime
juridico da promog&o da seguranga e salde no trabalho ao disposto no Decreto-Lei 92/2010, de 26 de Julho, que
estabelece principios e regras para facllitar a iberdade de estabelecimento dos prestadores de servigos e a livre
circulaggo de servigos, nomeadamente afravés da simpliificagdo e/ou eliminagdo de aiguns processos e
procedimentos, em conformidade com o disposto na Directiva 2006/123/CE, vulgarmente chamada “Directiva

Servigos”.

Verificamos, no entanto, que as alteragdes propostas véo muito para além deste objectivo, bem como para além dos
restantes objectivos também indicados na exposic&o de motivos que, de resto, apresentam caracter residual e
meramente pontual.

A promog&o da seguranga e salde no frabalho & uma érea sensivel na medida em que toca direitos fundamentais
dos trabaihadores, incluindo o direito & vida, & satde e & Integridade fisica, sendo uma matéria que n&o pode nem
deve ser tratada ievianamente, sobretudo quando € sabido que, a pretexto de simplificagbes e desburocratizagdes,
se procede multas vezes & eiiminagéo de regras e procedimentos que constituem na realidade formas de protecgéo
ou garantias de direitos e interesses dos cidadéos, que s&o prejudicados com a sua eliminag&o ou enfraquecimento.

Neste quadro é necessario sublinhar que as alteragbes introduzidas néo resultam absolutamente de obrigagdes
decorrentes da “Directiva Servigos®, na medida em que em principio, de acordo com o disposto na propria Directiva,
estamos fora do seu ambito de aplicagéo.

Efectivamente, de acordo com o disposto no artigo 1°, n° da Directiva 2006/123/CE <A presente directiva ndo
afecta a legisiagéo iaboral, ou seja qualquer disposices legals ou contratuais em matéria de condigdes de emprego,
de condigdes de trabalho, incluindo a seguranga e satide no trabalho {...)» — 0 que deve ser entendido no sentido de
que tudo o que respeita & promog@o da seguranga e salde ndo deve ser objecto de quaisquer alteragdes que
tenham como escopo a adaptag&o da legislagéo nacional aos principlos e regras estabelecidos na Directiva.

Acresce que, ainda que se entendesse que a Directiva 2006/123/CE poderia considerar-se aplicavel a aiguns
aspectos relacionados exclusivamente com a autorizag&o, organizag&o e funcionamento das empresas prestadoras
de servigos extemos de seguranga no trabalho, a prestagéio de servicos de salde no trabalho estarad sempre
exclulda do seu &mbito de aplicago, por forga do disposto no artigo 2°, n°1, alinea f) da citada Directiva, segundo a
qual esta n2o se aplica «aos servicos de cuidados de salide. prestados ou n&io no &mbito de uma estrutura de
salde, e independentemente do seu modo de organizagdo e financiamento a nivei nacional e do seu caracler
plbilco ou privado», exciuséo esta ali4s transposta para o ordenamento juridico naclonai pelo artigo 3°, n3, alinea
€) do DL 92/2010, de 26 de Julho. Parece-nos evidente e inegével que a medicina no trabalho consiste na prestaggo
de cuidados de salde, logo a exclus&o da prestag&o destes servigos do &mbito da Directiva é clara e expressa.
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Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Hotelaria,
Turismo, Restaurantes e Similares do Centro

RUA SIMOES DE CASTRO, 151 - 2° DTO - 3000-388-COIMBRA
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Assim sendo, este Sindicato considera que o facto do DL 92/2010, de 26 de Julho, incluir na lista das actividades de
servigos constante do anexo referido no seu artigo 3° a actividade dos servigos externos de seguranga, higiene ¢
saiide no trabalho se apresents em desconformidade com as dispesiges da Directiva e, na parte que se refere a
exciuséo dos servicos de safide, até com as suas. proprias disposigbes.

Apreciacéo na especialidade

¢ Artigo 4°- Conceitos

A Proposta introduz, na alinea I) deste artigo 4°, a definigéo de um novo concelto — o conceito de “audttoria’,
o que conduz 2 eliminagao da definigéio do concelto de "prevencao”, que consta precisamente da alinea I)
da redacgao actuaimente em vigor.

Assim, entendemos que a humerag&o do artigo deve ser comigida, mantendo-se a alinea i) na sua redacgéo
actual relativa ao concelto de prevengio e criando-se uma nova alinea ]) relaiva ao novo concsito de
auditoria.

o Artigo 15° - Obrigac8es gerais do empregador

N&o encontramos justificagdo razoével para o facto de o n° 1 deste artigo passar a enumerar, de forma
taxativa, os diferentes aspectos do trabalho em que o empregador estd obrigado a assegurar aos
trabalhadores condigdes de seguranga e salde no trabalho. Esta enumeragéo é susceptivel de reduzir o
ambito das obrigagBes do empregador, determinando que este so esta obrigado a assegurar condigdes de
seguranga e salde aos trabalhadores nos aspectos expressamente referidos e néo em todos os aspectos
do trabalho, conforme resuita da actual redacgéo.

Em sequndo lugar, discordamos da supress&o do anterior n°11 (o actual n°11 contempia agora o disposto
no anterior n°12) que se referia ao cumprimento das prescricbes legais e convencionais em matéria de SST
pelo proprio empregador, bem como do n°15 referente & responsabliidade civii do empregador por condutas
geradoras de situacbes de perigo. Em nosso entender, trata-se de duas disposicbes importantes gue
acentuam a responsabllidade do empregador em matéria de seguranca e salde no trabalho, pelo que a sua
eliminacéo se afigura inaceitavel.

e Artigo 18° - Consuita dos trabathadores

Este Sindicato discorda da redugdo do n° de vezes no ano (de duas para apenas uma) em que O
empregador deve consultar os trabathadores ou os seus representantes para a seguranga € salde no
trabalho.

Em nosso entender, o nimero de consuitas deveria, ao Invés, ser aumentado de modo a incentivar uma
maior participag&o dos trabalhadores e seus representantes na implementagao das politicas de prevengdo e
de promogé&o de seguranga e salde das empresas.

Artigo 73°B — Actlvidades principals do servico de seguranca e satide no frabalho

A responsabilizag8o exclusiva do servigo externo de seguranga e salde pela violagéo dos deveres relativos
4s actividades de seguranga e salde corresponde a uma desresponsabilizagéo do empregador, que este
Sindicato considera inaceltave!.
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Na realidade, do ponto de vista legal, & o empregador que estd obrigado a assegurar a todos os
trabalhadores as condigbes de seguranga e salde no trabalho e, neste sentido, s6 ele pode responder peia
violag8o destes deveres.

Por outro lado, & 0 empregador que escolhe a modalidade de organizag&o e funcionamento dos servigos de
seguranga e salide no trabalho e, no caso de optar pela modalidade dos servigos externos, quem
selecciona e contrata a empresa que asseguraré estas actividades.

Neste quadro, a responsabiiidade contraordenacional pela violag&o dos deveres relativos as actividade de
seguranga e salde no trabalho s6 pode recair sobre o empregador, sem prejuizo de este poder
posteriormente fazer recair essa responsabilidade sobre a empresa contratada por incumprimento do

respectivo contrato.

o Artigo 74° - Modalidades dos servicos

A revogagéo da obrigagéo do empregador nofificar o organismo competente da modalidade de servigo de
seguranga e saGde rio trabalho escolhida, bem como da respectiva alteragéo, corresponde 4 eliminago de
mais um instrumento de controlo do cumprimento da lel por perte dos empregadores, de que os servigos
inspectivos ficam privados. A eliminaggo progressiva de instrumentos e mecanismos que permitiam aos
érgéos de fiscaiizagéio cumprir a sua misséo de modo mals eficaz corresponde a um enfraquecimento da
prépria fungo inspectiva, que néo contribul em nada para meihorar a efectividade das leis iaborals.

e Artigo 77° - Representante do empregador

A exigéncla de mals e melhor formagéo, e designadamente de formagao certificada, para os trabaihadores
designados pelo empregador para o representar junto do servigo externo de seguranga e salide no trabaiho
@ claramente positiva, mas implica que o empregador assuma o encargo pela formagdo do trabalhador
designado, ou seja a lei devia deixar claro que nenhum trabalhador pode ser prejudicado por esta exigéncia
acrescida em termos de formagéo e que a aquisicBo da formagdo exigida fica inteiramente a cargo do
empregador.

o Artigo 78° - Ambito e obrigatoriedade de servico Interno de seguranca e saide no trabaiho

A nova redacg&io dos n° 1 e 2 deste artigo abre a porta para que o servigo inteno deixe de ser um servico
Intemo em sentido proprio, uma vez que deixa de haver referéncia ao facto de este servigo fazer parts da
estrutura da empresa, iimitando-se a referir que os técnicos que o asseguram prestam a sua actividade no
ambito da organizag&o e sob a autoridade do empregador, o que remete para a contratagdo de técnicos
externos.

Esta possibiildade, para aiém de apontar para a precarizag8o do trabalho no sector da seguranga e salde
no trabalho, contempla um cerfo desvirtuamento do objectivo da existéncia de um servico intemo de
seguranga e salde no trabalho que se prende com a ideia de que quem pertence & empresa conhece
methor o trabalho desenvolvido e os riscos envolvidos nas respectivas actividades, especiaimente quando
se frata de actividades que implicam risco eievado.

Assim, no entender do Sindicato, esta possibilidade n&o contribui em nada para melhorar a quaiidade e

eficacia dos servigos internos de seguranga e sa(ide no trabalho, acabando por diluir a diferenga entre esta
e as restantes modalidades de organizag&o dos servigos de seguranga e salide.

co00M@ 66VTS86€C XV LZ2:60 €T0Z 0T/€0
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s Artigo 80° - Dispensa de servico intermo

A concess&o da dispensa de servigo Interno é bastante facllitada.

Por um lado, deixa de ser obrigatério que o organismo competente para a dispensa realize vistoria para a
verificagdo in Joco dos requisitos — de acordo com a redacggo proposta para o n® 3 deste artigo, a vistoria s6
ter4 lugar se tal for considerado necessério. Em nosso entender, em matéria de seguranga e satde no
trabaiho, a verificag8o dos requisltos legalmente exiglvels é indispensavei.

Por outro lado, as condigBies de revogagio da dispensa s&o igualmente aligeiradas.

o Artigo 81° - Actividades exercidas pelo empregador ou por trabalhador designado

A autorizagdo para exerciclo das actividades de seguranga e satde no trabatho peio préprio empregador ou
por trabalhador designado nos termos dos n°s 1 e 2 deste artigo passa a ser concedida por tempo
indeterminado.

A concessao desta autorizagdo por periodo de tempo determinado (5 anos) e exigéncia de renovagao
periddica apresentam a vantagem de permitir ao organismo competente a verificagéo reguiar da
manutengdo dos requisitos e condigdes que justificam esta concess@o. A atribuiggo da autorizagdo por
tempo indeterminado permitira que empresas sem condigdes para o efeito mantenham uma modalidade de
servigos de seguranga e salide no trabalho.lnadequada.

Acresce que a transformag#io desta autorizagéo temporéria em autorizaggo por tempo indeterminado néo &
justificada pelas exigénclas da Directiva Servigos e da lei nacional de transposi¢ao, uma vez que néo se
aplica aos servigos extenos de seguranca e salide no trabalho.

O Sindicato de Hotelaria do Centro considera inaceitével a formag8o de actos tacitos em matéria de
seguranga € salde no trabalho, nos termos previstos no n° 10 do artigo 81°. Em nosso entender, a
verificaggo dos requisitos iegaimente exigiveis & indispensével para a concesséo de quaisquer autorizagBes
nesta matéria.

e Artigo 82° - Comunicacéo de servico comum

Nos termos do n® 2 deste artigo, 0 acordo de instituigdo de servico comum deixa de estar sujeilo a
autorizaggo, bastando a mera comunicagdo ao organismo competente, o que significa que deixa de haver
quaiquer controlo sobre estes acordos.

Por outro lado, esta mera comunicagdo & acompanhada (tal como sucedia com o requerimento de
autorizagZo) de parecer fundamentado dos representantes dos trabalhadores para a seguranga ou saide ou
dos proprios trabalhadores, mas este parecer afigura-se agora ineficaz, uma vez que, mesmo sendo
negativo, n&o teré nenhum efeito pratico.

o Artigo 83° - Nogdo de servico externo

A eliminaggo, nas diferentes alineas do n°2 deste artigo, da exigéncia de a prestagéo de servigos de
seguranga e saide no trabaiho estar expressamente referida nos fins estatutérios ou no objecto social das
organizagdes que prestam este tipo de servigos permitira que organizagdes néo vocacionadas nem dirigidas
principaimente para a prestag&o de servigos de seguranga e saiide no trabalho possam desenvoiver estas
actividades, entre muitas outras, com ciaro prejuizo para a quaildade dos servigos prestados.

900 66¥T1886¢€¢ XVd 82:60 €10¢ 0T/€E0



Sindicato dos Trabalhadores da Indiistria de Hotelaria,
Turismo, Restaurantes e Similares do Ceniro

RUA SIMOES DE CASTRO, 151 - 2° DTO - 3000-388-COIMBRA
Tel. 239 851 490 ~ Fax. 239 851 499 - sindhotcentro@gmall.com

e Artigo 84° - Autorizacéo

Os servigos externos prestados por associagGes ou cooperativas deixam de estar sujeitos a autorizaggo, ou
seja podem prestar servigos de seguranga e salde sem qualquer tipo de controio, o que & perfeitamente
inaceitavel. Todas as entidades prestadoras de servigos externos de seguranga e salide no trabalho devem
reunir os mesmos requisitos legaimente exigidos para o exercicio destas actividades.

e Artigo 85° - Requisitos da autorizacéo

Nos termos da alinea a) do n®1 deste artigo, deixa de se exigir que a empresa prestadora de servigos
externos de seguranga e salide no trabalho tenha nos seus quadros técnicos e técnicos superiores de
seguranga no trabalho e medicos do trabalho, exigindo-se apenas a sua “disponibliidade permanente” - que
néo sabemos em que se traduz no concreto. Esta alteragéio n&o contribui em nada para a melhoria da
qualldade da prestagéo destes servigos, para além de apontar para uma maior precariedade laboral no
sector.

o Artigo 90° - Alteracéo de autorizacZio

Néo se compreende a eliminagéo da referéncia & necessidade de nova vistoria quando houver modificago
dos equipamentos referidos nas alineas e) e g) do n° 3 do artigo 85°.

e Artigo 93°- Decis8o

O Sindicato reltera que considera inaceitavel a possibliidade de formag&o de actos tacitos em matsria de
seguranga e salde no frabalho. Assim, relativamente & previséo do n° 6 deste artigo 93°, vale tudo o que
acima ficou dito a propésito do n° 10 do artigo 81°,

Eni concluséio:

O Sindicato discorda de lodas as aiteragbes constantes da Proposta que tenham como objectivo ou como
consequéncia aligeirar ou tornar menos exigentes as obrigagbes do empregador em matéria de seguranga e satide
no trabaiho.

O Sindicato considera inaceitéave! que, a pretexto das disposiges da Directiva 2006/123/CE (*Directiva Servigos”),
que alias consideramos Inaplicave! neste ambito especlaimente no que respeita aos servigos de satide no trabaiho,
se pretendam Introduzir alteragbes ao regime da piprs¥E8@eegda seguranca e saide no trabalho, em prejuizo dos
direitos dos trabalhadores e da qualidade dos seryjs
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