Puriﬁcagéo Nunes

De: Bastonario - Anténio Domingues de Azevedo [bastonario@otoc.pt]

Enviado: terca-feira, 16 de Outubro de 2012 17:30

Para: Comissao 102 - CSST XII

Cc: Nuno S3a; mmendes@ps.parlamento.pt

Assunto: FW: Parecer da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas sobre a Proposta de Lei n.°
87/XIl

Anexos: 20121016170110662.pdf

Ex.mos Senhores.

Em anexo o parecer desta Ordem profissional quanto & Proposta de Lei supra identificada.

Nesta data, foi entregue um documento em suporte de papel.

Caso necessitem de melhor explicitagio sobre as alteracdes sugeridas, apresentamos a nossa total disponibilidade

para prestar as informagdes que julguem necessarias.
O Bastonario da OTOC

(Antonio Domingues Azevedo)

Anténio Domingues de Azevedo | Bastonario
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
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Antes de imprimir este e-mail pense bem se tem mesmo de o fazer.

De: DAO - Assessora do Conselho Directivo Maria Jodo Franca
Enviada: terga-feira, 16 de Outubro de 2012 17:16

Para: Bastonario - Antonio Domingues de Azevedo

Assunto:

Sr. Bastonario

Anexo o doc

Maria Joao Franca | Assessora
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
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Ex.mo Senhor
Presidente da Comissfio de Segurancga Social ¢ Trabalho da '

Assembleia da Reptiblica.

Ex.mo Senho;

Por é-mail proveniente dessa comissio permanente, com data de
2012.10.01, foi-nos solicitado um contributo escrito sobre a Proposta de
Lei n.° 87/XII (1.%) (GOV), o que fazethos pela presente, apresentando o
seguinte:

PARECER DA ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
' 1
QUESTOES GERAIS

A Ordem dos Técnicos. Oficiais de Contas ja respondeu ao Ministério da
- Economia quanto a um conjunto de quest&es que a troika havia formulado
quanto s profissdes reconhecidas de interesse piblico.

A proposta que nos ¢ rc.\présentada, para aiém de enguadrar as.questdes
suscitadas, vai muito para além do questionado pela troika e procura

constituir-se como uma lei orientadora do modo de criagfo, organizagdo €

‘funcionamento das institui¢Bes que tém como misséo regular ¢ disciplinar
as profissdes reconhecidas de interesse piiblico.

A harmonizagio pretendida, embora aparentemente possa constituir uma
virtude, ao pressupor um método finico de organizagdo daquelas
instituigBes, nfo enquadra a realidade vigente, pelo que o figurino
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apresentado pode constituir-se negativo para o funcionamento regular e
eficaz deste tipo institui¢des.

Desde logo pela omiss#o de alguns aspetos fundamentais sobre as matérias
. que pretende regular, n%o atingindo transversalmente a vivéncia e a
realidade das proprias instituigdes, acabando por n#o prever ou clarificar -
alguns aspetos fundamentais da sua realidade. '

E o caso da falta de previsSo quanto as qonsequéncias da extingdo das
institui¢des, quanto ao destino a dar aos seus ativos, depois de saldado todo
0 seu passivo.

E a falta de previso quanto & forma de eleigio dos diversos érgfios das
instituicdes em que apenas se prevé a forma da eleigio da Assembleia
Geral ou representativa ¢ do Bastonério, mas n#io se prevé a forma de
cleicdo, nem mesmo se sdo compostos por listas unicas ou 2
. proporcionalidade. : ‘

Exige-se a existéncia de circulos eleitorais e a elei¢io de uma assembleia
representativa, em pretericdo das Assembleias Gerais, inviabilizando a
participagdo direta dos interessados na vida das instituig@es.

Ha, indiscutivelmente, a introdugfio de um conceito demasiado estatizante
na criagdo e funcionamento das associagdes pblicas, revelando uma
espécie de comparagfio destas instituigdes a qualquer servigo ou diviséo da
Administragdo Publica, o que nfo deixa de ser preocupante.

A introdugfio de diversos controles, nomeadamente a comparagdo com os
servigos de autonomia territorial, nfio faz, em nossa opinifio, qualquer
sentido, pois, no nosso entender, a delega¢do de poderes e autoridade
conferidos pelo Estado a estas associagBes publicas limita-se a salvaguardar
os legitimos interesses dos destinatdrios dos servigos e a conexdo da sua
execucg8o com o interesse publico. -

De uma forma geral, a presente proposta, o que tem de novo em
‘harmonizag#o, perde-o em estatizag#o.
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De qualquer modo, com algumas alterag3es, em nosso entender, pode-se

melhorar a presente proposta no sentido desta acautelar o bom

funcionamento das associagdes pablicas de regulagio profissional, n¥o
criando modelos .de utilizag8o obrigatéria, mas sim a consagragdo de

principios Que as institui¢gdes, cada uma de acordo com a sua realidade e

tradi¢8o aplicariam nos seus estatutos.

A ser aprovada .como estd, em nosso entender, acabard por criar sérias

dificuldades as institui¢cbes a que se destina, o que nfo nos parece ser o
pretendido. '

I
PROPOSTAS DE ALTERACAO OU DE ADICAO

1- Devera criar-se um capitulo que trate especificamente apenas da
extingio deste tipo de associages, onde se defina com rigor, a
forma, os meios, .0 tempo, os érgdos competentes € o destino do
ativo liquido ap6s a liquidag#o.

2- Deveré criar-se também um outro capitulo onde se defina com maior
rigor os aspetos eleitorais, nomeadamente a forma de eleigdo dos
diversos O6rgdos, bem como a sua composi¢o e respetivas

- substitui¢Bes. Por exemplo, na atual proposta ndo se define quem ¢
que dé posse aos novos 6rgéos, etc.

3- Uma maior acentuagfio nas necessidades de formagHio e uma maior

envolvéncia das instituicdes na sua organizacfio e realizagfio ou-

- controle, sua estrutura e periodicidade, de forma a garantir a
preparagfio dos profissionais para um servigo de qualidade a prestar
aos seus destinatérios. '

4- A intervencgHo das instituigdes de regulago profissional na estrutura,
natureza e contetido da formagfio académica exigida, deveria ser
mais evidenciada e néo apenas da agéncia respetiva, correndo-se o
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risco- de nfio se verem vertidas nos contetidos curriculares dos cursos

6-

que ddo acesso ao exercicio ‘da profissfio, matérias cuja natureza se

‘pode revelar de conhecimento fundamental para o exercicio de

determinada profissdo. Por isso deveria haver a capacidade deste tipo
de instituigdes de definirem uma estrutura curricular para as
profissdes regulamentadas, pois s6 dessa forma é possivel adequar a
aprendizagem académica com as efetivas necessidades da profissdo e
do universo social a que se destinam,

O conceito vertido na presente proposta sobre os colégios de
especialidade ¢ limitador da evoluglo necessaria das respetivas
profissdes, pois ao limitar a sua criag8o 4 previsfo legal, bem como &
sua previsdo estatutdria com total defini¢fo, acaba por criar fortes
embaragos, nfo s6 & especificidade das proprias profissdes, mas

também A natural evolugio que as questdes podem vir

experimentar dentro das proprias profissdes. Em nosso entender seria
mais sensato obrigar a previs#io estatutaria da existéncia dos colégios
de especialidade e deixar & instituicdo a liberdade de os criar,
devendo os regulamentos ser aprovados pelo respetivo ministro,

A previso da existéncia de uma Unica assembleia representativa
como Orgdo deliberativo, nfio nos parece a mais feliz, desde logo
porque limita a participagio direta dos membros interessados na
discuss#o e vivéncia da vida da sua propria institui¢#o. Sabemos que’
existem atualmente diversos modelos, instituigdes que adotaram as

assembléias representativas e outras que adotaram as assembleias

gerais ¢ com toda a democraticidade e que, umas e outras tém
cumprido as disposigdes estatutérias. Parece-nos avisado que ndo se
deveria impor modelos, mas apenas um 6rgdo deliberativo que serd a
assembleia geral ou a assembleia representativa.- ’

Os regulamentos, da maneira como 0s vemos, destinam-se a
clarificar a forma, o meio, as condigdes ¢ o tempo como se
materializam os principios ou metas definidas e previstas nos
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respetivos estatutos. Poderemos estar a falar de coisas com um grande
pendor técnico, ou de coisas em que ele nfo é muito acentuado. De
coisas que podem implicar de uma ou de outra forma com os direitos ou
deveres dos membros, ou a eles serem completamente in6cuos. Sujeitar
todo o tipo de regulamentos 4 discussdo e aprovagdo do drgdo
deliberativo da institui¢do ndo deixa de ter um peso muito significativo
na burocratiza¢do da vida da institui¢fo, pelo que penso que seria muito
mais compreensivel que, quanto ao funcionamento, cada érgdo elabora-
se o seu regulamento e quanto aos restante com impacto na gestdo ou
funcionamento da institui¢éio fossem elaborados e aprovados pelo 6rgdo
de gestdo, podendo, em qualquer caso, ser sempre ratificado pelo 6rgdo
deliberativo, em prazo devidamente definido. O que nfo tem qualquer
sentido ¢ sujeitar os regulamentos & discussfo ptiblica. Que interesse
tem um cidaddo comum num regulamento de funcionamento de uma
Ordem a que ele néo pertence?

Vertemos no presente o nosso entendimento sobre a Proposfa de Lei em
andlise, o que pensamos que néo estd bem, o que estd omitido e o que pode
ser melhorado. Confiamos que os senhores deputados ndo deixarfio de
enriquecer o documento com os pensamentos e preocupagdes expendidos.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos.

Av. Barbosa du Bocage, 45 | 1049-013 Lisboa
T 217999700 F217957332}9080|9208
NIPC 503 692310
wwiw.atoc.pt | geral@otoc.pt






