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De: Ordem dos Nutricionistas [geral@ordemdosnutricionistas.pt]
Enviado: terga-feira, 9 de Outubro de 2012 18.06
Para: Comissao 10® - CSST Xl
Assunto: FW: Solicitagso de contributo escrito no ambito da PPL n.° 87/XIl (GOV) as Ordens
Profissionais
Anexos: Comissao Social Seguranca e Trabalho.pdf
Exmo Sr.
Dr José Manuel Canavarro ‘

Presidente da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho ASSEMELEIA DA REPUBLICA

Divisin di Apoio A% Comisades
Por indicacao da Sra Bastonaria, Dra Alexandra Bento, segue em anexo o contributo escrito. CSST
Mais informamos que fizemos seguir hoje o original registado via Ctt. 1O Unicond fl/! (SG =

Er.tr.:d.n/'j.\/ld 1 ‘_"_/@_D;nn ﬁdg_ﬁl

Melhores cumprimentos.

Rosa Maria Pinhé&o
Secretariado

Rua do Pinheiro Manso, 174 | 4100-409 Porto
Tel : 222083876 | gera @ordemdosnutricionistas.pt
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De: Ordem dos Nutricionistas [mai|to:qeral@ordemdosnutricionistasm

Enviada: segunda-feira, 8 de Outubro de 2012 18:03

Para: 'Comissdo 102 - CSST XII'

Assunto: RE: Solicitagio de contributo escrito no ambito da PPL n.0 87/XII (GOV) as Ordens Profissionais

Exmo Sr.
José Manuel Canavarro

Presidente da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

Por indicac¢do da Sra Bastonaria Dra Alexandra Bento, informamos que iremos enviar os contributos solicitados
durante o dia de amanha.

Melhores cumprimentos.

Rosa Maria Pinhé&o
Secretariado

Rua do Pinheiro Manso, 174 | 4100-409 Porto
Tel.: 222083876 | geral@ordemdosnutricionistas.pt
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De: Comissdo 102 - CSST XII [mailto:Comissao.10A-CSSTXII@ar.parlamento.pﬂ

Enviada: segunda-feira, 1 de Outubro de 2012 18:52

Para: ggraI@ordemdosnutricionistaip_t

Assunto: Solicitagéo de contributo escrito no 4mbito da PPL n.0 87/XII (GOV) as Ordens Profissionais

Exma. Senhora Bastondria da Ordem dos Nutricionistas

Dr2. Alexandra Gabriela de Almeida Bento Pinto,

A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho deliberou por consenso, no ambito da aprecia¢do na especialidade da

Proposta de Lei n.2 87/XII (1.2) (GOV) que “Estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento

das associacdes publicas profissionais”, solicitar a V. Exa. um contributo escrito para, querendo, ser remetido a esta

Comissdo Parlamentar, desejavelmente até ao préximo dia 08 de outubro 2012.

Com os melhores cumprimentos,

José Manuel Canavarro

Presidente da Comiss3o de Seguranga Social e Trabalho

Purificacdo Nunes

Divisdo de Apoio as Comissées

Secretaria da Comissio de Seguranga Social e Trabalho (CSST)
Paldcio de S. Bento, 1249-068 Lisboa

Telefone directo: (+351) 213919656  Extens3o: 11656
Email: mariadapurificacao.nunes@ar.parlamento.pt
;ﬁ Por favor pense na sua responsabilidade ambiental antes de imprimir esta mensagem
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Assembleia da Republica

Comissio de Seguranga Social e
Trabalho (CSST)

A/C Exmo. Senhor Presidente

Dr. José Manuel Canavarro

Palacio de S. Bento,

1249-068 Lisboa

ASSUNTO: Proposta de lei que estabelece o regime de criagao, organizagao e

funcionamento das associagdes publicas profissionais
Porto, 9 de outubro de 2012

Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Seguranga Social e Trabalho (CSST),

A Ordem dos Nutricionistas, em resposta ao honroso convite para se pronunciar por
escrito sobre a proposta de lei que estabelece o regime de criagao, organizagéo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais (Proposta de Lei n. 87/XI1/1.%)

vem transmitir o seguinte:

1. Antes de mais, cumpre sublinhar que a Ordem dos Nutricionistas foi criada pela
Lei n.° 51/2010, de 14 de dezembro, que aprovou igualmente o respetivo

Estatuto.

A data da sua criagdo ja vigorava a Lei n® 6/2008, de 13 de fevereiro, que
aprovou o anterior Regime das Associagdes Publicas Profissionais, pelo que o
Estatuto da Ordem ja respeita uma parte significativa das solugdes normativas

que ora se impdem a todas as ordens profissionais.



Contudo, apesar de ndo se verificar a necessidade de alterar profundamente o
seu Estatuto, a Ordem dos Nutricionistas sempre apresentara o seu ponto de
vista sobre a Proposta ora em analise, tendo em perspetiva a melhoria global do

diploma mantendo os objetivos do legislador.

. Como se refere na Exposiggo de Motivos, um dos objetivos visados na proposta
de lei agora apresentada é adaptar o regime das associagdes publicas
profissionais ao Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Porém, deve assinalar-se que o Decreto-Lei n.° 92/2010 nio é aplicavel, entre
outros, aos servigos de cuidados de salude (cfr. alinea e) do n.° 3 do artigo 3.9),
pelo que poderia esperar-se que esta Proposta de Lei mantivesse esta exclusao.
Contudo, a Proposta nao faz qualquer distingdo, mandando aplicar as
disposigbes do Decreto-Lei n.° 92/2010 a todas as profissoes.

Assim, importa, desde logo, que a Assembleia da Republica esclarega se
pretende que o Decreto-Lei n.° 92/2010, nas disposicdes para as quais a
proposta de lei remete expressamente, se aplique também as ordens
profissionais da area da salde. Este esclarecimento devera, sob pena de
incerteza juridica, ficar plasmado na propria lei que vier a ser aprovada.

Este esclarecimento & ainda mais importante porquanto esta proposta de lei ndo
se limita fazer uma remissdo em bloco para o Decreto-Lei n.° 92/2010, com a_
eventual exclusdo de uma ou outra disposigéo (como a certeza juridica exigiria),
mas faz, pelo contrario, varias remissées para disposigées especificas do
Decreto-Lei n.° 92/2010, deixando a duvida sobre a aplicabilidade das normas
deste decreto-lei para as quais esta remiss&o nio é feita.

Assim, na falta do esclarecimento acima referido, permanece a duvida sobre se
as remissbes feitas na proposta de lei para as disposicoes do Decreto-Lei n.°
92/2010 pretendem ser:
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a) Meramente enunciativas, isto &, tendo apenas o fim destacar as normas do
Decreto-Lei n.° 82/2010 mais relevantes para as ordens profissionais, mas
nio excluindo a aplicagdo deste diploma em bloco, no seu proprio ambito de
aplicagéo, as atividades a que seja aplicavel; ou

b) Inovatorias, isto &, selecionando as normas do Decreto-Lei n.® 92/2010 que se

pretende que sejam aplicaveis as associagdes publicas profissionais e
excluindo a aplicabilidade de todas aquelas para que nao haja uma remissao

expressa.

Na opinido da Ordem dos Nutricionistas, a técnica legislativa mais correta seria
claramente a primeira das referidas, porque 0 Decreto-Lei n.° 92/2010 ja é, s6 de
si, aplicavel as profissoes incluidas no seu ambito de aplicagao. Porém, neste
caso, o correto seria que se optasse por uma exclusdo em bloco da
aplicabilidade das disposi¢oes do Decreto-Lei n.° 92/2010 as atividades a que
este diploma ndo se aplica, como as atividades de prestagdo de cuidados de

saude.

. Entrando numa andlise mais pormenorizada das disposigdes da Proposta de Lei,

chama-se a ateng@o para o lapso contido no n.° 5 do artigo 18.° da Proposta,
onde se remete para a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 15.° quando se deve remeter

para a alinea ¢) do n.® 2 do artigo 15.°.

. Ainda no que respeita ao poder disciplinar, a Ordem dos Nutricionistas entende

que o verbo »desencadear” utilizado no n.° 7 do artigo 18.° ndo & inequivoco,
podendo significar que os 6rgaos de governo da associagao, o provedor dos
destinatarios dos servigos ou O Ministério Publico tém o poder de deliberar a

abertura de procedimento disciplinar.

Ora, considerando a existéncia de um 6rgéo de superviséo que exerce poderes
de controlo em matéria disciplinar, deve ficar claro que aquelas entidades tém o
dever de denunciar fatos passiveis de constituir infragdo disciplinar, mas ja ndo o

poder de desencadear o procedimento disciplinar.



Se é verdade que este termo j4 constava da Lei n.° 6/2008 e,
consequentemente, do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, verifica-se uma
oportunidade para definir com maior rigor o papel dos 6rgdos de governo da
associagéo, do provedor dos destinatarios dos servigos ou do Ministério Publico

no que respeita ao exercicio da agdo disciplinar.

. Relativamente ao “acesso e exercicio da profissao” (Capitulo [l1), a Ordem dos
Nutricionistas entende que seria primordial conceder a cada uma das
associages publicas profissionais o poder de definir quais s&o os atos proprios
da respetiva profissdo, mediante regulamento a aprovar pela assembleia
representativa. Eventualmente, tal regulamento poderia ficar sujeito a aprovagao
da respetiva tutela de forma a salvaguardar a legalidade do mesmo, além da

necessaria sujei¢ao a discusséo publica prévia.

De qualquer modo, é de vital imortancia que cada profissdo tenha um
instrumento juridico que lhe permita afirmar com a maior precisdo o que constitui
Ou o que n&o constitui um ato préprio da profissao.

Com efeito, a prépria operacionalizagdo de outras normas do regime pode ficar
comprometida na medida em que, ndo havendo uma definigdo clara sobre o que
sdo atos proprios da profissdo, sera dificil impedir o exercicio ilegitimo de
algumas profissées. Na verdade, os eventuais infratores sempre poderéo
argumentar que n&o esta regulamentado que o ato x é caraterizador da profissao

y.

Ainda que existam atos ndo exclusivos, e que sdo partilhados com outras
profissGes, aqui pretende-se que se possa chegar a uma definigdo daquilo que é

"core" de cada profiss3o.

A este respeito importa sublinhar que a Nutrigio e a Dietética sdo ciéncias com
diversas areas comuns a outras ciéncias, pelo que a Ordem dos Nutricionistas
tem constatado com frequéncia o desconhecimento por parte de Nutricionistas e
de Dietistas e de outros profissionais de quais sdo os limites das respetivas
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profissdes. Por outro lado, s&o também frequentes as situagdbes em que
licenciados nestas areas declaram ndo pretender inscrever-se na Ordem
alegando que as suas fungdes nao compreendem o exercicio da profissdao de

Nutricionista ou de Dietista.

Alternativamente, aquando da revisdo do respetivo Estatuto nos termos do artigo
53.°, n° 3, da Proposta de Lei, admite-se que cada associagdo profissional
possa propor a8 Assembleia da Republica os termos da definicdo desses atos
proprios que passariam a constar do citado Estatuto, conferindo a necessaria

clareza a obrigatoriedade de inscrigao.

. Estabelece-se que ndo pode ser vedado 0 acesso ou exercicio da atividade aos

prestadores de servicos que tenham, em mais de um Estado-Membro,
estabelecimento, inscrigdo registral ou uma inscricdo em ordem ou associagoes

publicas profissionais (cfr. n.° 5 do artigo 25.% ¢ n.° 2 do artigo 35.°).

Esta norma carece de esclarecimento, uma vez que, a ser aplicada tal como a
sua letra parece pressupor, impedira em absoluto que as ordens fagam qualquer
controlo do acesso/exercicio da atividade por prestadores de servigos que
exercam legalmente a atividade em dois Estados-Membros.

E preciso recordar que o Decreto-Lei n.° 92/2010 exclui do seu dmbito de
aplicagdo as profissdes da saude, pelo que parece nunca ter sido intengdo do
legislador (comunitario e nacional) impor esta regra as profissdes da saude —
acresce que relativamente a estas profissdes se aplica o artigo 6.° da Lei n.°
9/2009, que estabelece um controlo mais rigoroso do exercicio da profissdo em

Portugal por parte dos prestadores de Servigos.

. No que respeita as sociedades de profissionais, estas podem revestir qualquer

forma juridica e podem ter membros que ndo pertengam & profissdo, mas a
maioria do capital com direito de voto tem de pertencer a profissionais da
profissdo e um dos gerentes ou administradores deve ter a qualificagéo exigida

para o exercicio da profisséo em Portugal (cfr. artigo 27.°).



Esta parte da proposta, salvo o devido respeito, & imperfeita e alguns pontos
carecem de melhor densificagdo, designadamente:

a) Na regulagdo desta matéria, coloca-se o enfoque na "posse das qualificagdes
necessarias ao exercicio da profissdo” (por exemplo, quando se impde que
um dos gerentes ou administradores preencha esta condigdo). Porém,
deveria antes impor-se expressamente que o profissional esteja inscrito na
Ordem em causa;

b) Dispbe-se que os sécios, acionistas, gerentes e administradores que nao
possuam as qualificacbes exigidas para a profissdo em causa devem
respeitar os deveres deontol6gicos previstos para os profissionais pelo
estatuto da ordem profissional correspondente. Porém, ndo se esclarece
quem é que fica incumbido de fiscalizar o cumprimento destes deveres.
Pretende-se alargar a jurisdigdo das ordens para que tenham também poder
disciplinar sobre os sécios/gerentes que nao pertencem a profissdo?

c) N&o se esclarece se a Ordem respetiva intervém no processo de constituicdo
da sociedade de profissionais, designadamente fiscalizando o cumprimento

dos requisitos legais e autorizando a sua constitui¢ado.

. No artigo 30.° esta contida a norma que, na opinido da Ordem dos Nutricionistas,
mais inconvenientes, sendo mesmo danos, pode provocar ao bom exercicio das

profissdes reguladas.

Esta aqui em causa a norma sobre “reserva de atividade” que determina que “as
atividades associadas a cada profissdo s6 lhe séo reservadas quando tal resulte
expressamente da lei, fundada em razdes imperiosas de interesse publico (...)"
(cfr. n.° 1 do artigo 30.°).

Esta norma parece completamente deslocada neste regime juridico, e aparenta
contradigdo com o principio geral (também afirmado nesta Proposta de Lei) de
que o exercicio de uma profissdo para a qual exista uma associagdo publica
profissional depende de inscrigdo na associagdo correspondente (cfr. n.° 1 do
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artigo 24.°). Ora, se a regra geral é que a atividade desenvolvida pelo
profissional inscrito numa Ordem ndo é exclusiva, ndo se pode simultaneamente

fazer depender o exercicio da profisséo de inscrigdo na Ordem.

Esta tentativa de conciliar duas coisas inconcilidveis abrira, do ponto de vista da
Ordem dos Nutricionistas, um perigoso precendente: o profissional ndo inscrito
na Ordem que pratique atos de nutrigdo vira defender-se dizendo que néo &
nutricionista, mas apenas exerce em parte (e depois tera de se ver a partir de
quando é que o exercicio da atividade traduz o exercicio da profissdo) a

atividade de nutrigdo.

A reserva de atividade faz sentido apenas enquanto afirmagdo de que a
existéncia de uma profissdo regulada por associagao publica profissional néo
prejudica as competéncias préprias atribuidas as demais profissdes ou
atividades cujo acesso ou exercicio seja regulado por lei. Ou seja, a existéncia
de uma associagdo publica profissional impede que a atividade correspondente
a profissdo em causa seja desenvolvida por ndo inscritos na associagéo, salvo
se outra lei atribuir a profissionais doutras areas a possibilidade do exercicio de

parte dessa atividade.

Deste modo, devem estes aspetos ser conciliados na redagdo final da lei,
salvaguardando a necessdria reserva de atividade que, na verdade, é uma das
mais fortes razbes que recomendam a existéncia das associagbes publicas

profissionais.

. Ainda no que respeita ao artigo 30.°, ndo se compreende o ailcance ou a

motivagdo do respetivo n.° 3. Efetivamente, ndo se vé qualquer motivo que
dispense os profissionais da administragdo direta ou indireta do Estado, das
Regides Auténomas, das autarquias locais e demais pessoas coletivas néo

empresariais da sujeiggo a reserva de atividade.

Mas n&o se afigura dificil a demonstragéo de tal inconveniente: ao dispensar da

obrigagéo de inscrigdo todo este universo de trabalhadores com relagéo juridica



de emprego publico, esta-se a permitir o exercicio profssional desregulado e sem
qualquer controlo deontolégico por parte da ordem respetiva. De fato, um
nutricionista ou um dietista que trabalhem numa autarquia local em fungdes
respeitantes a sua formagdo deixam de ter qualquer controlo técnico e
deontoldgico, ficando apenas sujeitos a subordinagdo hierarquica, a qual, na
maior parte das situagbes, ndo é exercida por um par mas por outro profissional

Na verdade, os membros de uma profissdo deverao prestar servigo a sociedade,
para o que sera necessario manter um alto grau de conhecimento e habilitagbes
decorrentes de um processo educativo e formativo. Constitui-se deste modo uma
comunidade que seja capaz de regular o acesso a profissdo, treinar os novos
membros, socializa-los com as atitudes, valores e préticas profissionais, regular
e monitorizar a atividade dos mesmos e desenvolver o conhecimento na area.
Em suma, para que se obtenha um desempenho competente torna-se central
passar por uma complexa fase de formagdo e pertencer a uma classe
profissional, uma vez que sé é possivel apreender os pressupostos do exercicio

de uma profissdo a partir de outros profissionais.

Assim, o artigo 30.° da Proposta de Lei ao criar um regime de excegéo para os
trabalhadores dos servigos e organismos da administragdo direta e indireta do
Estado, no que diz respeito aos atos proprios de cada profissdo serem
exclusivamente assegurados por profissionais legalmente habilitados, esta a
criar duas classes diferentes de profissionais: os que trabalham para organismos
publicos e aqueles que ndo o fazem. Na verdade, esta excegéo parece querer
sugerir que os profissionais que exercem a sua atividade em organismos
publicos nido terdo as mesmas responsabilidades que todos os outros
profissionais, como se o desempenho das suas fungbes fosse diverso de
qualquer outro profissional. Ora tal ndo se verifica. Um ato tipico da profissdo
deve ser orientado pelos mesmos principios independentemente da organizagao
a que o profissional esteja vinculado, j& que os objetivos sdo os mesmos. O
Estado ndo devera querer contar com profissionais nos seus quadros que nio

pautem a sua atuagéo pelos valores da respetiva atividade profissional.
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Os pontos que acima se referiram sdo aqueles que na oGtica da Ordem dos
Nutricionistas carecem de melhor reviséo em ordem a salvaguardar todos os
interesses em causa. A Ordem mantém a sua inteira disponibilidade para colaborar
com a Assembleia da Republica na busca das melhores solugdes a constar da
versio final da lei, colocando-se a disposigéo para tudo o que a CSST a que V.

Exa. preside considere conveniente.

A Ordem dos Nutricionistas aproveita ainda para comunicar que desde o dia 25 de
setembro de 2012 integrou o Conselho Nacional das Ordens Profissionais (CNOP),
organismo que ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a Proposta de Lei e

cujo contributo esta Ordem subscreve sem reservas.
Esperando que a pronuncia ora enviada merega acolhimento por parte da

Comisséo a que V. Exa. preside, apresentam-se os melhores cumprimentos,

A Bastonaria da Ordem dos Nutricionistas,

Mk

(Dfa. Alexandra Ben}o)






