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A pedido do Senhor Bastonario da Ordem dos Notarios, Dr. Jodo Maia Rodrigues, junto enviamos o contributo da
Ordem dos Notdrios, no ambito da aprecia¢do na especialidade da Proposta de Lei n.2 87/XI1 (1.2) (GOV) que
“Estabelece o regime juridico de cria¢do, organizagdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais”.

Certos da vossa atencgao,
Com os melhores cumprimentos.

Ordem dos Notérios

De: Comissdo 102 - CSST XII [mailto:Comissao.10A-CSSTXII@ar.parlamento.pt]

Enviada: segunda-feira, 1 de Outubro de 2012 18:39

Para: ON - Geral

Assunto: Solicitagdo de contributo escrito no @mbito da PPL n.0 87/XII (GOV) as Ordens Profissionais

Exmo. Senhor Bastonario da Ordem dos Notéarios

Dr. Jodo Maia Rodrigues,

A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho deliberou por consenso, no ambito da apreciacdo na especialidade da
Proposta de Lei n.2 87/XIl (1.2) (GOV) que “Estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento
das associagdes publicas profissionais”, solicitar a V. Exa. um contributo escrito para, querendo, ser remetido a esta

Comissdo Parlamentar, desejavelmente até ao préximo dia 08 de outubro 2012.

Com os melhores cumprimentos,

José Manuel Canavarro

Presidente da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

Alsunin pia tya REPORUCA
Purificagdo Nunes
Divisdo de Apoio as Comissoes
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ORDEM DOS NOTARIOS
PORTJBGAL

A COMISSAO PARLAMENTAR

DE SEGURANGA SOCIAL £ TRABALHO

Exmo Senhor Presidente da Comlss&o Parlamentar
de Seguranga Social e Trabalho

Assembleia da RepUblica

Palacio de S. Bento

1248-068 Lisboa

Lisboa, 08 de Outubro de 2012

Assunto: Proposta de Lei N.° 87/XII {1.%) (GOV) - Contributo escrito da Ordem dos Notarios,
no &mbito da apreciagdo na especialidade da referida Proposta de Lei que “Estabelece o regime
juridico de criagéo, organizag#o e funcionamento das associagdes piblicas profissionais

Exmo Senhor Presidente da Comiss&o Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho,

Tal como consagrado na “Exposigéo de Motivos desta Proposta de Lei ora sob anélise:

a) "(...) mostra-se adequado estabelecer um quadro legal harmonizador que defina os
aspectos relacionados com a criagdo de novas associagdes profissionais e que
estabelega regras gerais de organizagédo e funcionamento de todas as associagbes
pliblicas profissionais...”.

b) “(...) por forga do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Polftica
Econémica(...)" - ‘Memorando de Entendimento com a Trolka” - %(...) o Estado
Portugués assumiu um conjunto de compromissos (...} especificaments no que diz
respeito ao reconhecimento das qualificagBes profissionais, & eliminagéo das
restricBes ao uso de comunicagdo comercial (publicidade) e éT eliminagéo dos

ravessa daTrindade, n"16-2° C
1700-4R9 | ISRNA
Tet +351 21346 8176
Fox +251 213268178 1
E-malk geral@notarics.3t



requisitos ao acesso e exercicio de profissGes regulamentadas {...), importando,
neste sentido:
“(...) em primeiro lugar, complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009, de 4 de
Margo, que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.® 2005/36/CE, do Pariamento
8 do Consslho, de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento de quallficagbes
profissionals, e a Directiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de Novembro, que adapta
determinadas directivas no dominio da livre circulagéo de pessoas {...);

Em segundo lugar, adequar as associagdes publicas profissionais e as profissGes por
aquelas reguladas ao regime previsto no Decrefo-Lei n.° 92/2010, de 26 de Julho, que
transpds a Directiva n.° 2006/123/CE, do Perlamento Europeu e do Conselho de 12 de
Dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado intemo, {...);

Em fterceiro lugar, consagrar expressamente a aplicabilidade ds associagbes publicas
profissionais e &s profissdes por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lsi n.°
7/2004, de 7 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lel n.° 62/2009, de 10 de Margo, o qual
transpGs para a ordem juridica inferna a Directiva n.° 2000/31/CE, do Panamento Europeu e
do Conselho, de 8 de Junho de 2000, relativa a cerfos aspectos legais dos servigos da
sociedade de informagéo, em especial do comércio electrénico, no mercado intermno.”

N&o obstante, face & especificidade de cada Associagdo Plblica e respectiva profissio a
que respeltam, n&o pode esta Lel delxar de atender as particularidades de cada uma delas.

Assim, e quanto ao Notariado e respectivas especificidades importa referir o seguinte:

No ordenamento jurldico porluguds o Notario &, simultaneaments, um oficial plblico que
confere autenticidade aos documentos e um profissional liberal, sendo incindlveis estas duas

naturezas (pdblica e privada) da fungéo notarial, conforme se estatui no artigo 1., n.? 3 do
Estatuto do Notariado.

Na verdade, no quadro de privatizagio operada, a Indole liberal atribuida & organizagéo da
profissdo, ndo pds em causa a qualidade de oficial piiblico do Notario, conforme se encontra

expressamente previsto no artigo 1.9, n.° 2 do Estatuto do Notariado.



O referido estatuto de oficial plblico, o regime de numerus clausus e da cu@:ia 3

territorial, os principios da actividade notarlal, fals como, o principlo da mgﬁﬂﬁﬁlﬂﬂmcs

exclusividade, o seu regime de incompatibilidades e impedimentos, bem como a t6iEdE/de
posse medlante juramento perante o Ministro da Jusi¢a e o bastonério da Ordem dos Notarios
como condigo legalmente consagrada para o inicio da actividade — séo consequéncias juridicas

evidentes do exercicio da autoridade publica por parte dos Notérios.

Ali4s, a propria Constituigéo da Replblica Portuguesa exclui, desde logo, os estrangeiros do
exerciclo da fungo notarial por virtude de esta néo ter um carécter predominantemente técnico
(artigo 15.%, n.° 2, da CRP),

Acresce que, no &mblto do Processo N° C-52/08 que correu termos no Tribunal de Justiga
Europeu e que tinha por objecto uma acg8o de incumprimento nos termos do artigo 226° CE,
intentada pela Comisséio Europeia contra a Republica Portuguesa, por virtude da nao
transposigéo da Directiva N° 2005/36/CE do Parlamento e do Conselho de 7 de Setembro de
2005, o Estado Portugués alegou expressamente o seguinte (Pontos 30 a 35 do Acordéo do
Tribunal de Justica de 24 de Maio de 2011, proferido no ambito deste Processo:

a) “{...) as actividades do notério participam, em conformidade com a legislagéo da Uniéo
Europsia e a Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, no exercicio de premogativas de
autoridade pUblica na acepgéo do artigo 45.° primeiro parégrafo CE" (Ponto 30);

b) “Com efeito, o Tribunal de Justiga jé confirmou, no seu Acérdéo de 30 de Setembro de
2003 (...) que as actividades do nofario relativas & elaboragéo de festamentos
constituem uma participagéo no exercicio de prerrogativas de eutoridade publica.”
(Ponto 31);

c) “O Parlamento Europeu também conclui pela aplicabilidade do artigo 45.° primeiro
parégrafo, CE & profisséo de notério, na sua resolugéo de 18 de Janeiro de 1994 sobre a
situagéo e organizagdo do notariado nos doze estados membros da Comunidade (...) €
na sua resolugdo de 23 de Margo de 2006 sobre as profisses juridicas e o interesse
geral no funcionamento da ordem jurfdica (...)" (Ponto 32);

d) *“Do mesmo modo, as Directivas 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servigos da sociedade de

informag8o, em especial do comércio elecironico, no mercado inferno (..) e
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006,
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relativa aos servigos no mercado intemo |...) exclusm dos respectivos &mbitos de
aplicagéo as actividades de notérlo.” (Ponto 33);

e) “Certos aspectos do Estatuto do Notariado, a saber, nomeadaments, o seu estatuto de
oficial publico, o regime do numerus clausus a que esté sujeito e o juramento, bem como
as incompatibilidades previstas na lei, também comprovam a participagéo dos notérios
no exerclcio da autoridade publica.” (Ponto 34);

) “(...) o considerando 41 desta directiva enuncia expressamente que esta “ndo prejudica
a aplicagéo do n° 4 do artigo 39.° CE e do artigo 45.° CE, designadamente no que diz
respeito aos notérios. Esta reserva confirma que a profisséo de notério ests exclulda do
ambito de aplicagéo da Directiva 2005/36. No considerando 12 da Dirsctiva 89/48 figura
reserva similar,” (Ponto 35).

Assim, como j& resultou dos comentérios e sugestdes ao Projecto de Proposta de Lei n.°
172/2012, de 19 de Abril, envlado a Sua Ex. Ministro da Economia e do Emprego, em 24 de Malo
deste ano, para a Ordem dos Notérios era Imperioso que deveria ficar plenamente esclarecido
a0 longo de todo o diploma legal e nas diversas disposigdes normativas relativas a tal questao
juridica que, ao Netariado, por virtude de ser uma profissdo que esté intimamente relacionada
com o exerclcio de poderes de autoridade pablica, n&o s8o aplicaveis os regimes previstos nos
segulntes diplomas legais:

- D.L. N.° 7/2004 de 7 de Janeiro que transpde para a Ordem Jurldica Intema a Directiva
2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000, sobre comércio
electronico, alterado pelo D.L. N°. §2/2009, de 10 de Margo.

- Lei ©/2009, de 4 de Margo que transpde para a ordem jurldica intema a Directiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de Setembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagBes profissionals, e a Directiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de Novembra, que
adapta determinadas directivas no dominio da livre circulag&o de pessoas, em virtude da ades&o
da Bulgéria e da Roménia.

- D.L. N. 82/2010 de 26 de Julho que franspde ainda para a ordem |urldica intema a
Oirectiva n.® 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro, relativa
208 servicos no mercado interno.
)



Ora, o entendimento de exclusso da actividade notarial e dos ”°*érl_‘?§n°é\ﬁ55‘§‘ﬁ8ﬁwos
aplicagéo das referidas Directivas e, em consequéncla, dos diplomas que as transpusBrétt péra
a ordem juridica intema, n&o podera deixar de ser seguido pelo nosso legistador, de modo a
assegurar a coeréncia que se impde no ordenamento juridico portugués.

Na presente Proposta de Lel, este entendimento de inaplicabilidade de tais diplomas ao
Notariado, ou pelo menos a sua aplicabilidade apenas em parte, parece estar acolhido.

Com efeito, no N.° 2 do Art. 33.° sob a eplgrafe “Servigos Profissionais de Inferesse
econdmico geral e exercicio de poderes de autoridade piblice’ consagra-se que:

“Aos profissionais naclonals de Estado-membro da Unido Europela ou do Espago
Econémico Europeu qualificados fora de Portugal para o exercicio de atividades comparaveis a
atividades que, em Portugal, estdo relacionadas com o exercicio de poderes de autoridade
plblica, nos termos do artigo 51.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unlo Europeia, ndo
séo aplicéveis o0s regimes previstos no Decreto-Lei n.? 7/2004, de 7 de Janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de Margo, e no Decreto-Lel n.° 92/2010, de 26 de Julho, na
medida daquele exercicio de poderes de autoridade.

E, pelo menos, no N.° 1 do mesmo Art, 33.° estatui-se que:

"No caso de profissbes qué prossigam na globalidade ou alguns dos seus aclos e
actividadss, missOes especificas de inferesse publico, ou no caso de profissies cuja globalldade
de actos ou actividades tenha uma ligagéo directa 6 especlifica ao exercicio de poderes de
autoridade publica, podem ser estabelecidos, nos respectivos estatutos requisitos contrérios ao
disposto (...) desde que se mostrem justificados e proporcionais, (...} ao exercicio adaqueles
poderes de autoridade publica”

No mesmo sentldo, estatui-se no N° 4 do Art. 25° sob a epigrafe “Inscrigéo” a
possibilidade de “imposigao de requisitos especificos aos profissionais ou as suas sociedades ou
organizagdes associativas, directamente justificados por critérios objectivos com base no
exerciclo da autoridade publica que o exrcicio da profisso comports, na misséo especifica do
interesse plblico em causa, ou em razGes de ordem, seguranga e saide piblica (...)".
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Acrescentando-se no seu N° 6 o seguinte: “Todas as restrigdes ao acesso ¢ exercicio de
determinada profisséo, Inclulndo as referentes a qualtficagdes profissionals, devem fundamentar-
se em razdes imperiosas de interesse publico, nomeadamente, atendendo a misséo especifica
de interesse ptblico em causa, em fungéo da autoridade piblica que o exercicio da profisséo
comports, ou razoes inerentes ou em razdes insrentes & propria capacidade da pessoa.”

E, finalmente, com relevancia para a quest3o ora sob an4lise, prevé-se no N.° 2 do Art.
520, inserido no capltulo das "Disposigdes complementares, transitérias e finais’, o seguinte:

*O disposto na presente Jei néo prejudica os regimes especiais previstos em diractivas
ou regulamentos suropeus ou em convengdes intermnacionais aplicéveis as profissdes reguladas
por assaciagdes publicas profissionais’.

Entende ainda a Ordem dos Notarios no que respeita a outras disposi¢des previstas na
presente Proposta de Lei, 0 seguinte:

Quanto ao disposto no ART. 8% N° 2 e 3 - Regime do estéglio de acesso &
profisséo

Conforme se prev8 no N° 2 do Art. 8° “Os estatutos devem estabelecer o regime do
estégio de acesso & profissdo’ (...) nomeadamente, quanto aos aspectos previstos nas a.a)af)
(...) estatuindo o N° 3 que * a organizagéo das fases eventuais de formagéo e de avaliagdo dos
estaglos profissionais referidos no numero anterior & da exclusiva responsabilidade das
associagdes publicas profissionais respectivas(...) .

Contudo, nZo foi devidamente acautelada, como se impBe, por razdes de clarificagdo e
coeréneia do ordenamento jurldico, a no aplicag&o do regime previsto no D.L. N° 66/2011 de 1
de Junho (que velo “estabelecer as regras a que deve obedecer a realizagdo de estégios
profissionais, incluindo os que tenham como objectivo a. aquisicdo de uma habilitagéo
profissional legalmenta exigivel para o acesso ao exerclcio de determinada profiss&o” e onde se
prevé a obrigagéo do pagamento de um subsidio mensal de estagio e mesmo a celebragéo de
um contrato de estagio entre a entidade promotora e o estagiério) aos Estagios das profissdes
regulamentadas em assoclagdes publicas profissionals, face a sua distinta natureza.

|



Quanto ao disposto no ART. 15.° N.° 2, alinea ¢) - g REMpio 5
respectlvas competénclas ORDEM 0OS NOTARIOS

PORTUGAL

Apesar de se proclamar no N° 1 desta disposlcao legal o principio da separagéo de
poderes, prevé-se nesta al. ¢) do n® 2 a existéncia de um drgéo com poderes de fiscalizagéo
sobre todos os demais “que vela pela legalidade da actividade exercida pelo 6rgdos da
associagéo e exerce poderes de controlo, nomeadamente em matéria disciptinar.

Confudo, n&o se explica de que forma estas competénclas podem e devem ser
exercidas: Teré este drgéo natureza de “instancia de recurso’ das decises dos outros orgaos?;
Sera um 6rgéo de natureza Inspectiva?; Que actos pode e deve praticar ao abrigo de tais
competéncias? Qual a forma e valor juridico dos actos que pratica?.

Entendemos que a existéncla de tal 6rgo com tals competénclas viola, mesmo o
proclamado principio da separago de poderes e nao faz qualquer sentido face &s competéncias
previstas para todos os outros drg&os, da tutela e mesmo do Ministérlo Pablico e do Provedor de
Justiga.

Acresce que n&o se percebe como se poderé assegurar a efectiva Independéncia deste
6rgéo tal como proclamado no N° 10 da citada disposicéio, uma vez que apenas se refere,
quanto & sua composigao, que podé “Incluir elementos estranhos & profisséo, até um tergo da
sua composigéo', nada se estabelecendo quanto aos restantss dois tergos, a fim de assegurar
tal independancia e, colocando-se ainda a questdo da aceitagdo de tal missdo por elementos
estranhos 3 profisséo.

Quanto ao disposto no ART. 15.°, N.° 2, alinea d) - Revisor oficial de contas

Entendemos que & premente e essencial esclarecer de que forma o revisor oficial de
contas sera designado tendo em conta que &, por natureza, entidade independente e n3o
membro da Assoclagio.

Quanto ao disposto no ART, 16.°- Poder de condicionar a eleglbllidade

Travessa da Trindade, n°16 - 2°C

1200-4EQ LISBOA

Tek +35121346 8173 7
Fax: +35121 346 8! 78
E-mall: geral@notarios.git



No que respeita & possibilidade de os estatutos poderem condicionar a elegibilidade para
o cargo de Presidente, de Bastonério ou de membro do 6rgdo com competéncia disciplinar, a
verificagdo de um tempo minimo de exercicio da profisséo, ainda que nunca superior a 10 anos,
como se estatui, entendemos que igual possibilidade deveria ser prevista relativamente a
membros de outros érgBo nacionels ou regionais, embora sujeita a verificagéo de um tempo
minimo inferior, nunca superior, por exemplo a 5 anos.

Quanto ao disposto no ART. 18°% N° 3 - Proiblgdo de san¢des pelo ndo
pagamento de quotas

Esta prolbigio ¢ de todo, a nosso ver Incompreensivel, pelo menos quanto &
mencionada suspenséo, pois tratando-se de um dever de membro — pagamento pontual das
quotas — o seu incumprimento, pelo menos reiterado, deve poder configurar uma infracgéo
grave, sujeita a sang8o, sob pena de se assim n3o se entender poder levar & eventual
insustentabilidade das Ordens, na medida em que esta & e deve ser a sua primordial receita.

Quanto ao disposto nos ARTS. 24.° - Acesso e Regiato e 25.° - nscrigéo

O At 24° sob a epigrafe “Acesso e Registo” estabelece normas relativas a
obrigatoriedade de inscrig&o e respectivos requisitos para a efectivagio da inscrigdo definitiva e
no a quals regras e procedimentos de "acesso e registo”.

Nessa medida, entendemos que a epigrafe no corresponde ao conte(ido da norma.

Por outro lado, 0 Art. 25.° sob a epigrafe “Inscrigao” volta a tratar de questdes atinentes a
tais requisitos de inscrigo, sua caducidade, entre outras questdes mais uma vez a esta
atinentes.

Assim, entendemos que estas normas devem ser revistas de forma a fazer corresponder
as respectivas epigrafes ao conteido das normas em causa e de forma a espelharem, com
clareza, o regime de Acesso e Exerclcio da Profisséo conforme a epigrafe do respectivo capitulo
onde estéo inseridas.

¥l



técnicas ORDEM DOS NO™ARIDS

POIUCAL
Dever4 ser corrigida a remiss&o constante da primeira parte desta disposicao, uma vez
que, por lapso se refere “Sem prejufzo do disposto no n.° 1 do artigo. 34.%...)” quando se deveria
ler “Sem prejufzo do disposts no n.° 1 do artigo. 33.9...), conforme expressamente se
consagrado no respectivo artigo 33.°, N.° 1.

anto aog dI o no ART. 30.° - Reserva de activl

Dispde 0 N° 1 desta disposigéo nomativa que: "Sem prejulzo do disposfo na al. b) do
art, 358° do Cédigo Penal, s actividades profissionais associadas a cada profisséo 56 lhe s&o
reservadas quando tal resulte expressamente da lei, fundada em razoes imperiosas de interesse
publico, de acordo com critérios de proporcionalidade.”

E disptie o N° 2 o seguinte: “Os servigos profissionais que envolvam a prética de actos
proprios de cada profisséo e se destinem a terceiros, ainda que prestados em regime de
subordinagdo Juridica, séo exclusivamente assegurados por profissionals legaimente habllitados
para praticar aqueles actos”

Ora, prevendo-se no N° 3 uma inaplicabilidade desta regra aos trabalhadores dos
servigos e organismos da administrag&o directa ou indirecta do Estado, das Regides Auténomas
e das Autarquias locais, ou restantes pessoas colectivas publicas ndo empresariais, deve 0
mesmo ser eliminado na medida em que consubstancia uma auto-exclus&o, sem qualquer
justificagéo legal e prética, do Estado em relagéo as obrigagdes que impde para os restantes
profissionais.

Efectivamente no faz qualquer sentido que n&o se exja habilltagéio para a pratica de
actos proprios de cada profisséo, s por serem trabalhadores dos servigos e organismos da
administrago directa ou indirecta do Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias locais,

ou restantes pessoas colectivas publicas ndo empresarias.
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Esta inaplicabilidade podera mesmo consubstanciar, violagdes dos fundamentais
principios da certeza e seguranga juridica e de outras garantias e interesses legitimos e
legaimente protegidos dos cidad&os.

Quanto ao disposto no ART.45.° - Tutela administrativa

A Administragéo Piblica divide-se nos seguintes trés ramos:
- Administrag&o directa do Estado,
- Administragéo indirecta do Estado,
- Administrag&o Auténoma do Estado,

Cada uma detém natureza e atribuicdes proprias, néo fazendo sentido referir-se aqui a
uma ‘tutela de legalidade idéntica & exercida pelo Govemno sobre a administragéio auténoma
territorial’, mas apenas, quanto muito, referir-se a uma "tutela de legalidade idéntica & exerida
pelo governo sobre a administraggo auténome’.

Acresce que, o N° 3 do Art. 267° da CRP, prevé a possibilidede de a lei criar entidades
administrativas independentes, e portanto nzo sujeitas ao controlo dos 0rgdo da administraggo
central, como sejam as Associagdes Piblicas, mesmo as profissionais.

Nessa medida, esta tutela de legalidade pode mesmo entender-se como violadora da lei
fundamental, ainda para mais quando se prevé ser de natureza inspectiva (N° 2).

Assim, e atento o disposto na lei fundamental, entendemos que deve, pelo menos, o
disposto no N° 4 deste normativo ser eliminado.

Quanto ao disposto no ART. 51.° - Sistema de certificagdo de atributos

profissionals com o cartio de cldadio

Mesmo sendo uma opgdo das Associagdes, deve ser sempre preservada a liberdade
contratual, devendo a lei limitar-se a pugnar pelo cumprimento de requisitos essenciais de
confidencialidade, transparéncia e certeza e seguranga juridica no caso de adesdo a este
sistema,

A Ordem dos Notarios, e apesar deste Contributo sobre as questes essenciais que, em
nosso entender, devem ser tomadas em consideragéo pelo Legislador atentos os princlpios de

“



)
legalidade, coeréncia e sistematizagéo do ordenamento juridico portugués, néo po 5;%
congratular-se com uma Iniciativa legislativa que tem como objectivo GRBW@"NG?ARIUS
autorregulagéo, autonomia e descentralizagdo administrativa no que respeita a ABHE&SAks
associagbes pulblicas profissionais, na “defesa e na salvaguarda do interesse publico e dos
direitos fundamentais dos cidaddos’, baseada nos princlpios da harmonizagdo e da
transparéncia.

Com os melhores cumprimentos,

O Bastonario
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