Purificagao Nunes

De: Bruno Noronha Gomes [brunonoronhagomes@gmail.com]

Enviado: quarta-feira, 14 de Maio de 2014 12:24

Para: Comisséo 102 - CSST Xll

Assunto: proposta de lei para regulamentacéo do acesso a profiss&o de podologista
Anexos: Proposta de Lei podologistas.docx

Boa tarde

Envio em anexo um contributo relativo & proposta de lei referida no assunto do presente mail.
Com os melhores cumprimentos

Bruno Noronha Gomes
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Proposta de Lei 203/X11/3/
Estabelece o regime de acesso e de exercicio da profissdo de podologista, com ou sem fins lucrativos, bem como da emissdo do respetivo titulo profissional.

Sobre a proposta de Lei n.2 203/XIl, que visa a regulamentagio da atividade de podologia, mais do que, sublinhamos, a profissdo de podologista, o que, de
um ponto de vista rigoroso, nos faz averiguar do porqué, na medida em que ao fazé-lo remete para uma aceita¢do tacita da existéncia de tal profissdo. Ou
entdo, visa-se através da regulamentacio da atividade, proceder & criagdo da respetiva profissdo no ordenamento juridico portugués. Ora, consuitando a
Classificacdo Nacional de Profissdes (http://www.iefp.pt/formacao/CNP/Paginas/CNP.aspx) nio encontramos tal profissio nem no grande grupo 2
(especialistas das profissdes intelectuais e cientificas, onde se incluem os enfermeiros e médicos - http://www.iefp.pt/formacac/CNP/Documents/CAP2.pdf)
nem no grande grupo 3 (técnicos e profissionais de nivel intermédio, onde se incluem variados profissionais de nivel intermédio das ciéncias da vida e da
salde - http://www.iefp.pt/formacao/CNP/Documents/CAP3.pdf). T30 pouco consultando a lista de profissdes regulamentadas em Portugal
(http://www.iefp.pt/formacao/certificacao/ProfissoesRegulamentadas/Paginas/ ListaProfissoes.aspx) a encontramos. Sabendo que muitas destas profissdes
encontram respaldo na diretiva europeia relativa ao reconhecimento automatico das qualificagdes profissionais entre paises membros, diretiva 2005/36/EC
(atualmente modificada pela diretiva 2013/55/EC), o que implicaria o reconhecimento de tal profissdo em Portugal, sé6 podemos achar estranho a forma
como este reconhecimento se opera na presente proposta de Lei. Alids, como se demonstra de seguida (quadro 1) ja houve situagdes de pessoas formadas
em Portugal que pretenderam exercer a profissdo de podologista noutros paises da Unido Europeia e que tiveram de se submeter aos mecanismos previstos
na diretiva. Mais uma vez se questiona como é que, até ao momento, se processou a realizacdo desta atividade em territ6rio Portugués. Ao abrigo de que
regulamentac&o e em que moldes? E se é adequado, do ponto de vista legal, balizar em pleno o escopo de intervengio de determinada profiss3o. Se for de
uma atividade técnica, tudo bem, quanto a uma profissdo temos dividas. Desde logo porque as profissdes de saide ao estarem sujeitas & constante
evolucdo da ciéncia precisam de dispdr da amplitude e flexibilidade necessarias para adequar em cada momento a sua legis artis. Por isso mesmo é que
dispdem de cédigos deontoldgicos e respetivos 6rgios, mormente inseridos em Ordens Profissionais que se ocupam da sua auto-regula¢do. E que constam
da supracitada lista de profissdes regulamentadas em Portugal (embora nem todas as que I3 se encontrem disponham de Ordem Profissional). E que este
tipo de “asneira” legislativa é meio caminho andado para o malfadado ato de enfermagem ou ato médico, que significaria a morte das respetivas profissdes
na sua qualidade liberal e cientifica, transformando todos os seus membros em meros “executores” de politicas de salide governamentais decididas a nivel
central com as respetivas consequéncias para a qualidade de cuidados prestados aos cidad3os (o que jé se constata atualmente com o racionamento
verificado no SNS e algumas politicas e op¢Ses administrativas que historicamente tém limitado o pleno exercicio da profissdo de enfermagem) .
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ja sublinhdmos as nossas dividas quanto a regulamentacdo da atividade, diferente concetualmente de profissdo (confusdo que se torna acrescida com o n2
1 do artigo 72 ao referir o conceito de “profissdo paramédica”, algo completamente novo para nés no ordenamento juridico portugués, mas a que
voltaremos posteriormente), na medida em que uma atividade desta natureza n3o pode contemplar tudo o que se encontra descrito nos artigos 22 e 72
pelas implicagGes que tais intervencSes tém para os individuos como um todo. Consideramos ser de uma grande irresponsabilidade contemplar tal escopo
de intervengBes sem que quem as exerce esteja enquadrado em sistemas mais amplos, como o sistema de salide, que dispéem das medidas e condi¢des
necessdrias a segurancga dos utentes. Alids, se formos ao artigo 122 ndo encontramos qualquer referéncia a Dire¢do Geral da Saude, pelo que é legitimo
questionarmo-nos quem vai velar pela qualidade e adequaggo técnica das intervengdes de satde que os podologistas poderdo passar a realizar, sendo que
também ndo dispdem de uma associagdo profissional responsivel pela sua autorregulagio com poderes delegados pelo Estado e no dmbito da sua
administracdo auténoma. Até porque, desde logo, ndo s3o uma profissdo de satide mas sim uma “profissdo paramédica” (o rigor linguistico obrigaria a uma
alteracdo da designagdo para “profissdo paraclinica”, na medida em que em lugar algum se deixa antever qualquer tipo de subordinag3o & profissdo médica
ou intervencao em fungao de prescricbes médicas, muito antes pelo contrario, confrontamo-nos com uma amplitude e envergadura de intervengdes cuja
comparagdo s6 encontramos na irresponsabilidade cometida pelo atual governo relativamente ao dmbito de intervencdo dos técnicos de emergéncia pré-
hospitalar). Antevé-se logo aqui a grande “asneirada” que se est4 a cometer em termos de seguranca dos utentes. E desengane-se quem considerar que as
intervencdes e escopo de acgdo contemplados nos artigos 22 e 72 s3o inconsequentes do ponto de vista sistémico para os utentes. Ndo podemos entender
os podologistas, ou qualquer outra profissio com o escopo de intervengdes aqui compreendido, como uma espécie de especialistas nos 26 ossos, 33
articulagdes, 114 ligamentos e 20 musculos que existem nos pés. Até porque as intervengdes nos pés tém necessariamente implicagdes em outras
estruturas do corpo, como nos demonstra Thales Rezende de Souza et al. no artigo “Pronacdo excessiva e varismos de pé e perna: relacdo com o
desenvolvimento de patologias musculo-esqueléticas - Revisdo de Literatura”. Perguntamos: quem vai resolver os problemas que excedam o “4mbito” dos
pés que derivem de ma qualidade nas intervengdes? E uma resposta que nos remete para a questdo da organizacdo do sistema de satde e de como este
tipo de iniciativa legal desconstréi e desagrega aquele que temos atualmente. Voltaremos a isso adiante.

Ainda no predmbulo, lemos “Em Portugal, o ensino da Podologia teve inicio em 1997, no Gmbito de instituicbes privadas de ensino superior, acompanhando
os modelos jd instituidos noutros paises, nomeadamente em Espanha, Reino Unido, Finléndia, Franca, Bélgica e Itdlia”. Este breve excerto faz ressaltar duas
questGes de suprema importéncia para reflexdo: uma é o impacto do ensino superior privado na drea da saide como uma das razdes para varias das
dificuldades que o sistema de salde enfrenta atualmente; e outra é a natureza europeia que as questdes da saide, como outras, sempre assumem. Quanto
ao ensino superior privado na drea da saide tem-se observado nos Ultimos 20 anos trés fenémenos: total desarticulagdo entre os nimeros de vagas e as
necessidades do pais em termos de recursos humanos nessas éreas; criagio de novas profissdes por via da abertura dos respetivos cursos, que mais ndo
fazem muitas das vezes do que repartir profissdes pré-existentes nas suas varias partes, ou entdo proceder a uma misceldnea entre vérias partes das outras
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Pediker

Fodterapeut

Jalkojenhoitaja / fotvardare

Medizinischer Fusspfleger{in

Podologe(in)

Technitis peripiisis podion

Fotaadgerdafraedingur

Croatia

Denmark

Finland

France

Germany

Greece

| Iceland

Wmn - Certificate attesting the > chiropodist treats feet and feet diseases below ankles, skin surface

IATT - Attestation of competence Rating skin and nails, beautification of nails on the hands and feet
{pedicure and manicure), removal of skin thickening, treatment of Recognition of professional experience
warts and calluses, foot and hand care (various massage techniques, | Annex IV - automatic recognition
creams and lotions), leg waxing. (EN)

ISEC - Certificate attesting the
[completion of a secondary
lcourse

General system of recognition -
primary application

SEC - Certificate attesting the

: General system of recognition -
completion of a secondary

primary application

{course
|PS3 - Diploma of post-secondary General system of recognition -
llevel (3-4 years) primary application

mmn - Certificate attesting the .. Independently carries out general and special foot care treatments,

{completion of a secondary | diagnoses pathological changes or symptoms of foot illnesses that m &,

“ " - . o, . ; |General system of recognition -
lcourse need to be examined by a medical practitioner, carries out medically |

rimary application
| lindicated podological treatments as instructed by a medical ._u AL

| practitioner. (EN) |
IDSE - Diploma {post-secondary mmm:m_.m_ system of recognition -
leducation) primary application

+

'General system of recognition -
'primary application

m,nan_m:.o: of a secondary |and nails. He/she examines limits to movement and strain on feet,
icourse | condition of skin and nails. He/she provides advice on insole
_ | treatments, choice of shoes and care of feet. He/she is responsible for
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Poddlogo

_ Podologue
_

Chiropodist / Podiatrist

Spain

Switzerland

| Switzerland

United

Kingdom

hygiene regulations applicable for the operation of a manicure and
pedicure salon, including maintenance and sterilisation of
instruments.

|PS3 - Diploma of post-secondary

level (3-4 years)

lundefined

undefined

level (3-4 years)

General system of recognition -
primary application

Le podologue est un professionnel de la santé habilités a dispenser les

soins préventifs et curatifs des pieds & des personnes de tous ages. Il
décéle et traitent les affections de la peau et des ongles des pieds et
confectionne des supports podologiques dans le but d'améliorer la
marche et le port des chaussures. Ils participent également 3 des
actions de prévention et de promotion de la santé auprés d'individus
et de collectivités.

L'assistant en podologie assure les soins aux pieds des personnes de
tous ages dans le but de préserver, maintenir et améliorer leur
fonction de locomotion et leur bien-étre. Il traite en particulier la
peau et les ongles, afin d'améliorer la marche et le port de la
'chaussure. Sous la supervision d'un podologue ES, il peut aussi
's'occuper de personnes A risques (diabétiques par exemple).

| deformities of the feet.

Level to be checked

'Level to be checked

PS3 - Diploma of post-secondary| A chiropodist / podiatrist diagnoses and treats disorders, diseases and |General system of recognition -

primary application
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Catalogo de Consulta

J
Ap @>—.="—n>ﬂ°mw Consulta do Actualizagées E Modelo Aberto

= Detalhe de Qualificacdo

—815192 - Manicura-Pedicura

Area de Educaciio e Formac#o: 815 - Cuidadas de Beleza
Nivel de Qualificaciio do QNQ: Nivel 2

Encontre Entidades que permitam o acesso a esta Qualificactio
Pesquisa de Centros.para a Qualificagio e o Ensino Profissional

enu._ @ Copyright 2008 Aglncia Nacionsl pars » Qualificacdo e o Ensino Profissionasl, 1.9, ﬂ 21391 89 30 .ﬁ catalogo@anqep.gov.pt
>29m_u GOVERNO DE
Py ta PORTUGAL
L] 4

Todas as profissGes de satide que constam da listagem de profissdes regulamentadas em Portugal

?zun\\éii._ma.B\_no::mnmo\nm&:nman\_uammmommxmmc_mBmsﬁmamm\vmmmsmm\:mﬂ_u_dmmmomm.mmuxu exigem como nivel de entrada na respetiva profissdo o
nivel 6 (figura 2).

Figura 2
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Analisemos ainda a mobilidade dos podologistas na Europa, quer em termos de paises emissores como de paises receptores. Tal permite-nos ter uma ideia
dos paises que “ditam” as principais tendéncias nesta matéria, neste caso a Holanda e o Reino Unido. As dinidmicas portuguesas, sdo, neste caso,
irrelevantes no cémputo geral. Questiona-se, portanto, a vanguarda da proposta de Lei agora apresentada.

XS .. ..ot on the fek resents the too

W reiand B Germany @ Netheriands five countries where migrating
B Beigam B France B Al other countries professionals abtaned their professional Dliceland 8 oresce B Al other countries
qualffications.

The graph on the right presents the top
five countries where migrating
professionals had therr qualifications
recognized.

The graphs are based on the statistics
provided by the Member States,

displayed also in the table below. They
are updated according to the search 13%
aritena introduced in the filter above.

Period from: Al
Period to: Al
Deaisions taken
by host
country: Al
32% Country of
qualification: AR
Host country: AR
Profession: Chiropodist
(podiatrist)

Ainda em termos da manicura e pedicura, foi aprovada no Brasil a 18 de Janeiro de 2012 a LEI N© 12.592, cujo texto transcrevemos abaixo:
Mensagem de veto
Dispde sobre o exercicio das atividades profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Quadro il.1.9. Despesas com pessoal da Administragdo Central

Fonte: Ministddo das Finangas

mifhdes de guros

Org#os de Saberania 1090 1125 35 32 0,0
Governag3io e Cullura 294,1 2550, -39,1 -133 0,3
Fnangas e Administraggo Piblica 537,0 6589, 1218 227 10
Representaggo Externa 1728 1530, -198 -115 0,2
Dsfesa 1.286.4 12152 813 63 06
Seguranga Interna 1.607,9 1.5028| -105,2 -85 08
Justica 1.019,2 9194/ -99.8 98 08
 Economia 3814 3499 -315 -83 0.2
Ambiente, Ordenamento do Territério e da Energia 68,7 723 36 52 0,0
Agricutura e Mar 219 2022, -197 -89 0.2
Satide 1.017,7 8641 -53,6 -5,3 04
Ensino Basico e Secundério 4.362,2 3.7970| -56852 -13,0 45
Ciéncia @ Ensino Superior 1.288,5 12184 -70,1 -54 0,6
Soldariedade, ) 0,1

A sadde representa 8% dos gastos. A educagdo (Ensino Basico e Secunddrio + Ciéncia e Ensino Superior) 44,5%. A satide conta com 22% das profissGes. A
educagdo com 4%. Percebe-se agora a complexidade da gestdo de recursos humanos na saldde? Para qué aumentar, de uma forma de dificil justificacdo,
essa complexidade, se, além de tudo o mais, ndio existe um enquadramento ao nivel do ensino superior publico da formagdo em podologia? E apenas para
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o A formacdo em podologia é algo que nos levanta as maiores reservas. Se em instituicbes privadas a transformam em licenciatura
(http://www.universidade.pt/cursos-de-podologia/s627) , e sublinhamos que enquanto licenciatura s6 a encontrdmos em instituicdes privadas, nas
instituicoes publicas encontramo-la como unidade curricular de licenciaturas
(http://www.estesl.ipl.pt/ensino/licenciaturas/ortoprotesia/podologia), 0 que nos leva a questionar se estardo reunidas as condi¢Bes para uma
autonomizagdo como esta lei prevé e nos moldes em que prevé.

Em certa parte do predmbulo diz “{...) procede-se & caraterizacdo dos atos que se inserem no contetido funcional da profissdo de podologistas (...)". Tal
configura a definicdo de reserva de atividade, algo muito acarinhado pela nova lei-quadro das AssociagGes Publicas Profissionais, de que dispdem profissdes
como os Enfermeiros, Farmacéuticos, Médicos e Psicélogos e que tem sido abordada com a maior das cautelas por se compreender o primado da
complementaridade profissional, da autonomia e dignidade de cada elemento da equipa de satde, do desenvolvimento continuo da ciéncia, da abordagem
holistica que estas profissGes deverdo ter, das quest&es ligadas aos direitos humanos que a sua intervencdo levanta e ao principio da atuagdo em fungdo da
competéncia adquirida no respeito pelos principios éticos que orientam a sua ac¢iio. Porém, em nada se pode comparar a profissdo que agora se pretende
regulamentar, e o seu escopo de atividade, com o destas profissées de saude. E é por isso mesmo que esta reserva de atividade, feita assim, constitui outra
“aberracdo”.

Outra particularidade interessante é a referéncia a “Foram ouvidas a Ordem dos Médicos e a Associagdo Portuguesa de Podologia”. Ao ouvir apenas estas
duas entidades o legislador continua a demonstrar das duas, uma:

® Ouum elevado preconceito relativamente a algumas profissdes da satide, nomeadamente a Enfermagem.
e Ou um desconhecimento crasso do que é a Satide e o que a constitui.

Considerando toda a explanagdo feita, ndo é necessério entrar numa andlise mais aprofundada da proposta de articulado, pois a simples contestaco dos
pressupostos do predmbulo anulam a necessidade de analises mais pormenorizadas da sua concretizacdo. No entanto, ndo podiamos deixar de reflectir
sobre mais dois elementos:

® A confusdo que se instalard para os utentes no respeitante aos conselhos dos varios profissionais e articulagdo entre estes. Se tal ndo estd ja
configurado na cultura e préticas vigentes das respostas em satide existentes, e ndo estd, prevé-se um aumento da ineficiéncia e gastos do sistema
com os erros, transferéncia entre prestadores e diferengas na responsabilidade profissional entre a prética nos servigos privados e nos publicos;
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