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Dr. José Manuel Canavarro
Presidente da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho da Assembleia da Republica,

Na sequéncia de orientagdo prévia do Dr. Gregério Rocha Novo, Diretor Geral Adjunto da CIP -
Confederacdo Empresarial de Portugal, junto se remete a V. Ex.2, em anexo, Nota Critica da CIP &
Proposta de Lei n.0 110/XIl/2.2 - Estabelece um regime temporario de pagamento dos subsidios de
Natal e de férias para vigorar durante o ano de 2013.

Com os melhores cumprimentos.

Nuno Biscaya
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Proposta de Lei n.° 110/XII/2.2 - Estabelece um regime
temporario de pagamento fracionado dos subsidios de Natal

e de férias para vigorar durante o ano de 2013

— Nota critica da CIP -

1l
A Proposta de Lei (PL) em referéncia visa estabelecer um regime temporario de pagamento
fracionado dos subsidios de Natal e de férias para vigorar durante o ano de 2013.

Segundo a “Exposicdo de motivos" da PL, tal solugdo, consubstanciada na proposta ora
apresentada, intenta minimizar o impacto das politicas de austeridade, junto das familias e das
empresas, decorrente dos compromissos internacionais assumidos no Programa de Assisténcia

Econdmica e Financeira (PAEF) e refletidos no Orgamento de Estado para 2013.

2.

Em primeiro lugar, cumpre deixar bem claro que, a este respeito, a CIP vem defendendo, desde
ha& muito tempo, que o atual regime de pagamento dos subsidios em causa devia enquadrar-se
de modo diferente daquele que hoje se encontra em vigor.

Ou seja, a solugio regra deveria ser a “anualizacdo” da retribuicdo, paga em duodécimos,
sendo que o pagamento dividido por 14 vezes, ou outra modalidade, deveria pressupor a
consagracio em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho (IRCT) ou acordo

individual casuisticamente celebrado por escrito.

Um tal regime, como regra, permitiia as empresas gerir melhor as dificuldades de
liquidez/tesouraria com que se defrontam em determinados momentos, evitando a

concentracdo de “picos” de pagamento em dois periodos do ano.

3.
Retomando a “Exposicdo de motivos” da PL, cumpre desfazer alguns equivocos que ai constam.
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Desde logo, no quarto paragrafo diz-se que “... os Parceiros Sociais entendem que o impacto da
carga fiscal previsto para 2013 serd menor se, a titulo transitorio, o pagamento de metade de
ambos os subsidios for feito em duodécimos, mantendo-se o pagamento do remanescente dos
subsidios nas datas e nos termos previstos no Codigo do Trabalhd'.

No mesmo sentido, pode ler-se no sexto paragrafo da “Exposicdo de motivos” da PL: “A
presente medida beneficia também as empresas no que respeita a gestdo dos seus fluxos de
caixa, na medida em que, em 2013, ndo terdo que suportar em determinados periodos do ano
caivil, uma soma téo elevada na rubrica respeitante as retribuicbes dos seus trabalhiadores’.

A CIP reitera que o seu entendimento, relativamente a esta matéria foi, desde o momento em
que a questdo se colocou, muito daro: se, para algumas empresas, o pagamento em
duodécimos de todos ou parte destes subsidios permitira, de facto, aliviar o impacto da
austeridade prevista no Orgamento de Estado para 2013, esta asser¢do ndo pode, de forma
alguma, ser estendida a todo o tecido produtivo.

Expressa-se na nota distribuida pelo Governo para a reunido da Comissdo Permanente de

Concertacdo Social (CPC), de 14 de dezembro p.p., intitulada “Pagamento de 50% dos

subsidios de Natal e férias em duodécimos” (v. item C), pag. 4), a propésito do “Impacto da

diluicdo de metade do subsidio de Natal e de férias em duodécimos:

e Aumento mensal do rendimento iliquido em 8,3% em todos os meses, exceto julho e
dezembro;

*  Redugdo mensal do rendimento iliquido em 20,8% nos meses em que é auferido metade do
subsidio de Natal e de férias.”

Ora, isto significa que a medida vai criar uma sobrecarga de tesouraria nas empresas ao longo
do ano inteiro (um acréscimo de 8,3%), exceto nos meses de julho e dezembro, onde se
podera observar um alivio desses encargos (uma redugdo de 20,8%), para além de esta
sobrecarga dividida se seguir imediatamente ao estrangulamento de tesouraria que o

pagamento do subsidio de Natal em 2012 determina.

Por seu turno, uma vez que o valor total a pagar pela empresa resulta da soma do saldrio bruto
acrescido da Taxa Social Unica (TSU) a cargo do empregador, o tecido produtivo estara,
igualmente, a proceder a um adiantamento de receitas ao Estado, que sé deveriam ser
liquidadas em agosto e dezembro — o que, ndo obstante poder vir a contribuir para uma
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melhoria da execuc3o orcamental nos primeiros meses do ano, ndo oferece qualquer garantia

de que o resultado final anual ndo sera deficitario.

Tendo em conta que se perspetiva um ano muito complicado para as empresas, um esforgo
adicional de tesouraria apenas agravara a sua ja dificil e por vezes insustentavel situacdo

econdmica.

Para além disso, ndo podem deixar de relevar os efeitos, em termos de retracdo do consumo,

nas épocas em que os subsidios eram pagos por inteiro.

Foi tendo presentes estes pardmetros que a CIP recamou que o regime a instituir fosse
marcado pela flexibilidade.

Alguma preocupacio de flexibilidade parece emergir do artigo 8° da PL ao permitir acordo

escrito em contrario a celebrar em data posterior a entrada em vigor da presente lei.

S6 que preocupacdes de flexibilidade — preocupagbes que, reitera-se, para a CIP sdo
absolutamente essenciais — n3o se harmonizam, de modo nenhum, com a qualificagdo do ndo
cumprimento do artigo 4° e do artigo 5° como contra ordenagdes muito graves (vd. n.° 2 do
artigo 40 e n.2 2 do artigo 5°).

A qualificacio como contra ordenagdo muito grave feita, nesses normativos, € absolutamente

inaceitavel.

4,
Também do ponto de vista operacional, a medida em aprego contende e cria dificuldades de

relevo ao nivel do processamento destes dados.

Tal medida tera impactos profundos nos sistemas organizativos das empresas — informaticos e
ndo s6 — ao que acresce um espaco de tempo muitissimo exiguo para se prepararem para estas

novas regras.

A medida complexifica os sistemas de apoio a gestdo das empresas, 0 que vai requerer um
maior dispéndio de recursos financeiros (vg. adaptagéo e atualizagdo dos sistemas informaticos)
e humanos, a somar aos impactos diretos que da mesma resultam e ja foram sublinhados no

ponto 3. supra.



CiP

CONFEDERAGAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

A titulo meramente exemplificativo, salientam-se as sequintes adaptacdes:

- Criar uma quota nas rubricas salariais para gerir autonomamente a parte dos subsidios que
é paga em duodécimos;

— Assegurar ajustes decorrentes de alterages de vencimentos e carga horaria;

— Assegurar compensagdes de créditos no subsidio de Natal sempre que o colaborador entre
em impedimento prolongado, pois, neste caso, recebera um valor proporcional superior

aquele a que tem direito — assunto ao qual voltaremos.

Alids, as operagbes de gestdo salarial em causa correspondem, pelo menos, a trés

processamentos por més.

Para cada uma das parcelas (duodécimo do subsidio de férias, duodécimo do subsidio de Natal
e remuneracdo mensal), ter-se-a de aplicar a respetiva retencio mensal de IRS e ainda a parte
correspondente a sobretaxa de 3,5%. Essa operacdo terd de ser feita obrigatoriamente com
respeito do proprio Cédigo do IRS, o qual, ndo tendo sofrido alteragdes nesta matéria, obriga a
que os subsidios de férias e de Natal sejam sempre sujeitos de forma auténoma & retencio
mensal, ou seja, os valores pagos ndo podem ser somados a remuneragdo mensal para efeitos
de tributacdo deste imposto (v. n.° 4 do artigo 3° do Decreto-Lei n.© 42/91, de 22 de janeiro,
que altera as formulas de retencdo do IRS).

Temos dito, e ora reiteramos, que as empresas devem ser poupadas a este tipo de obrigacdes,
de indole meramente burocratica, que sé consomem recursos financeiros e humanos que
poderiam ser bem melhor canalisados para a produgdo e reforco da sua propria
competitividade.

5.
O caso acima apontado (v. ponto anterior), relativo as situagbes de impedimento prolongado,

merece tratamento autdnomo, face a incerteza que envolve.

Relativamente as situagbes de impedimento prolongado do trabalhador e conseguente

suspensdo do contrato de trabalho, devem ser acautelas uma série de situacdes, a saber:

- no que diz respeito ao subsidio de férias vencido em 1.1.2013, deve ser acautelada a
suspensdo do contrato de trabalho ocorrida apds o dia 1.1.2013;

- no caso de contrato que se encontre suspenso no dia 1.1.2013 e consequente ndo

vencimento de férias no dia 1.1.2013, deve ser acautelada nova suspens3o de contrato
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apos regresso do trabalhador em 2013 e nova auséncia em 2013, uma vez que as férias
serdo funcio da "duracio do contrato" no ano do regresso e ndo de trabalho efetivo
(apesar de s6 poderem ser gozadas apds 6 meses de execug¢do do contrato);

-~ tendo em conta a existéncia da prestacdo compensatoria do subsidio de férias em caso de
suspensdo do contrato de trabalho, ap6s vencimento das férias e respetivo subsidio, deve
ser acautelado o ndo pagamento do subsidio durante esse periodo;

~ no que diz respeito ao subsidio de Natal e tendo em conta que existe a prestacdo
compensatdria no caso de ndo pagamento da totalidade do subsidio de Natal (o que € pago
proporcionalmente ao tempo de trabalho prestado no ano de suspensdo do contrato), deve
ser acautelado o ndo pagamento daquele subsidio durante a suspensdo do contrato.

6.
A PL em andlise projeta estabelecer um regime diferenciado em fungdo da duragdo do vinculo
contratual — v. artigo 3° da PL.

Assim, nos termos do referido dispositivo, prevé-se que, para os contratos de trabalho a termo
e dos contratos de trabalho temporario, o pagamento fracionado dos subsidios de Natal e de
férias idéntico ou analogo ao estabelecido do diploma em aprego dependa de acordo escrito
entre as partes.

Ou seja, € um regime contrario ao estabelecido na PL para os contratos por tempo
indeterminado, relativamente aos quais, salvo acordo escrito em contrario a celebrar em data
posterior a entrada em vigor do diploma, sera, obrigatoriamente, efetuado o pagamento em
duodécimos do subsidio de Natal e do subsidio de férias — v. artigo 8° da PL.

Nos termos do n.° 1 do artigo 263° do CAdigo do Trabalho, o subsidio de Natal deve ser pago
até 15 de dezembro de cada ano.

Isto significa que, para os trabalhadores em causa (a termo e temporarios), atualmente, o
empregador pode, unilateralmente, pagar o subsidio de Natal como quiser, desde que, em 15

de dezembro, 0 mesmo subsidio se encontre integralmente liquidado.

Porém, o teor do artigo 3° da PL, parece querer subtrair ao empregador essa margem de

liberdade, o que é inaceitavel.



CiP

CONFEDERAGAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

O citado artigo 3° da PL cria uma diferenciagao entre os trabalhadores com contrato a termo ou
temporario e trabalhadores com contrato por tempo indeterminado que ndo faz qualquer

sentido.

Esta diferenciagdo acarreta, ainda, um elevado trabalho administrativo para as empresas e uma
enorme dificuldade de processamento automdtico dos ordenados, implicando, ndo raro, que
uma boa parte do processamento passara a ser manual — tendo em conta que a maioria do
nosso tecido empresarial € composto por micro e pequenas empresas —, com aumento de

custos e consequente ineficiéncia que podem, mesmo, fazer perigar sua sobrevivéncia.

Por todos estes motivos, o artigo 3° da PL deve ser, pura e simplesmente, eliminado.

7.
Uma palavra quanto ao artigo 5° da PL, dado que as situagbes que se encontram sob o seu
ambito de aplicagdo sdo pouco daras.

Desde logo, o dito preceito, tal como se encontra redigido, pode levar ao entendimento, por
parte das entidades com competéncia fiscalizadora, que uma empresa que pague os 50% do
subsidio de férias numa data pré estabelecida (e muitas tém-no feito pela integra logo em
Janeiro ou Abril), esta a violar a obrigagdo de pagar o subsidio de férias proporcionalmente

ao(s) respetivo(s) periodo(s) de gozo.

8.
Finalmente, a questdo da producdo de efeitos do diploma, prevista no artigo 9° da PL.

Prevé-se, no citado preceito, que o normativo em aprovacdo reporte os seus efeitos a 1 de

janeiro de 2013.

Ou seja, opta-se por fixar uma data de producdo de efeitos do regime, ao invés de — como

seria normal — estabelecer uma data concreta para a entrada em vigor do diploma.

Em todo o caso, tal opcao significa que o diploma podera vir a ter efeitos retroativos — é quase

certo que os tera.

A dilagdo entre 0 momento da publicagdo do diploma e o seu reporte (1 de janeiro de 2013)
pode assumir uma latitude tal que os seus efeitos serdo nefastos para as empresas.
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E nefastos em varios sentidos, dos quais se podem antever, desde logo, dois.

Em primeiro lugar, o que sucederé se o diploma sé for publicado depois de 20 de janeiro, data
em que muitas empresas ja tém de ter processado os vencimentos ? Sera que as empresas nao
pagam o duodécimo de 50% do subsidio de férias e de 50% do subsidio de Natal referente ao
més de janeiro ? Ou, no més de fevereiro, em vez de um acréscimo de 8,3% de encargo de
tesouraria (v. ponto 3. suyprg), vio ter uma sobrecarga de 16,6% ?.

Em segundo lugar, dai resultard uma ainda maior complexidade organizacional, a acrescer a
apontada no ponto 4. supra.

21.dezembro.2012






