Jodo Pereira da Silva

De: Nuno Bernardo [nuno.bernardo@confederacaoturismoportugues.pt]
Enviado: sexta-feira, 6 de Dezembro de 2013 12:17
Para: Comissdo 107 - CSST XII; geral@confederacaoturismoportugues.pt
Cc: Purificag&o Nunes; Jo&o Pereira da Silva; geral@confederacaoturismoportugues.pt
Assunto: RE: Audig&o da CTP no &mbito da apreciagédo da Proposta de Lei n.° 182/XIl (GOV)
Anexos: PPL182_CTP.pdf
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Exma. Sra. Dra. Divisdio de: Apoio as Conussdes
Susana Fazenda ' CSST
Assessora parlamentar N”Unico_ (82-‘\69
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

& ¢ Entrada /Su nﬁ%ata @lg@

Encarrega-me a Sra. Presidente da Comissao Executiva, de informar V.2 Exa., que a CTP ndo podera estar presente
na aludida Audigdo, por motivos de agenda (Na segunda-feira, dia 09, os membros do Conselho Directivo e da
Comissdo Executiva regressam de um evento que se realizou nos Agores e até ao final da semana a agenda esta
preenchida, entre reunides com a Troika, sobre a Reforma do Estado, da ERSAR, do FCT e FGCT, entre outras). A
data de envio da convocatdria ja ndo permitiu qualquer alteragdo nos agendamentos previamente efectuados.

Ndo obstante, e por se tratar de um assunto de grande importéncia, a CTP remete — em anexo — 0 seu comentdrio a
Proposta de Lei n.2 182/XII (3.2) (GOV) que procede a primeira alteracdo & Lei n.2 4/2007, de 16 de Janeiro.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Nuno Bernardo
Vogal da Comissdo Executiva

CTP - Confederagédo do Turismo Portugués

Avenida 5 de Outubro, n° 54, 2° Dt°

1050-058 Lisboa - Portugal

Telefone: (+351) 21 811 09 30 Fax: (+351) 21 811 09 39

Telemével: (+351) 925903825

Enderego Electrénico: nuno.bernardo@confederacaoturismoportugues.pt
Site: www.confederacaoturismoportugues.pt

De: Comissdo 102 - CSST XII [mailto:Comissao.10A-CSSTXII@ar,parlamento.pt]
Enviada: quarta-feira, 4 de Dezembro de 2013 19:16

Para: geral@confederacaoturismoportugues.pt; Nuno Bernardo - Confederagdo do Turismo Portugués
Cc: Purificagdo Nunes; Jodo Pereira da Silva
Assunto: Audigdo da CTP no ambito da apreciacdo da Proposta de Lei n.2 182/XII (GOV)

Exmo. Senhor Dr. Francisco Calheiros

Presidente da CTP — Confederagdo do Turismo Portugués

A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho deliberou proceder a audigdo dos parceiros sociais com

assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social a respeito da Proposta de Lei n.2 182/XIl (3.2)

(GOV) - Procede a primeira alteragcdo a Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do

sistema de seguranca social, que baixou, para a especialidade, no dia 29 de novembro de 2013.






Encarrega-nos assim o Senhor Presidente da Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, Deputado José
Manuel Canavarro, de convidar VV. Exas. para uma audi¢io no ambito da aprecfa;ﬁo, na especialidade,

daquela iniciativa, a realizar no préximo dia 10 de dezembro, pelas 16HO0O, nesta Assembleia da Republica.

Agradece-se uma resposta positiva ou negativa ao convite e, em caso afirmativo, a indicagio com a maior

brevidade possivel dos membros dessa confederagio e respetivas fungbes que vdo estar presentes.

Com os melhores cumprimentos,

Pela equipa de apoio a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

AT
Ahsiamping Rarraticy
Susana Fazenda
Assessora parlamentar
Assembleia da Republica
Palécio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa-Portugal
Telf.+351 21 391 97.66
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PROPOSTA DE LEIN.® 182/XII

ALTERAGAO A LEI N.° 4/2007, DE 16 DE JANEIRO

A Proposta de alteragdo a Lei de Bases da Seguranga Social (a “Proposta”) concretiza o
compromisso assumido pelo Governo Portugués em conformidade com o que se encontra
estabelecido no ponto 1.26 do Memorando de Entendimento resultante da 7.2 avaliagdo, o qual
prevé o aumento da idade de acesso & pensdo de velhice para os 66 anos e o ajustamento do
factor de sustentabilidade.

No que respeita ao compromisso politico, compreende-se que o mesmo tenha de ser
efectivamente respeitado, porque foi imposto ao Governo Portugués, e ndo estamos em crer que

seja esta a sede para tecer qualquer comentario em relago a este ponto em particular.

Por seu tuno, e no que respeita ao conteido da Proposta, cumpre efectuar as seguintes
observagbes:

(i) A Lei de Bases da Seguranga Social (LBSS) & uma lei de valor reforgado, com hierarquia
normativa superior e estruturante em relag&o aos diplomas que a regulamentam e executam.

(i) As medidas propostas implicam necessariamente a introdugdo de alteragées noutros
diplomas em conformidade com a Proposta, como sera o caso mais evidente do Decreto-Lei n.°
187/2007, de 10 de Maio, o que devera merecer igualmente a consulta dos parceiros sociais.

(ii) Neste sentido, e perante uma matéria de indubitavel impacto social, fazemos notar quea
Proposta n&o é acompanhada de um texto, ainda que provisério, de um prembulo que permita

compreender a opgdo politica e legislativa, ou sequer as suas circunsténcias e respectivo
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enquadramento, o que se tem por essencial num diploma desta natureza e envergadura naquele

que é o edificio normativo do regime geral de Seguranga Social.

(v)  De facto, justificar-se-ia a compreensdo, entre outros, das recomendagoes internas ou
de instancias europeias, de referéncias sobre estudos actuariais e de estimativas de natureza
orgamental que determinam e auxiliam na fundamentagao que preside a escolha da nova idade
legal de reforma, ou & alteragdo da determinago do factor de sustentabilidade, associados a

uma matriz assente na esperanga média de vida.

(v) Nao se pode porém olvidar que a medida em concreto de aumento da idade legal de
reforma tem sido aplicada noutros Estados-membros, como € o caso recente de Inglaterra (com
a introdugdo de um aumento progressivo da idade de reforma até aos 67 anos de idade até
2028), pese embora seja conveniente referir que se identificam aspectos substancialmente
distintos nos esquemas de protecgdo social dos Estados-membros da Unido Europeia e nos
paises da OCDE.

(vi) Posto isto, e apesar de este enquadramento ser omisso na Proposta apresentada, o que
consideramos absolutamente recomendavel que 0 n&o seja, os dados existentes permitem-nos
concluir que o aumento da idade de acesso a penséo de velhice é condigao necessaria de um
sistema de base essencialmente contributiva e de repartigao, tendo por efeito adiar a entrada de
beneficiarios no sistema, e, por conseguinte, associala a sustentabilidade financeira
(considerando aqui o volume de pagamento de prestacoes ao respectivo tempo de pagamento
em face da esperanga média de vida e da duragéo do pagamento das mesmas, 0 qual tende ser

progressivamente superior, com natural aumento proporcional do respectivo custo).

(vii)  Os cenarios de sustentabilidade dos sistemas de pens3es n&o séo de facto animadores,
conforme denunciam diversos estudos e relatorios, e dos quais se pode constatar a duplicagéo
da ratio de dependéncia no espago europeu, que actualmente é de 4 trabalhadores no activo por
cada pensionista, e que passara ser de 2 trabalhadores no activo por pensionista com mais de
65 anos de idade em 2060.
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(vi) O impacto financeiro e a crise econémica traduzidas no aumento do desemprego, na
reducéo do crescimento econdmico, na entrada mais tardia dos jovens no mercado de trabalho,
no envelhecimento da populagéo, no aumento da divida plblica e nas volatilidades do mercado
financeiro, contribuem efectivamente para o risco elevado de sustentabilidade do sistema de
pensoes.

(ix) O desemprego é um factor critico, na medida em que retira do sistema contribuintes ou
promove a oferta de emprego contra o pagamento de retribuigées mais reduzidas, o que tem
também impacto no menor volume de contribuices.

(x) A nosso ver séo, no entanto, omitidos quaisquer cenarios alternativos ao aumento da
idade legal da reforma (e ao impacto que esta medida pode eventualmente ter noutros
dominios), bem como a auséncia de reflexdo sobre a redefinigdo do actual modelo previdencial
ou até a construgdo de um segundo ou terceiro pilar de protecgdo social, conforme tem sido
sugerido em diversos estudos.

(i) Para além dos referidos pilares, séo igualmente apontadas outras alteragées, como seja
a reformulagéo da taxa de formagéo das pensdes, que fica afastado do conjunto de medidas
propostas, o mesmo sucedendo em relagdo aos registo de remuneragdes por equivaléncia, a
reformulagéo das taxas de desagregagdo da TSU, a reafectagdo de recursos, o que deveria
igualmente ser revisto em face de tal logica de sustentabilidade do sistema.

(xii)  Por outro lado, ndo resulta claro se o aumento da idade legal de reforma cinge-se
apenas ao regime geral de seguranga social, ou se devera ser transversal e acompanhado por
outros subsistemas de protecgéo social ou regimes substitutivos de seguranga social, o que se
afiguraria conveniente esclarecer.

Jominied e LTS

Globat Code of Ethins
tor Toursm .

U



Confederacao do Turismo Portugués

(xii)  Importaria ainda compreender quais as alteragdes que 0s regimes de flexibilizagio da
pensdo de velhice poderdo sofrer com a entrada em vigor das medidas propostas, e em que

termos.

(xiv) Tememos, no entanto, que o aumento da idade legal de reforma podera ter um eventual
impacto negativo no plano social, ndo se antevendo repercussdes positivas no mercado de

trabalho nas condigdes actuais e conhecidas.

(xv)  No plano social, poder-se-a considerar que a saida tardia de trabalhadores do mercado
de trabalho tera por efeito adiar a disponibilidade destes para proverem & assisténcia familiar
elou social, o que, numa perspectiva axioldgica, em nada contribui para reforcar, verbi gratia, os

valores da familia, mas antes para incrementar os problemas sociais dai advenientes.

(xvi)  Por sua vez, o mercado de trabalho necessita de ser dinamico e flexivel, o que implica
uma maior taxa de substituigdo de trabalhadores no activo por trabalhadores jovens, o que
ganha maior resisténcia quando se aumenta a permanéncia dos primeiros no mercado de

trabalho.

(xvii Como eventual alternativa ao aumento da idade legal da reforma poder-se-ia antes
equacionar o aumento do registo de remunerages (ou até da redefinicdo do esquema de
densidade contributiva) necessario para o cumprimento do prazo de garantia para acesso a
penséo de velhice, permitindo-se assim um reforgo contributivo sem adiar necessariamente a

data de saida do mercado de trabalho.

(xviii) De facto, em alguns paises tem-se optado por um regime misto em que se combina o
aumento da idade legal de reforma com um aumento no nimero de anos de contribuigdes

necessarias para acesso a pensao de velhice.
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(xix)  Noutros porém, s&o criados regimes que combinam sistemas publicos e privados de
protecgéo na eventualidade velhice, com o objectivo de redugao do esforgo financeiro do sistema
publico.

(xx)  Ainda a este proposito, e admitindo-se como preferivel manter o modelo previdencial nos
mesmos termos em que se encontra formulado, importa compreender as fragilidades do sistema
de reparti¢do, diversificar as fontes de financiamento, e promover a criagdo de outros pilares de
protecgéo.

(xxi)  Por todo o exposto, entendemos a presente medida como exclusivamente “financeira’, a
qual surge no seguimento de outras de igual natureza, como seja o alargamento da base de
incidéncia contributiva operada em 2009 ou a redugado de outras prestagdes como é o caso das

devidas nas eventualidades doenga e desemprego.

(xxi) N&o obstante, compreende-se a necessidade das alteragdes propostas, numa
perspectiva limitada a razoes de sustentabilidade financeira, e do risco associado ao volume
actual e futuro das prestagdes com pensdes de velhice e a percentagem que representam no

orcamento da Seguranga Social, que em 2012 constituiu 62,9% da despesa efectiva paga.

(xxiii) Por.todo o exposto, cremos que é necessario incluir o tema da discussdo do modelo
providencial existente na agenda politica.

(xxiv) Por dltimo, importa referir que acolhemos a redacgéo proposta nas normas objecto de
alteragdo, embora convenha referir que a Proposta apresentada é igualmente omissa quanto a

disposicdes transitorias e de salvaguarda de direitos adquiridos, o que devera ser suprido.

Lisboa, 06 de Dezembro de 2013
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