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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Divisiio de Apoin o [ ATITERIOTTIN
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Para/To: Comissdo Parlamentar da Seguranca Soclal e Trabalho

Atengdo de/Att: N/No Y /13

Telefax n® 21 391 74 48 : Data: 2013-11-14 .
Assunto: Envio de Parecer N° Pag? 4 inclulndo esta (these one)
Enviado por/From: Joaquim Rires Servico emissor: QEJ 3.5.2
DUrgen‘re

Exmos. Senhores,
Junto se envia em anexo ao presente, o seguinte parecer, a saber:

= Proposta de Lei n® 182/XII — Procede a primeira alteracdo a Lei 4/2007, de 16 de
Janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga social.

Com os melhores cumiprimentos,

A Direc¢do Nacional/FESAHT
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APRECIAGCAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n.° 182/XTI (1.5 Projecto de lei n.° (2.9

Identificacdio do sujeito ou entidade (a)

FESAHT ~ Federacio dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacio, Bebidas, Hotelaria e Turismo

de Portugal

Morada ou Sede:

Piteo do Salema, n° 4 — 3°

Local Lisboa

Cdédigo Postal 1150-062

Enderego Electrénico fesaht@fesaht.pt

Contributo:

Subscreve-se na intégra o parecer da CGTP-IN. Folhas Anexas n° 1 e 2.

Data DICARQS DE AGRICULTURA

\ E TURISMO DE PORTOGAL

Assinatura

- oniirry
il Fanie@hmaht.pt

() Comissgo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagdo sindical, ou associagdo de
empregadores, etc.

2/04
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PROPOSTA DE LEI N° 182/XIl
Procede & primeira alteragdo a Lej 4/2007, de 16 de Janeiro, que aprova as bases gerais do
sistema de seguranca social

(Separata n° 48, DAR, de 2 de Novembro de 201 3)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

Esta Proposta de Lei visa alterar alguns principios estabelecidos na Lei de Basss da Seguranca
Social no que toca & idade normal de acesso & pensdo de velhice ¢ ao factor de
sustentabilidade, de modo a permitir que a lei ordinaria - no caso, o regime juridico das pensdes
~ venha a prever a possibilidade de alterar, sucessiva e constantemente, quer a idade normal de
acesso a pensao de velhice, quer o ano de referéncia para célculo do factor de sustentabilidade,
& em consequeéncia o valor da pens#o a que os beneficiarios teréio direito,

A alteragdo-proposta traduz-se, assim, na introdug@o de cléusulas abertas que permitirfio aos
Governos invocar, a seu bel prazer e conforme as suas conveniéncias, a evolugao da esperanca
média de vidla, a situagdo demografica efou a sustentabilidade do sistema de seguranca sacial,
para modificar elementos essenciais do calculo da pensio de velhice e, em (ltima instancia, de
importéncia crucial para a vida dos cidadéos quando chegam ao final da sua vida activa.

Com a alterag&o proposta, a possibilidade de saber qual a idade em que cada um de nés se
podera retirar da vida activa e qual o valor expectavel da pensdo a que teremos direito
desaparece, criando instabilidade e incerteza quanto ao futuro e & qualidade de vida que
poderemos fer na velhice.

O regime de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem & um regime previdencial,
contributivo, baseado nos princlpios da contributividade e da solidariedade laboral e
intergeracional, Ista significa que o sistema se baseis, por um lado, na existéncia de uma relagdo
slnalagmética entre o montante das contribuigdes pagas ao longo da vida activa s o valor das
prestagdes a que cada trabalhador ter4 direito quando da verificagdo das eventualidades
cobertas e, por outro, no contrato estabelecido entre as sucessivas geragdes de trabalhadores
que vé@o contribuindo para o sistema.

Ora, a introdugéo de factores de incerteza neste dominio distorce os referidos principios e altera
as condigbes da relagdo juridica de seguranga social estabelecida entre os trabalhadores activos
e reformados, por um lado, e o Estado, por outro,

Como ¢ sabido, a CGTP-IN sempre discordou da introdugo do factor de sustentabilidade no
célculo das pensdes de velhice, por entender que a consideragao deste factor de ponderag&o no
caleulo das pensées de velhice determina uma redugdo muito significativa no valor destas
pensdes e uma quebra progressiva na respectiva taxa de substituigéo, que ser4 cada vez mais
acentuada a medida que a esperanca média de vida aumenta, implicando uma continua
degradacao da qualidade de vida e o empobracimento gradual dos reformados e pensionistas.

A CGTP-IN ¢onsidera que o aumento da esperanga média de vida é, para todos os efeitos, um
progresso da humanidade que, a par dos beneficios em que inegavelmente se traduz, convoca
problemas novos para os quais a sociedade, como um todo e de forma solidaria, deve encontrar
respostas e solugdes justas que ndo onerem excessiva ou exclusivamente ests ou aquele grupo
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social. O pressuposto de que o aumento da esperanca média de vida é um problema exclusivo
dos trabalhadores, cujos eustos s6 estes devem suportar, & insustentave! e inaceitavel.

A alteragéa proposta ir4 determinar uma nova quebra na taxa da substituigio das pensdes (a
relagdo entfe a penséo e o salario que o trabalhador recebia enquanto activo), o que determina
uma quebra do nivel de vida no momento de passagem a reforma, quando as pessoas tendern a
ter mais gastos com a despesa de salide, e uma fragilizagdo da sua posicio relativa face aos
restantes grupos sociais, o que & particularmente evidente no momento actual em que esta
posicdo ter vindo a ser cada vez mais fragilizada, por via das vérias medidas aplicadas aos
reformados e pensionistas, desde o congelamento e a redugdo do valor das pensdes ao
aumento brutal da carga tributaria, =

A CGTP-IN recorda que, segundo célculos efectuados pela Comissdo Europeia, Portugal & dos
paises onde, devido & introdugdo do factor de sustentabilidade, a taxa de substituicZo das
pensdes mais ir4 cair no futuro, sendo inclusivamente referido que esta situagdo pode
representar o regresso da pobreza nos idosos abrangidos por pensdes contributivas.

Lembramositambém que, quando o factor de sustentabilidade foi ¢riado, se argumentou que esta
medida evitaria um aumento da idade de reforma. Ainda que a alteraco proposta para ja nao
determine directamente o aumento da idade normal de acesso a pensdo de velhice, implica que
8s passoas tenham de prolongar a sua vida activa a fim de terem direlto 2 pens&o completa.
Sem esqueter que esta alteragao do artigo 63° da Lei de Bases da Seguranga Social abre de
facto & portd ao aumento discricionario da idade normal de acesso 4 pensao.

Alias, no Relatério do Orgamento do Estado para 2014, as referéncias feitas ao ajuste da idade
de acesso & pens&o de velhice com base no factor de sustentabllidade, embora algo ambiguas,
deixam claré que, em 2014 vio ser introduzidas alteragdes que conduzem ao sumento efectivo
da idade da reforma para os 66 anos mas a partir de 2015 ser&o previstas novas regras, ainda
mais restritivas, que tomardo definitivamente incerta a idade normal de acesso a pensdo e
consegquentemente o proprio valor da penséo.

A CGTP-IN! salienta que estas medidas nao podem ser tomadas sob a alegagao da
sustentabilidade financeira da seguranca social. Os factores hoje determinantes na
sustentabilidade derivam da recess&o economica e da polltica governamental, com destaque
para a perda de contribuigdes, a diminuicdo de transferéncias do QOrgamento de Estado, o
aumento da despesa com as prestagBes de desemprego e, mais recentemente, a decisdo do
Governo de concentrar as aplicagdes do Fundo de Estabilizag&o Financeira da Seguranga Sacial
(FEFSS) em titulos da divida publica portuguesa, até ao limite de 80%, a fim de utilizarem este
Fundo para fins diversos daquele para que foi constituido (servir de reserva para o pagamento
de pensdes).

Neste contexto, 8 CGTP-IN rejeita quaisquer medidas que, tal como a alteragéo agora proposta,
tenham como objectivo (ltimo aumentar a idade normal de acesso 4 reforma, quer directamente
quer através-do agravamento dos efeitos da ponderagao do factor de sustentabilidade no calculo
das pensoes.

7 de Novembyro de 2013
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