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INTERSINGICAL NACTONAL

Comissao Parlamentar de Trabalho e
Seguranga Social

Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lishoa

(Fax: 21 3936951)

N/Ref. 1813/GES/PS/Lisboa, 08.06.16

Assunto: Apreciacao dos Projecto de Lei n.® 200/X1ll {1.%) - Alargamento do &mbito dos
vales sociais (CDS) e do Projecto de Lei n.° 201/XIIl (1.%) - Procede & 1* alteracédo do
Decreto-Lei n° 91/2009, de 9 de abril, e & 3% alteracdo ao Decreto-Lei n° 89/2009, de 9 de
abril, altera os montantes dos subsidios de parentalidade e cria o subsidio parental
pré-natal e o subsidio parental para nascimento prematurc

Nos termos legais, junto se envia 0s nossos pareceres dos Projectos de Lei em
referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

A Comissdo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

Augustt Oliveira)

Anexo: O citado no texto

Confederagio Geral dos Trabalthadores Portugueses

Rua Vitor Cordon, 1-2.9 - 1249-102 Lishoa - Partugal - Tel.: +351.21.323 65 00 - Fax; +351.21.323 66 95 - e-mail:.cgip@cgtp.pt
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APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:
Projecto de Lei n.° 200/XIll {1.?) - Alargamento do 4mbito dos vales sociais

Identificagfio do sujeito ou entidade (a)
Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede;
Rua Victor Cordon, n° 1

Local:
Lishoa

Cddigo Postal
1249-102 Lishoa

Endereco Electrénico:
cgtp@cqtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 8 de Junho de 2016

Aud

{a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagdo sindical, ou associacdo de
empregadores, etc.

Assinatura
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Projeto de Lei n® 200/XIll
Alargamento do d&mbito dos vales sociais (CDS-PP)

(Separata n® 25, DAR, de 12 de maio de 2016}

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projeto de Lei pretende alargar o ambito dos vales sociais, estendendo-0s & 4rea da satide
e cuidados e aos idosos, sendo que atualmente os vales sociais apenas podem ser atribuidos
pelos empregadores aos trabalhadores, para cobrir despesas de educag&o, nomeadamente com
creches, jardins de infancia, lactarios e outros estabelecimentos escolares dos varios graus de
ensino e aquisigo de manuais escolares.

No entender da CGTP-IN, os vales sociais s&o uma forma de retribuigdo, que tem vindo a ser
crescentemente privilegiada pelas empresas sobretudo porque, além de ndo constituir base de
incidéncia para a seguranga social, permite as prdprias empresas usufruirem de beneficios
fiscais.

A CGTP-IN discorda por principio destas formas de retribuicdo avulsa em espécie, considerando
que, em troca do seu trabalho, os trabalhadores devem receber um saldrio justo, adequado e
suficiente para a safisfaglio das suas necessidades e das respetivas familias, incluindo
obviamente despesas de educagio e de salide.

Por outro lado, tendo em conta que a nossa Constituigdo garante a todos os cidaddos o direito &
salide e & educagéo, para tanto cometendo ao Estado a tarefa de estabelecer, desenvolver e
financiar sistemas poblicos de salde e de educagdo, que parantam a igualdade de
oportunidades, entendemos que o Estado ndo deve desviar recursos para conceder as
empresas beneficios fiscais em fungdo da atribuicho destes vales sociais a utilizar no setor
privado da educacdo — e de acordo com esta Proposta também da salide — mas deve antes
investir o0 méximo de recursos nos respetivos servigos puiblicos, de modo a garantir a sua
universalidade, acessibilidade, qualidade e progressiva gratuitidade.

As paliticas de apoio & familia e de promogac da natalidade passam também fundamentalmente
pela aposta em servigos plblicos de gualidade acessiveis a todos, e ndo pelo incentivo as
empresas para atribuicgo de vales sociais aos trabalhadores (em vez de pagarem saldrios mais
justos), dirigindo-os seletivamente para servigos de educagao e de salde privados.

8 de Junho de 2016
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APRECIACAQ PUBLICA

Diplomas:

Projecto de Lei n.° 201/XIIl (1.%) - Procede & 1* alteragédo do Decreto-Lei n® 91/2009, de 9 de
abril, e & 3* alteracdo ao Decreto-Lei n° 89/2009, de 9 de abril, altera os montantes dos
subsidios de parentalidade e cria o subsidio parental pré-natal e o subsidio parental para
nascimento prematuro

Identificagdo do sujeito ou entidade (a)
Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisboa

Cddigo Postal
1249-102 Lishoa

Endereco Electrdnico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lishoa, 8 de Junho de 2016

4 4,/.,/,(4}/

(a) Comissdo de trabalhadores, comisséo coordenadora, associagdo sindical, ou associagéo de
empregadores, efc.

Assinatura
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EVTRESIMRCA pRiondt

Projeto de Lei n® 201XIll
Procede & 1° alteragdo do Decreto-Lei n® 91/2009, de 9 de abril, e 4 3% alteragdo ao Decreto-
Lei n° 89/2009, de 9 de abril, altera os montantes dos subsidios de parentalidade e cria o
subsidio parental pré-natal e o subsidio parental para nascimento prematuro

(Separata n® 25, DAR, de 12 de maio de 2016)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

Este Projeto altera os montantes dos subsidios atribuidos na eventualidade parentalidade no
ambito do sistema previdencial e do sistema de solidariedade e, ainda do regime de protegdo
social convergente.

A CGTP-IN considera que o subsidio parental inicial deve ser sempre igual a 100% da
remuneragdo de referéncia, independentemente da duragdo da licenca e da forma de partilha
dessa mesma licenga.

Em nosso entender, a partilha de responsabilidades parentais entre a mée e o pai logo desde os
primeiros meses de vida da crian¢a € hoje incontorndvel no plano da conciliagdo entre a vida
familiar e pessoal e a vida profissional  na garantia da plena igualdade entre mulheres e
homens no trabalho e na familia. Neste quadro, é fundamental incentivar de alguma forma os
mecanismos de partilha destas responsabilidades.

No entanto, consideramos que o incentivo deve ser dado ao nivel da duragdo das licencas (as
licengas partilhadas devern ser mais longas) & ndo em termos de valor dos subsidios, de modo a
ndo prejudicar as familias de mais baixos rendimentos, que terdo maior dificuldade em aceder a
periodos de licenga mais prolongados, se o valor do subsidio for diferenciado.

8 de Junho de 2016
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INTERSINOICAL NACIONAL

Comissdo Parlamentar de Trabalho e
Seguranga Social

Assembleia da Repuiblica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

(Fax: 21 3936951)

N/Ref. 1814/GES/PS/Lisboa, 08.06.16

Assunto: Apreciacdo dos Projectos de Lei n°s 194, 195, 196, 197, 198, 199 e 202/XIII -
Procedem a 112 alterag¢do ao Cddigo do Trabalho

Nos termos legais, junto se envia o nosso parecer dos Projectos de Lei em referéncia.

Com o0s melhores cumprimentos,

A Comissdo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

(José Augusto Oliveira)

Anexo: O citado no texto

Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Rua Vitor Cordon, 1-2.% - 1249-102 Lisboa - Portugal - Tel.: +35%1.21.323 65 00 - Fax; +351.21.323 66 35 - e-mail:cglp@cgtp.pt
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APRECIACAO PUBLICA

Diplomas:
Projectos de Lei n°s 194, 195, 196, 197, 198, 199 e 202/XIll (1.2) - Procedem a 11 alteragio
ao Cadigo do Trabalho (CDS-PP)

ldentificagéo do sujeito ou entidade (a)
Confederacédo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Local:
Lisbhoa

Cddigo Postal
1249-102 Lishoa

Endereco Electrdnico:
cgtp@cytp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lisboa, 8 de Junho de 2016

Assinatura

4 ds 4 z@

(@) Comissdo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associagio sindical, ou associagdo de
empregadores, etc.
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TEES DTG KACA0NAE

Projetos de Lei n°s 194, 195, 196, 197, 198, 199 e 202/X1ll
Procedem a 11 alteragfio ao Cédigo do Trabalho (CDS-PP)

(Separata n° 25, DAR, de 12 de maio de 2016)
APRECIAGAO DA CGTP-IN

O CDS-PP apresenta um conjunto de projetos de lei (7 no total) que procedem & 112 alteragéo ao
Cddigo do Trabalho em matéria de parentalidade.

Uma vez que estamos perante a mesma alteragéo (2 11%) ao mesmo diploma legislative - o
Cddigo do Trabalho ~ sempre incidente no capitulo da parentalidade, ndo vemos razéo para nos
pronunciarmos separadamente sobre cada um destes projetos, considerando antes que é mais
légico e coerente apreciar todas estas propostas em conjunto, como um todo.

Alis, desta estranha forma de apresentar as alteragdes ao Cadigo do Trabalho espalhadas por
varios projetos de lei independentes resulta uma completa desarticulagio da proposta global —
por exemplo os projetos de lei n% 196 e 199 alteram um mesmo artigo (artigo 40°) sem qualquer
articulagdo entre ambas as alteragfies, gerando uma indesejdvel ambiguidade quanto as
propostas contidas quer num, guer no outro dos Projetos.

Outra idiossincrasia destes Projetos é o facto de todos partilharem exatamente a mesma
exposicdo de motivos, vérias vezes repefida, e que sd varia na parte final, que refere a
especifica norma ou normas do Cddigo em alteragéo, donde se conclui mais uma vez que, de
acordo com uma boa técnica legislativa, esta proposta de alteragdo ao Cddigo do Trabalho devia
consubstanciar-se num (nico projeto de lei, sendo que a presente dispersdo s6 setve para
confundir e tornar menos clara a proposta global.

A proposta de alteragdo contida nestes vérios projetos tem, entdo, subjacente a necessidade de
promover a natalidade, implementando politicas de famflia adequadas a esse objetivo.

No entanto, do nosso ponto de vista, as propostas apresentadas falham completamente o alvo,
na medida em que se situam completamente & margem das reais necessidades das familias e,
sobretudo, das mées e dos pais trabalhadores.

Assim, as propostas de reforgo dos direitos das mées e dos pais trabalhadores contidas nestes
Projetos afiguram-se claramente insuficientes, passando ao lado das dimensdes mais
importantes do problema, como sejam as formas de organizagdo do tempo de trabalho que séo
hoje claramente inconcilidveis com o exercicio de uma parentalidade responsavel ou a
discriminagdo das mulheres (sobretudo em idade fértil) no acesso e manutengdo do emprego e
na progressao profissional, bem como a discriminagdo dos homens que pretendem exercer os
seus direitos de parentalidade.
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Em nosso entender, questies como estas ndo se resolvem passando as responsabilidades
parentais para os avos (ver Projetos de lei n° 194 e n° 199, nos termes dos quais a licenga
parental complementar e a licenca para assisténcia a filho, bem como as dispensas para
aleitacdo podem ser gozadas pelos avés, em alternativa aos pais), uma vez que o papel dos pais
juntos dos filhos & insubstituivel & ndio compete & lei viabilizar ou potenciar situagGes em que as
mdes € 05 pais possam ver-se constrangidos ou pressionadas a abdicar deste seu papel em
favor de terceiros, mesmo que sejam os avds. Os avds tém sem dlvida um importante papel na
vida dos seus netos, mas é um papel subsididrio do dos pais, inteiramente voluntario, que
pertence ao dominio dos afetos e ndo das obrigagdes legais.

O alargamento do tempo de licenga parental inicial tem sem dlvida aspetos positivos, mas deve
ter em conta varios outros que, em nosso entender, ndo séo suficientemente acautelados nas
presentes propostas. Assim;

no que toca ao alargamento da licenca parental a partir do terceiro filho (projeto de lei n°
196), entendemos que cria uma discriminagéo injustificada em favor das chamadas familias
numerosas. A licenca parental inicial & concedida para que as mées e os pais trabalhadores
possam dispor do tempo necessério para cuidar de um recém-nascido, acompanhando em
exclusivo 0 seu desenvolvimento nos primeiros meses de vida. Ora todos os recém-
nascidos, independentemente do niimero de irmdos que os precederam, merecem a mesma
atencdo e 0 mesmo cuidado, logo o mesmo tempo de disponibilidade dos pais.

relativamente ao aumente da duragdo da licenga parental inicial para os 210 dias (projeto de
lei n® 198), embora concordemos com este aumento do tempo de licenga e, por outro lado,
consideremos que os mecanismos de incentivo & partilha de responsabilidades parentais
sdo parte essencial da conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal, discordamos da
criagdo de formas obrigatdrias de partitha. Em nosso entender, essa é uma decisdo que
deve caber exclusivamente aos pais, embora admitamos que a partilha efetiva seja premiada
com periodos de licenga alargados.

Algumas das propostas apresentadas preconizam ainda a criagdo de novos tipos de licenga
parental, designadamente a licenca pré-natal (projeto de lei n° 197) e a licenga parental para
nascimento prematuro {projeto de lei n® 202).

No que respeita & licenca pré-natal, embora possa apresentar alguns aspetos positivos,
nomeadamente o de permitir & mée ter um perfodo de licenga antes do parto sem com isso
reduzir o tempo de licenga parental pds-parto, em nosso entender, & mesma ndo esta prevista
em termos adequados, designadamente por ser de duragio excessivamente curta (apenas 15
dias) e por outro por ndo estar devidamente articulada com a licenga parental inicial
propriamente dita.

A licenga por nascimento prematuro € positiva, mas mais uma vez estd prevista em termos
inadequados e muito insuficientes. Por um lado, ndo estd claramente articulada com a licenga
parental inicial e, por outro, € apenas atribufda & mde e ndo também ao pai, 0 que se configura
como uma discriminagao injustificada.

Em nosso entender, quer o alargamento das licengas parentais, quer a criagdo de novas licengas
ndo devem resultar em prejuizo para a mulher, atentando contra o principio da igualdade entre
mulheres e homens na famflia e no trabalho. Ou seja, é positiva que as mdes e os pais
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trabalhadores tenham mais tempo e mais oportunidades para cuidar dos seus filhos, mas a lei
deve garantir que este dnus € cada vez mais partilhado, em condigfes de igualdade pelas
mulheres e pelos homens.

Em conclusdo;

A CGTP-IN considera que, embora algumas das alteragGes propostas tenham em principio
caracter positivo, estas se apresentam na realidade como soluges pontuais, frequentemente
minimalistas, que néo resolvem as questdes essenciais com que se defrontam as mées e os pais
trabalhadores no exercicio dos seus direitos parentais.

8 de Junho de 2016
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