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Proposta de Lei n.° 163/X]I (ALRAA)

Fixa os meios que asseguram o financiamento do Governo da Republica & Regigo Auténoma dos
Agores para fazer face aos prejuizos causados pela intempérie que assolou os Agores a 14 de
margo de 2013, cumprindo assim o principio constitucional da solidariedade nacional.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota Introdutdria

A Assembleia da Legislativa da Regido Auténoma dos Acores (ALRAA) aprovou, no
passado dia 21 de junho de 2013, a Proposta de Lei que ‘Fixa os meios que
asseguram o financiamento do Governo da Republica a Regido Auténoma dos
Acores para fazer face aos prejuizos causados pela intempérie que assolou os
Acores a 14 de margo de 2013, cumprindo assim o principio constitucional da
solidariedade nacional’. Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 5
de julho de 2013, tendo sido admitida e anunciada nos dias 9 e 10, respetivamente, do

mesmo més.

A Proposta de Lei foi acompanhada por um pedido de adogdo de processo de
urgéncia, nos termos previstos no artigo 263.° do Regimento da Assembleia da
Republica. Foi solicitado a Comissio de Orgamento, Flnangas e Administracédo Publica
(COFAP) a emissao de parecer fundamentado sobre a adocdo de processo de
urgéncia, o qual foi aprovado em reunido ocorrida a 12 de julho de 2013. Este parecer
foi da autoria da Senhora Deputada Elsa Cordeiro (PSD) e foi subsequentemente
aprovado em sess&o plendria de 29 de julho de 2013.

Em reunido da COFAP, no dia 11 de setembro de 2013, e de acordo com o estatuido
no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi o ora signatario
nomeado autor do parecer.
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2 — Objeto, motivagao e conteudo da iniciativa

Com a Proposta de Lei n.° 163/XIl, a ALRAA tem com o objetivo fixar um regime
excecional de meios financeiros, a vigorar durante o ano de 2013, com vista a
reconstrucdo das zonas afetadas pela intempérie ocorrida naquela Regido Auténoma
em 14 de marco de 2013, da qual resultaram diversos prejuizos, “calculados, pelo

Governo Regional dos Agores, em cerca de 35 milhdes de euros”.

Assim, a Proposta de Lei propde um conjunto de medidas concretas com vista a

reconstrucao das zonas afetadas pela intempérie, nomeadamente para:
e A recuperacgéo e reposi¢éo de estradas;
e Infraestruturas de apoio a atividade agricola;

e A regularizagdo dos principais cursos de agua e adocdo de medidas

preventivas;

e A reconstrucido de redes de abastecimento de agua, eletricidade e

saneamento basico;
e A reconstrucio de habitacdes danificadas e realojamento de familias;
e A recuperacéo de estabelecimentos comerciais;

« A reconstrucao de portos e infraestruturas do litoral e adocdo de medidas

preventivas.

A exposicdo de motivos € clara nas consideracdes relativas & agéo do Governo da
RepuUblica sobre esta mateéria, defendendo uma insuficiéncia da resposta dada,
considerando mesmo que existiu 0 ‘mais profundo desrespeito pelo principio da
solidariedade nacional’, ao ficar-se apenas pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 18/2013, de 3 de abril, sobre esta matéria. Na consideracdo da ALRAA, a
insuficiéncia da resolugao referida decorre dos mecanismos previstos destinarem-se
“meramente, a permitir que os municipios afetados ultrapassassem os limites de
endividamento liquido e de endividamento de médio e longo prazo, pelo valor

estritamente necessario a contragdo de empréstimos para financiamento das
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intervengbes necessarias a reposicéo das infraestruturas e equipamentos municipais
atingidos”.

A ALRAA realca que “a maioria dos estragos provocados nos Acores (cerca de 00%)
Ocorreu em zonas da tutela do Governo Regional, pelo que a deliberagéo atinente aos
municipios nao corresponde as efetivas necessidades resultantes da intempérie”.
Decorrendo dai que, na posicdo da ALRAA, “constata-se que a medida anunciada pelo
Conselho de Ministros nio tem qualquer efeito pratico para além de ser uma
provocacao intoleravel aos orgéos proprios da Autonomia € um insulto a inteligéncia
dos acorianos”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de expressar a sua posicao sobre
a Proposta de Lei em referéncia, reservando-a para o debate em Plenario.

PARTE lil - CONCLUSOES

1. A presente iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regigo
Autébnoma dos Agores, no 4mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade
com o disposto na alinea f), do n.° 1 do art.° 227.° e no n.° 1 do art.° 232.°
ambos da Constituicio da Republica Portuguesa, e na alinea b), do n.° 1 do
art.° 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

2. A presente iniciativa legislativa, apresentada pela ALRAA, relne os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario da
Assembleia da Republica. )
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PARTE IV — ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica

anexa-se a nota técnica elaborada pelos Servigos.

Palacio de S. Bento, 15 de outubro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Eduardo Cabrita)

(Pedro Filipe Soares)
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Proposta de Lei n.° 163/X11/2.% (ALRAA)

Fixa os meios que asseguram o financiamento do Governo da Republica a Regiao
Auténoma dos Acores para fazer face aos prejuizos causados pela intempérie que
assolou os Agores a 14 de margo de 2013, cumprindo assim o principio constitucional
da solidariedade nacional.

Data de admiss3o: 9 de julho de 2013.
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I.  Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em apreco, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores (ALRAA), deu entrada na Assembleia da Republica a 5 de julho de 2013, tendo
sido admitida e anunciada nos dias 9 e 10, respetivamente, do mesmo més. Aguando da
admiss3do, a iniciativa baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragado Publica
(COFAP) para emissdo de parecer fundamentado sobre a adog&o de processo de urgéncia,
nos termos previstos no artigo 263.° do Regimento da Assembleia da Republica. Em reuni&o
ocorrida a 12 de jutho de 2013, a COFAP aprovou o referido parecer, elaborado pela Senhora
Deputada Elsa Cordeiro (PSD), que foi subsequentemente aprovado em sessdo plenaria de 29
de julho de 2913.

Em reunido da Comiss3o ocorrida a 11 de setembro, e de acordo com o estatuido no artigo
135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP nomeou como autor do parecer da
Comissdo em sede de apreciagdo na generalidade o Senhor Deputado Pedro Filipe Soares
(BE).

De acordo com a exposi¢do de motivos da iniciativa, a ALRAA recorda a intempérie ocorrida
naquela Regido Autonoma em 14 de margo de 2013, da qual resultaram diversos prejuizos,
“calculados, pelo Governo Regional dos Acores, em cerca de 35 milhdes de euros”. A ALRAA

da nota da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 18/2013, de 3 de abril, sobre esta matéria,

destinada a “permitir que 0s municipios afetados ultrapassassem os limites de endividamento
liquido e de endividamento de médio e longo prazo”, mas recordando que tal Resolugdo nao
corresponde as necessidades efetivas, pelo facto de a maioria dos estragos ter ocorrido em
sonas da tutela do Governo Regional, tendo para tal sido o Governo da Republica alertado,

acresce a referéncia da ALRAA, pela Resolucao da Assembleia Legislativa da Regigo

Auténoma dos Acores n.° 8/2013/A, de 23 de maio, e pela Resolugdo da Assembleia da

Republica n.° 69/2013, de 24 de maio, tal como explanado ulteriormente nesta Nota Técnica.

Nestes termos, a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores propde, com a
presente proposta de lei, fixar um regime excecional de meios financeiros, a vigorar durante o
ano de 2013, com vista a reconstrugdo das zonas afetadas pela intempérie, nomeadamente

para:

— A recuperagdo e reposigdo de estradas;
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- Infraestruturas de apoio a atividade agricola:

- Aregularizagdo dos principais cursos de agua e adogdo de medidas preventivas:

- Areconstrugdo de redes de abastecimento de agua, eletricidade e saneamento basico:
- Areconstrugdo de habitagdes danificadas e realojamento de familias;

~ Arecuperagao de estabelecimentos comerciais;

- Areconstrugdo de portos e infraestruturas do litoral e adogéo de medidas preventivas.

O regime enquadrar-se-a num quadro de cooperagdo entre o Governo da Republica e o
Governo Regional dos Agores, nomeadamente em sede de comparticipagdes, estando
igualmente mobilizadas verbas de fundos comunitarios através da reprogramacdo de
Programas Operacionais.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa ¢ apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos
Agores, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.°, no n.° 1 do artigo 226.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.°e n.° 1 do artigo 232.°
da Constituigdo, na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Autonoma dos Agores, e no artigo 118.° do Regimento.

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, e é subscrita pela Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, e é precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais dos n.°% 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento. Define concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa, respeitando os limites que condicionam a

admisséo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.
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Tal como referido anteriormente, a presente iniciativa prevé um reforgo, no ano de 2013, das
dotagdes afetas a Regido Autéonoma dos Acgores no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e Fundo de Coesao. O n.° 2 do artigo 120.° do Regimento impede a apresentagao
de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas oOu
diminuigéo das receitas do Estado previstas no Orgamento” (principio, igualmente consagrado
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigao e conhecido pela designagéo de “lei-travdo”). Esta
limitagdo pode, no entanto, ser ultrapassada fazendo-se coincidir a produgdo de efeitos da
iniciativa com a aprovagdo do préximo Orgamento do Estado. Porém, no caso presente, 08
autores preveem que a presente lei entra em vigor “no dia seguinte ao da sua publicagdo” e

vigora até 31 de dezembro de 2013.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, “considerando a clareza de
objetivos da iniciativa, dada a proximidade do ato eleitoral, a sua natureza, oportunidade e 0
seu proprio objeto”, requereu a declaragdo de urgéncia do processo da presente proposta de
lei, nos termos do n.° 2 do artigo 36.° do Estatuto Politico Administrativo da RAA, do n. 2 do
artigo 170.° da Constituigao, aplicando-se, igualmente, ao pedido 0s artigos 262.° a 265.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa deu entrada em 05/07/2013, foi admitida e anunciada em 09/07/2013 e baixou,
na generalidade, a Comissdo de Orgamento, Finangas € Administragéo Publica (5.%). Foi
anunciada na reunido plenaria de 10/07/2013. Nos termos do n. 2 do artigo 263.° do
Regimento da Assembleia da Republica, a Presidente da Assembleia da Republica enviou o
pedido de urgéncia a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, que o
apreciou e elaborou um parecer fundamentado que aprovou em 12/07/2013. A 5.2 Comissao,
no seu parecer, entendeu nao declarar a urgéncia, por impossibilidade material em cumprir 0s
prazos e procedimentos regimentais do processo de urgéncia, determinando o agendamento
da sua discussdo em Comiss&o para o inicio da nova sessdo legislativa e fixando para o efeito
o prazo de 30 dias. O parecer da Comissao sobre a adogdo do processo de urgéncia na

apreciagdo desta proposta de lei foi aprovado na sessdo plenaria de 29/07/2013.

Nas reunides da Comissdo parlamentar em que sé€ discuta proposta legislativa das regioes
autonomas, podem participar representantes da Assembleia Legislativa da regido autonoma
proponente, nos termos do n.° 7 do artigo 232.° da Constituigdo e do artigo 170.° do

Regimento.

10
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O Estado e as regides autdnomas estdo vinculados ao principio da solidariedade nacional. Nos
termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicéo, as regides auténomas podem
dispor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regides auténomas, das receitas
fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participag@o nas receitas tributarias do
Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade
nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afetd-las as suas despesas. “A
matéria ndo estad isenta de duvidas, tendo-se levantado diversos problema quer quanto &
definigao exata das receitas de titularidade das regides, quer quanto a quantificagéo do dever
de solidariedade nacional, para os quais o legislador tem procurado respostas adequadas’.”

Designadamente na Lei das Finangas Regionais.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, “lei de valor refor¢ado”, na
redacdo da Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, estabelece, no artigo 19.°, n.° 1, que “A Regido
dispbe, para as suas despesas, nos termos da Constituigdo, do presente Estatuto e da Lei de
Finangas das Regides Auténomas, das receitas fiscais nela cobradas ou geradas, de uma
participagdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com o principio da

solidariedade nacional, bem como de outras receitas que lhes sejam atribuidas”

* Verificacao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, habitualmente designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a
publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de
aprovagao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes no decurso da especialidade

em Comiss&o e, em especial, no momento da respetiva redagao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto, cumprindo assim o disposto no n.° 2 do

artigo 7.° da referida lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 6.° da proposta
de lei, “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, esta em conformidade com o previsto non.° 1 do
artigo 2.° da lei formulério, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

pUincagéo”.

! Constituigéo da Republica Anotada, Jorge Miranda e Rui de Medeiros, Il vol.

11
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras-

questdes em face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

Tal como ja referido anteriormente, a proposta de lei em aprego, apresentada pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, visa fixar o regime excecional dos meios
financeiros de que dispde esta Regido Autonoma para, num quadro de cooperagdo entre o
Governo da Republica e o Governo Regional dos Agores, proceder a reconstrugdo das zonas
afetadas pela intempérie que assolou a Regido a 14 de margo de 2013, nomeadamente,
através do reforgo, no ano de 2013, das dotagbes afetas a Regido, no ambito do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo de Coesao.

Face a dimensdo dos prejuizos decorrentes da intempérie, o Governo Regional dos Agores
solicitou ajuda ao Governo da Republica, em nome do principio da solidariedade nacional,

conforme previsto na alinea |) do n.° 1 do artigo 227 .°% (poderes das regides auténomas) da

Constituicdo da Republica Portuguesa; nos artigos 12.°, 17.° e 108.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto,

com as alteracbes introduzidas pelas leis n.° 9/87, de 26 de marco, que aprova a primeira

revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Auténoma dos Agores, n.° 61/98, de 27

de agosto, que aprova a segunda alteragao ao Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo

Auténoma dos Acores e n.° 2/2009, de 12 de janeiro, que aprova a terceira revisdo do Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autdonoma dos Agores € 0 repub%ica3; e na alinea e) do artigo

2 «Djspor, nos termos dos estatutos e da lei de finangas das regibes auténomas, das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de
acordo com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes
sejam atribuidas e afeta-las as suas despesas”.

% Artigo 12.° (Principio da solidariedade nacional) - “1 . Nos termos da Lei de Financas das Regifes
Auténomas, a Regido tem direito a ser compensada financeiramente pelos custos das desigualdades
derivadas da insularidade, designadamente no respeitante a comunicagoes, fransportes, educagéo,
cultura, sequranga social e saude, incentivando a progressiva insercdo da Regido em espagos
econémicos mais amplos, de dimensdo nacional e internacional. 2 - Constitui obrigagdo do Estado
assegurar 0s encargos para garantia da efetiva universalidade das prestagbes sociais quando néo for
possivel assegura-las na Regi&o, nos termos da Lei de Finangas das Regiées Autonomas” ; artigo 17.°
(Politica de desenvolvimento economico e social da Regido) - “1 - A orientagdo e defini¢do da politica de

12
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3.°, no artigo 8.° € no artigo 48.°* da Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de fevereirg, que aprova a

Lei de Finangas das Regides Auténomas, na redacdo que lhe é dada aquando das alteracdes

introduzidas pela Lei Orgénica n.° 1/2010, de 29 de margo, que a republica. Refira-se ainda a

alinea e) do artigo 3.°, 0 artigo 8.°, 0 n.° 2 do artigo 40.°e o n.? 1 do artigo 48.°° da Lei Qrganica

desenvolvimento econdmico e social da Regido tem em conta as caracteristicas intrinsecas do
arquipélago. 2 - O plano de desenvolvimento econémico e social e o orgamento regionais enquadram e
promovem o desenvolvimento da Regido. 3 - De harmonia com o principio da solidariedade nacional, o
Estado assegura a Regido os meios financeiros necessarios a realizagdo dos investimentos constantes
do plano de desenvolvimento econémico e social regional que excedam a capacidade de financiamento
dela, de acordo com o programa de transferéncias de fundos, nos termos da Lei de Finangas das Regi6es
Autonomas” e artigo 108.° (Principios gerais) - “As relagbes entre a Regido e outras pessoas coletivas
publicas regem-se segundo os principios da cooperagéo, da partitha de informacgédo e transparéncia, da
lealdade institucional, da solidariedade nacional, da subsidiariedade e da descentralizagdo”.

4 Alinea €) do artigo 3.° (Principios) — “A autonomia financeira das Regies Auténomas desenvolve-se no
respeito pelos seguintes principios: (...) e) Principio da solidariedade nacionaf’; no artigo 8.° (Principio da
solidariedade nacional) - “1 - O principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional
e cada uma das suas parcelas, devendo assegurar um nivel adequado de servigos publicos e de
atividades privadas, sem sacrificios desigualitarios. 2 - O principio da solidariedade nacional é compativel
com a autonomia financeira e com a obrigagéo de as Regides Autonomas contribuirem para o equilibrado
desenvolvimento do Pais e para o cumprimento dos objetivos de politica econémica a que o Estado
Portugués esteja vinculado por forga de tratados ou acordos internacionais, nomeadamente o0s que
decorrem de politicas comuns ou coordenadas de crescimento, emprego e estabilidade e de politica
monetaria comum da Unido Europeia. 3 - O principio da solidariedade nacional visa promover a
eliminagdo das desigualdades resultantes da situagdo de insularidade e de ultraperifecidade e a
realizagdo da convergéncia econémica das Regies Auténomas com o restante territério nacional’e com a
Unigo Europeia. 4 - O Estado e as Regides Autonomas contribuem reciprocamente para a realizagdo dos
seus objetivos financeiros, no quadro do principio da estabilidade dos respetivos Orgamentos. § - A
solidariedade nacional para com as Regibes Auténomas traduz-se nas transferéncias do Orgamento do
Estado previstas nos artigos 42.° e 43.°. 6 - A solidariedade vincula também o Estado para com as
RegiGes Auténomas nas situagbes a que se referem os artigos 44.° a 48.% e no artigo 48.° (Apoio
extraordinario) — “1-A_solidariedade nacional vincula o Estado _a apoiar as Reqides Auténomas em
situagbes imprevistas resultantes de catastrofes naturais e para as quais estas ndo disponham de meios
financeiros, visando, designadamente, acbes de reconstrucdo e recuperacdo de infraestruturas e
atividades econdmicas e _sociais, bem como o apoio as respectivas_populacées afetadas. 2 - A
solidariedade nacional traduz-se ainda na obrigacdo de o Estado repor a situacdo anterior & pratica de
danos_ambientais, por ele ou por outros Estados causados nas Regibes Auténomas, decorrentes do
exercicio_de atividades, nomeadamente em_virtude de acordos ou tratados internacionais., ou a
disponibilizar os meios financeiros necessarios a reparacdo desses danos’.

¥ Artigo 3.° (Principios fundamentais) — “A autonomia financeira das regiées auténomas desenvolve-se no
respeito pelos seguintes principios: (...) e) Principio da solidariedade nacional”: o artigo 8.° (Principio da
solidariedade nacional) - “1 - O principio da solidariedade nacional é reciproco e abrange o todo nacional
e cada uma das suas parcelas, devendo assegurar um nivel adequado de servicos publicos e de
atividades privadas, sem sacrificios desigualitarios, 2 - O principio da solidariedade nacional é compativel
com a autonomia financeira e com a obrigagdo de as regides auténomas contribuirem para o
desenvolvimento equilibrado do Pais e para o cumprimento dos objetivos de politica econdmica a que o
Estado Portugués esteja vinculado por forga de tratados ou acordos internacionais, nomeadamente 0s
que decorrem de politicas orgamentais comuns ou coordenadas de crescimento, emprego e estabilidade
e de politica monetéria comum da Unido Europeia. 3 - O principio da solidariedade nacional visa
promover a eliminagdo das desigualdades resultantes da situagdo de insularidade e de ultraperifericidade
e a realizagdo da convergéncia economica das regides auténomas com o restante territério nacional e
com a Unido Europeia. 4 - A solidariedade nacional para com as regibes auténomas traduz-se nas
transferéncias do Orgamento do Estado previstas nos artigos 48.° e 49.°. 5 - A solidariedade vincula
fambém o Estado para com as regibes auténomas em situagcoes imprevistas resultantes de catastrofes
paturais e para as quais estas ndo disponham de meios financeiros, visando, designadamente, acdes de
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n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprova a nova Lei das Financas das Regides Auténomas,

com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014,

Assim, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 18/2013, de 3 de abril, aprovou os

mecanismos destinados a minimizar as consequéncias das intempéries que provocaram danos

significativos na Regido Autonoma dos Agores, designadamente, e baseada no artigo 99.°

(Contratagdo de empréstimos pelos municipios) da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (que
aprova o Orgamento do Estado para 2013), permitindo “que os municipios al referidos [liha do
Corvo: Vila do Corvo: liha das Flores: Lajes das Flores e Santa Cruz; llha Graciosa: Santa
Cruz; llha do Pico: Sdo Roque do Pico e Lajes; liha de Santa Maria: Vila do Porto; ltha de Séo
Jorge: Velas e Calheta; llha de Séo Miguel: Povoagdo, Nordeste, Ribeira Grande, Ponta
Delgada e Lagoa; llha Terceira: Angra do Heroismo e Praia da Vitéria] ultrapassem os limites
de endividamento liquido e de endividamento de médio e longo prazo, pelo valor estritamente
necessario a contragdo de empréstimos para financiamento das intervengbes necessarias &

reposigéo das infraestruturas e dos equipamentos municipais atingidos”.

A exposicdo de motivos da proposta de lei em aprego considera que 0s mecanismos previstos
na mencionada Resolucdo do Conselho de Ministros se limitam a permitir que os municipios
afetados ultrapassassem os limites de endividamento liquido e de endividamento de medio e
longo prazo, sem prever a transferéncia de verbas com vista a concorrer para o financiamento
das intervences necessarias a reposicdo das infraestruturas e equipamentos atingidos,
alegando que a maioria dos estragos provocados nos Agores {cerca de 90%) ocorreu em
zonas da tutela do Governo Regional. Considerando, assim, o conteGdo da referida resolugao
como “uma provocagdo intolerdvel aos orgdos proprios da Aufonomia e um Insulto a
inteligéncia dos agorianos’. Nessa sequéncia, por um lado, a Assembleia Legislativa da Regi&o

Auténoma dos Agores aprovou, por unanimidade, a Resolucéo n.° 8/2013/A, de 23 de maio,

reconstrucdo e recuperacdo de infraestruturas e atividades econémicas e sociais, bem como o apoio as
respetivas populacées afetadas. 6 - A solidariedade nacional fraduz-se ainda na obrigacdo de o Estado
repor a situacdo anterior & pratica de danos ambientais, por ele ou por outros Estados, causados nas
reqides autonomas. decorrentes do exercicio de atividades, nomeadamente em virtude de acordos ou
fratados internacionais, ou de disponibilizar 0s meios financeiros necessarios a reparagdo desses danos.
7 - A solidariedade regional para com o Estado traduz-se numa vinculagdo das regiées auténomas a
prossecugdo dos objetivos orgamentais definidos no quadro da lei de enquadramento or¢amental,
aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto”.

Refira-se igualmente o n.° 2 do artigo 40.° (Limites a divida regional) que dispde que “o limite fixado no
namero anterior poderd ser ultrapassado gquando esteja_em causa_a_confragdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situacoes
de catastrofe. calamidade publica, ou outras situagbes excecionais’, assim como o n.° 1 do artigo 48.°
(Transferéncias orgamentais) que prevé que “em cumprimento do principio da solidariedade consagrado
na Constituicdo, nos estatutos politico-administrativos e na presente lei, a Lei do Org¢amento do Estado de
cada ano inclui verbas a transferir para cada uma das regides auténomas’.
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que resolve pronunciar-se pelo cumprimento do principio da solidariedade nacional face aos
prejuizos causados pelas intempéries que assolaram a Regido recentemente, e que solicita ao
Governo “que ajude os Agores e os agorianos a fazer face aos prejuizos decorrentes das
ultimas intempéries que assolaram a nossa Regido, estimados em cerca de 35 milhdes de
euros, criando, ao abrigo do artigo 48° n.° 1 da Lei de Finangas das Regibes Auténomas, os

instrumentos de apoio financeiro necessarios para materializar essa ajuda’; e, por outro lado, a

......

Republica n.° 69/2013, de 24 de maio, relativa ao apoio extraordinario & Regido Autonoma dos

Acores, recomendando ao Governo que, nos termos da Lei das Financas das Regides
Auténomas, “acione, em articulagdo com o Governo Regional dos Agores, 0os mecanismos de
apoio extraordinario a repara¢do dos prejuizos provocados pelas intempéries que se abateram

sobre a Regido ao longo do més de margo de 2013".

Por fim, e a titulo analogo, recordem-se:

- A Resolucdo _da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira n.°

43/2012/M, de 3 de dezembro, que recomenda ao Governo Regional que diligencie

junto do Governo da Republica Portuguesa o cabal cumprimento de todas as verbas
devidas a Regido Auténoma da Madeira no quadro do estabelecido na Lei Orgénica n.®
2/2010, de 16 de junho (ver abaixo);

- A Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho® que fixa os meios que asseguram o

financiamento das iniciativas de apoio e reconstrugéo na Regido Autonoma da Madeira
na sequéncia da intempérie de fevereiro de 2010, encontrar-se-a revogada a partir de 1

de janeiro de 2014, data em que entra em vigor a Lei Organica n.° 2/2013. de 2 de

setembro, que aprova a nova Lei das Finangas das Regides Auténomas. A Lei

Orgénica n.° 2/2010, de 16 de junho, “fixou os recursos financeiros extraordinérios

®N°1do artigo 2.° (Ambito) — “Os meios financeiros extraordinarios que a Regido Auténoma da Madeira
dispbe, nos termos da presente lei, destinam-se 3 reconstrugdo das infraestruturas danificadas, bem como
ao apoio ao sector privado e a ajuda as vitimas das intempéries”; n° 1 do artigo 13.° (Instrugdo dos
processos de apoio & habitagdo) — “Os acordos previstos no artigo anterior podem ser celebrados entre o
IHRU, I. P., @ IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, E. P. E. (IHM, E. P. E.), e 0os municipios
territorialmente competentes, desde que se revelem necessarios &s intervengbes de reabilitagdo de
habitagGes total ou parcialmente destruidas pela intempérie de 20 de Fevereiro de 2010 e ao alojamento
definitivo das pessoas e agregados familiares afetados’; artigo 19.° (Regime especial de expropriagéo) — “1 -
Durante a vigéncia da presente lei, as entidades publicas na Regido Auténoma da Madeira com
competéncias nas areas do ordenamento, das obras publicas, das acessibilidades e das comunicagoes
podem tomar posse administrativa imediata dos bens destinados a prover as necessidades decorrentes da
intempérie de 20 de Fevereiro de 2010, desde que se incluam no ambito do artigo 2.°, com dispensa de
qualquer formalidade prévia, seguindo-se sem maijs diligéncias o estabelecido no Codigo das Expropriagées,
no que respeita a fixagdo da indemnizagdo em processo litigioso. 2 - Durante a vigéncia da presente lei, a
admisséo judicial de quaisquer processos relativos ao procedimento expropriativo ndo fem efeito
suspensivo.”
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destinados a reconstrucdo das zonas afetadas da seguinte forma: i) Transferéncias do
Orgamento do Estado no valor de 200 milhGes de euros; ii) Refor¢o do Fundo de
Coesdo no valor de 265 milhdes de euros; iii) Linha de crédito junto do Banco Europeu
de Investimentos (BEI) no valor de 250 milhes de euros; iv) PIDDAC no valor de 25
milhées de euros [sendo 15 milhdes de euros através do IHRU, I. P. (apoios a
habitagdo), e 10 milhdes de euros através do IAPMEI (linha de crédito)]; v) Orgamento
Regional no valor de 340 milhGes de euros”;

_ A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 13/2010, de 24 de fevereiro, que

recomenda ao Governo medidas de apoio extraordindrio em resultado da forte
intempérie ocorrida na regido do Oeste e recomenda a extensao das referidas medidas
aos concelhos da regido do Algarve também atingidos pelas intempéries;

— A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 23/2001, de 21 de marco, referente a

medidas urgentes relativas as intempéries;

_ O Decreto-Lei n.° 38-C/2001, de 8 de fevereiro, que cria uma linha de crédito especial

para apoio a reparagao dos danos causados pelas intempéries que ocorreram nos
meses de Novembro e Dezembro de 2000 e Janeiro de 2001 em equipamentos e

infraestruturas municipais.

« Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

A Unido Europeia (UE) criou, através do Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11
de novembro de 2002, o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE), em resposta as

inundagdes ocorridas na Europa Central no Verdo desse ano.

O Regulamento do FSUE entrou em vigor a 15 de novembro de 2002, data a partir da qual os
Estados-Membros da UE e os paises em negociagdes de adesao a Unido passaram a poder

solicitar auxilio financeiro “em situacdes de catastrofe de grandes proporgdes”.

O FSUE dispde de um orgamento anual de mil milhoes de euros, variando, de ano para ano, 0
montante efetivamente mobilizado, consoante a ocorréncia de catastrofes (até a data, tem
variado entre 728 milhdes de euros mobilizados em 2002, e 19 milhGes de euros em 2008). 0
montante previsto anualmente para catastrofes regionais extraordindrias esta limitado a 7,5%

do orgamento anual do FSUE (75 milhdes de euros).

O FSUE proporciona, assim, auxilio de emergéncia na eventualidade de uma catastrofe natural

de grandes proporgdes, ou seja, em caso de prejuizos diretos superiores a 3 mil milhdes de
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euros a pregos de 2002 (em 2010, o montante correspondeu, em termos gerais, a
3,4 mil milhdes de euros) ou a 0,6% do rendimento nacional bruto (RNB) do pais afetado,
consoante o que for mais baixo. Excecionalmente, o FSUE pode ser mobilizado, ainda que o

limiar ndo seja atingido:

i) no caso de um Estado vizinho afetado pela mesma catastrofe de grandes proporgdes que um
Estado elegivel; ou,

ii) no caso de catastrofes regionais extraordinarias que afetem a maioria da populacdo da
regido em questdo e que produzam efeitos graves e duradouros na sua estabilidade economica
€ nas suas condicoes de vida.

Até julho de 2013, este Fundo foi acionado 52 vezes, designadamente em situacdes de
inundagdes, incéndios florestais, sismos, tempestades e seca, tendo sido ajudados 23 paises

europeus, num montante superior a 3.200 milhGes de euros.

Portugal recorreu a este Fundo em duas ocasides: em julho de 2003, na sequéncia de
incéndios florestais (com prejuizos calculados em 1.228 milhdes de euros), beneficiando de
48,5 milhdes de euros, e, em fevereiro de 2010, na sequéncia das inundagbes e deslizamentos
de terra na Madeira (com prejuizos calculados em 1.080 milhGes de euros), beneficiando de

31,3 mithdes de euros, num total de 79,8 milhdes de euros.

Depois de, em 2005, a Comissdo Europeia ter apresentado uma proposta de revisdo do
Regulamento que institui o FSUE’ (na sequéncia de uma avaliagdo do FSUE) e de ter
apresentado um Comunicagdo sobre o futuro do Fundo de Solidariedade (COM(2011 1613%) em
6 de outubro de 2011, o Comissario Europeu para a Politica Regional, Johannes Hahn,
apresentou, no passado dia 25 de julho de 2013, uma proposta de reforma do Fundo de
Solidariedade da UE (COM(2013)522°).

7 COM(2005)108, que néo foi adotada.

8 Consultar o escrutinio realizado a esta iniciativa por parte das Camaras Parlamentares dos Estados-
Membros da UE em www‘ipex.eu/fPEXL—WEB/dosséer/document/COMZO110613.do?a9ptna=PT,
nomeadamente o Parecer da Assembleia da Republica (escrutinada pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e pela Comissdo de Assuntos Europeus), em
www ipex.eu/IPEXL-W EB/dossier/files/download/082dbcc534ad5¢6c01351 £34f82e503d.do

o Consultar o escrutinio realizado a esta iniciativa por parte das Camaras Parlamentares dos Estados-

Membros da UE em Www,ipex.euliPEXL—WEB/dossier/doeument/COMZO130522.do?apr3an=PT. Na
Assembleia da Republica, a iniciativa entrou na Comissao de Assuntos Europeus em 2 de agosto e foi
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Esta proposta foi apresentada com 0 objetivo de simplificar e agilizar o apoio do Fundo de
Solidariedade da UE apés as catastrofes para que o apoio possa ser pago a um ritmo mais
rapido do que atualimente, prevendo, pela primeira vez, a possibilidade de serem feitos

pagamentos adiantados (10 % da contribuicao prevista com limite de 30 milhdes de euros).

A nova proposta procura definir mais claramente quem podera beneficiar do apoio e quais as
catastrofes elegiveis (nomeadamente, propondo 0 seu alargamento a secas, incéndios
florestais, catastrofes industriais e tecnoldgicas, situagdes de emergéncia no dominio da saltde
plblica e os decorrentes de terrorismo) e incentiva os Estados-Membros a dar mais énfase as

medidas de prevengdo de catastrofes e a estratégias de gestdo de riscos.

O FSUE constitui um apoio complementar da Unido Europeia aos Estados, com uma particular
atencdo as regides periféricas e isoladas, visando nomeadamente a recuperagao imediata da
capacidade de funcionamento de infraestruturas e instalagdes no dominio da energia,
fornecimento de agua potavel, aguas residuais, transportes, telecomunicagoes, salde e
educacdo; o fornecimento de alojamento temporério e de servicos de emergéncia para
necessidades imediatas das populagdes; a introducdo de dispositivos de seguranca €
prevengdo em infraestruturas e de medidas para protegdo do patrimonio cultural; e limpeza de

zonas atingidas pela catéastrofe, incluindo areas naturais.

Recorde-se, igualmente, os fundos disponiveis™ no ambito do Posei (Programa de Opgdes
Especificas relativas ao Afastamento e & Insularidade, destinado as regides ultraperiféricas da
Unido Europeia), assim como 0s$ apoios previstos em medidas do Prorural — Programa de
Desenvolvimento Rural da Regifo Auténoma dos Agores (Manutencdo da Atividade Agricola
em Zonas Desfavorecidas e Pagamentos Agroambientais), que se enquadra no periodo de
programagdo 2007-2013 da politica da Unido Europeia de desenvolvimento rural, sendo

comparticipado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Recorde-se, também, a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre os recentes temporais

ocorridos na Europa, de 20 de janeiro de 2010, assim como a Resolucdo do Parlamento

Europeu sobre as catastrofes naturais (incéndios e inundactes) deste Verdo na Europa, de 17

distribuida & Comissdo de Agricuitura e Mar a 20 do mesmo més (o escrutinio pode ser acompanhado em
www,oaﬁamento.pt/eurona/Paqinas/DetaEheIniciativaEuropeia.aspx?BtD=5284),
106 e s .
Recorde-se, por exemplo, 0 pagamento de 16 milhdes de euros de fundos comunitarios em ajudas
diretas aos agricultores dos Agores {pagamento antecipado da percentagem maxima permitida pelo
Regulamento Comunitario (50%) dos apoios considerados na Ajuda ao Leite, Prémio a Vaca Aleitante e
Prémio a Vaca Leiteira) devido & seca e ao mau tempo ocorridos no inverno passado.
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de agosto de 2006 e a Resolucdo do Parlamento sobre o projeto de orcamento retificative no

7/2005 da Unido Europeia para o exercicio de 2005 (Intempérie no Norte da Europa).

IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, neste momento, nao se encontram pendentes qualsquer iniciativas ou

peticdoes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 19/09/2013, a audi¢do dos 6rgdos de
governo proprios da Regido Auténoma da Madeira e do Governo Regional dos Agores, nos
termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 15 dias
(Governos) e 20 dias (ALRAM), respetivamente, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto,

e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores.

Por outro lado, e de acordo com o disposto no artigo 141.° do Regimento da Assembleia da
Republica e da Lei n.° 54/98, de 18 de agosto, devera ser promovida a consulta das
associagOes representativas de municipios e de freguesias, no caso de iniciativas legislativas
respeitantes a autarquias locais ou se se justificar. Pelo facto de a Proposta de Lei conter
normas respeitantes aos municipios, deve ser efetuada a consulta da ANMP, tendo a mesma

sido concretizada a 13 de setembro.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicitados na

pagina internet da iniciativa.

s Consultas facultativas

N&o se sugerem consultas adicionais.
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« Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais pareceres e contributos remetidos & Comissao serdo publicitados na pagina internet
da iniciativa.

VI. Apreciagido das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagao

A aprovagdo da presente iniciativa envolve encargos quantificaveis, uma vez que, como ficou
referido atras, prevé designadamente um reforgo, no ano de 2013, das dotagdes afetas a
Regido Auténoma dos Agores no ambito do FEDER, FEADER e Fundo de Coesao.
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