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‘Petigéo:

No;:ne do1° —

Peticionario
ou de Pessoa
Coletiva:

Individual

‘Nuno Claudino Pereira Lopes

‘Morada:
‘Local;

Cédigo Postal: |

Endereco
Eletrénico:

Documento de

identificacao:
Objeto sucinto
da sua

Passaporte N° alido até:

Alteragdo do regime fiscal (IRS) de amortizag&o de obriga¢des

Petigido:

Texto da sua
Peticao:

Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia da Republica, Envio em anexo uma

peticdo para discussdo de uma alteragido ao codigo do IRS relativamente a

tributag@o relacionada com obrigagdes e outros titulos de divida. A presente
flei néo prevé' alguns os casos e, como tal, desincentiva o investimento em
éobrigagées por parte de cidaddos residentes. Investimento esse que é
fextremamente necessario para baixar o custo da divida Portuguesa, vital no
presente ambiente de incertezas financeiras a nivel internacional. Agradego

édesde ja toda a atengéo dispensada. Cumprimentos, Nuno Lopes




Peticio

Assunto: Alteragdo do regime fiscal (IRS) de amortizag¢do de obrigagdes.

Motivacio

A divida Portuguesa, tanto a privada como a publica, atingiu niveis superiores a riqueza produzida
“pelo pais no decorrer de um ano. Assim, o fardo com o pagamento dos juros, bem como o

refinanciamento dessa mesma divida tornou-se um factor extremamente importante para a

economia Portuguesa. Portanto, ¢ de vital importancia desenvolver politicas que permitam o

refinanciamento regular da divida Portuguesa a um custo baixo.

Uma vez que a maioria desta divida ¢ detida por entidades estrangeiras, o custo de ﬁnancnamento da

divida Portuguesa tornou-se muito volatil e facilmente contagiavel por crises financeiras

internacionais, tal como a recente crise de 2008.

Assim sendo, devem ser tomadas medidas para incentivar o investimento em obrigagdes ou outros

titulos de divida por parte dos cidaddos residentes em Portugal.

Situacio Actual
No presente codigo do IRS, a tributagdo relativa a obrigagdes ou outros titulos de divida detidos por
cidaddos residentes faz-se da seguinte forma:

I. Tributagdo de mais-valias (ou menos-valias) aquando da venda de um destes titulos;

2. Tributagdo autonoma dos juros recebidos;

-

3. Omisso relativamente a ganhos (ou perdas) patrimoniais decorrentes da amortizagio.

Dado a omissdo do cédigo do IRS relativamente ao ponto 3, a autoridade tributaria (AT) emitiu um
parecer vinculativo relativo a sua interpreta¢do da lei com a seguinte referéncia:

Processo: 8929/2011, informagdo vinculativa 3021, com despacho concordante do substituto legal
do Diretor-Geral, datado de 1/10/2012 [1]

Resumidamente, esta interpretagdo estabelece que a tributagdo de ganhos patrimoniais decorrentes
da amortizagdo de obrigag¢des compradas abaixo do par fica abrangida pelo n° 2 do artigo 5° do
codigo do IRS [2], i.e., os ganhos patrimoniais ficam sujeitos a englobamento obrigatério. Além
disso, ndo ha lugar ao reconhecimento de menos-valias (p.ex. quando se amortiza obrigagGes
compradas acima do par).

Ora este regime ¢ francamente penalizador para a maioria dos investidores e faz com que estes
optem por vender as obrigagdes antes de estas chegarem a maturidade., o que prejudica as empresas
Portuguesas.

Proposta
Propdem-se duas alternativas para incentivar o investimento de residentes em titulos de divida, bem
como clarificar o cddigo do IRS relativamente a situagio acima descrita:
I. Isentar os ganhos patrimoniais decorrentes da amortizagio de obrigagdes ou outros titulos de
divida. Esta opgdo estd em vigor na maioria dos paises Europeus. ou
2. Tributar os ganhos/perdas decorrentes de amortizagdes como mais-valias (ou menos-valias,
respectivamente).



Referéncias

[1] http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/DDIEB601-9B5D-49CB-87B 8-
0F0D64D415B7/0/Inf-vinculativa%20art.5%20CIRS .pdf

(2] http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/irs/irsS.htm
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Contetido:

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIRS
Artigo 59

Regime de tributacdo em sede de IRS, do ganho inerente & diferenca entre o
Custo de aquisicdo e o valor de reembolso de obrigagdes adquiridas no
mercado bolsista a uma cotacdo “abaixo do par”

8929/2011, informacdo vinculativa 3021, com despacho concordante do
substituto legal do Diretor-Geral, datado de 1/10/2012

Considerando o disposto na alinea b) do n.°1 do artigo 10° do CIRS, e
relativamente a valores mobilidrios que ndo sejam partes sociais, apenas s3o
passiveis de qualificagdo como mais-valias os ganhos resultantes de “alienagso
onerosa”. As operagbes de reembolso de obrigagbes, as quais equivalem 3
“morte” ou extingdo destes titulos, ndo cabem no Ambito da categoria G.

Pela definicdo geral de ‘rendimentos de capitais’, patente no n.°1 do artigo 50
do CIRS, estes devem atender a determinadas caracteristicas substantivas
essenciais: tratar-se de “frutos e demais vantagens econdémicas”, qualquer
que seja a sua natureza, denominagdo e a forma em que se expressem
(dinheiro ou em espécie); e as suas fontes compreenderem ativos de natureza
mobilidria em sentido amplo (elementos patrimoniais, bens, direitos ou
situagdes juridicas) ou a ocorréncia de factos (modificacdo, transmissdo ou
cessagao) que afetam ou implicam aqueles ativos, com a ressalva de que os
rendimentos ndo sejam tributados noutras categorias.

Incluem-se todos os rendimentos da aplicagdo direta e indireta de capitais, e,
designadamente, os chamados “rendimentos implicitos”, como sejam, a
diferenca entre o montante mutuado, depositado ou aplicado e o obtido

atraveés da alienagso, amortizacdo ou reembolso, relativamente a capitais

mutuados, depositados ou aplicados em obrigagdes, titulos de participacdo e
outros valores mobilidrios similares, em que o rendimento estd, total ou
parcialmente, implicito naquela diferenca.

Consequentemente, o diferencial Positivo apurado no momento do reembolso
de obrigacdes constitui, na sua esséncia, um rendimento da aplicacdo de
capitais consubstanciada na aquisicdo da obrigacdo.

De facto, o preco de mercado de uma obrigagdo, num mercado eficiente, deve
ser igual ao valor de reembolso do valor facial acrescido dos eventuais juros
periddicos associados. Isto €, o preco da obrigacdo serd igual ao beneficio
econémico de todos os direitos que foram adquiridos com a sua compra

Processo: 8929/11, informagdo vinculativa 3021
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(relativamente ao rendimento de aplicagdes alternativas substitutas
préximas), independentemente da obrigacdo poder ser comprada acima ou
abaixo do par.

O rendimento de capital a considerar nesses casos, consubstanciar-se-a na
diferenca positiva apurada no momento do reembolso de obrigacdes, entre o
montante do reembolso e o custo de aquisicdo dos titulos. Essa diferenca fica
abrangida pela al.p) do n.92 do art.5° do CIRS.

Processo: 8929/11, informagdo vinculativa 3021



