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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Reptiblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 51 | CNECP | 2017 21-03-2017

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.° 43/X111/2.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugéo n.° 43|XIll[2.* que “Aprova o Acordo Europeu relativo as Pessoas que
intervenham em Processos perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, aberto
a assinatura em Estrasburgo, em 5 de margo de 1996”, aprovado na reunido da
Comiss&o de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 21 de fevereiro
de 2017, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD,
PS, CDS-PP, BE e auséncia do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

(Sérgio Sousa Pinto)

Paléacio de S. Bento - 1248-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 10 de janeiro de 2017, a Proposta de
Resolugdo n.2 43/XIIl/2.2 que pretende “aprovar o Acordo Europeu relativo as Pessoas
que intervenham em Processos perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,

aberto a assinatura em Estrasburgo, em 5 de margo de 1996”.

Esta apresentagdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 11 de
janeiro de 2017, a iniciativa vertente baixou, para emissao do respectivo parecer, a
Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas considerada a

Comissdo competente para tal.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Considera o Governo na exposi¢cao de motivos da Proposta de Resolugao que aqui se
analisa que o Acordo Europeu relativo as Pessoas que intervenham em Processos
perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, aberto a assinatura em
Estrasburgo, em 5 de margo de 1996, constitui um importante avanco em matéria da
protecdo internacional dos direitos humanos, tendo a Republica Portuguesa procedido

a respetiva assinatura em 29 de abril de 1997.

Reforga ainda o Governo que este Acordo pressupde que as pessoas que participam em
processos instaurados ao abrigo da Convengao Europeia dos Direitos Humanos
(agentes, consultores, advogados, recorrentes, delegados, testemunhas e peritos)

gozam de imunidade de jurisdigdo no que diz respeito aos seus atos perante o Tribunal
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Europeu dos Direitos Humanos.

Ao mesmo tempo, essas pessoas tém a liberdade de se corresponder com o Tribunal e
a liberdade para viajar com a finalidade de comparecer em diligéncias do processo,

podendo o referido Tribunal levantar a imunidade a todo o tempo.

1.3. ANALISE DA INICIATIVA

Os Estados-membros do Conselho da Europa, signatdrios do presente Acordo
consideram que no sentido de alcangar melhor os objetivos da Convengdo para a
Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, a
4 de novembro de 1950 serd aconselhdvel conceder determinadas imunidades e
facilidades as pessoas intervenientes em processos perante o Tribunal, através de um
novo Acordo, o Acordo Europeu relativo as Pessoas que intervenham em Processos

perante o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

Este novo Acordo aplica-se, de acordo com o artigo 1.2, a quaisquer pessoas que
intervenham, na qualidade de partes, representantes ou consultores de uma parte, em
processos instaurados perante o Tribunal e as testemunhas e aos peritos convocados
pelo Tribunal e a outras pessoas convidadas pelo Presidente do Tribunal para

intervirem nos processos.

Estas pessoas gozam de imunidade de jurisdigdo relativamente a declaragdes, orais ou
escritas, documentos ou outras provas por elas apresentados perante o Tribunal.
Importa referir que esta imunidade n3o se aplica relativamente a comunicagdo fora do
Tribunal das declaragdes feitas ou dos documentos ou provas apresentados perante o

Tribunal (artigo 3.9).
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O Acordo garante o compromisso das Partes Contratantes em ndo dificultar a livre
circulagdo e deslocagdo das pessoas acima referidas e a autorizar o regresso ao seu
territério de origem desde que ndo passem 15 dias consecutivos a contar da data em

que a sua presenga deixou de ser requerida pelo Tribunal (artigo 4.9).

A imunidade que é concedida as pessoas é apenas para lhes assegurar a liberdade de
expressdo e a independéncia necessarias ao exercicio das suas funcdes, tarefas ou
deveres, ou dos seus direitos em relagdo ao Tribunal. Esta imunidade pode ser
levantada pelo Tribunal, oficiosamente ou a pedido de qualquer Parte Contratante ou

de qualquer pessoa interessada (artigo 5.9).

As Partes Contratantes assumem que nada no Acordo deverd ser interpretado no
sentido de limitar ou derrogar qualquer uma das obrigagdes assumidas pelas Partes
Contratantes ao abrigo da Convengdo ou dos seus protocolos e que o mesmo se
encontra aberto a assinatura dos Estados-membros do Conselho da Europa, que

podem manifestar o seu consentimento em ficarem vinculados (artigos 6.2 e 7.2).

O Acordo entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de
um més a contar da data em que dez Estados-membros do Conselho da Europa
tenham manifestado o seu consentimento em ficarem vinculados ao presente Acordo,
em conformidade com o disposto no artigo 72, ou na data de entrada em vigor do

Protocolo n2 11 a Convengdo, consoante o que ocorrer mais tarde (artigo 8.2).

Ao mesmo tempo fica também previsto que qualquer Parte Contratante pode,
aquando do depésito do respetivo instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovagao,
ou em qualquer momento posterior, mediante declaragdo dirigida ao Secretario-Geral
do Conselho da Europa, estender a aplicagdo do presente Acordo a um ou mais
territérios especificados na declaragdo e cujas relagbes internacionais sdo por ela

asseguradas ou em nome dos quais estd autorizada a assumir compromissos (artigo

9.9)



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

O Acordo permanecera em vigor por um periodo de tempo ilimitado e qualquer Parte
Contratante podera, no que lhe diz respeito, denuncid-lo mediante notifica¢do dirigida
ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa, produzindo essa denlncia efeitos seis
meses apos a data da recegdo da respetiva notificagdo pelo Secretario-Geral (artigos

9.2 ¢ 10.9).

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Tratando-se de reforgar, pela presente iniciativa, as imunidades e liberdade de
circulagdo das pessoas que intervenham, a qualquer titulo, nos processos instaurados
no Tribunal, aqui entendido como abrangendo comités, cdmaras, um painel da Grande
Camara, a grande Camara e os juizes, trata-se, em principio, de um reforgo de direitos,

liberdades e garantias.

Todavia, podendo o Tribunal levantar a imunidade em termos n3o absolutamente
densificados, coloca- se a questdo da discricionariedade e os riscos a estas associadas,
em matéria muito sensivel, o que sai agravado pela conhecida demora na prolagdo de

decisdes pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 16 de setembro de 2016, a
Proposta de Resolugdo n.2 43/XNIl/2.2 - “Aprovar o Acordo Europeu relativo as
Pessoas que intervenham em Processos perante o Tribunal Europeu dos Direitos

Humanos, aberto a assinatura em Estrasburgo, em 5 de margo de 1996”.

2. Nestes termos, a Comissado de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 43/XIil/2.2 que visa aprovar o Acordo
Europeu relativo as Pessoas que intervenham em Processos perante o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos, aberto a assinatura em Estrasburgo, em 5 de
margo de 1996, esta em condig¢des de ser votada no Plendrio da Assembleia da

Republica.

Palécio de S. Bento, 21 de margo de 2017

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao
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(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)






