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Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

A Peticao n.° 36/Xll/2.2, cuja unica subscritora é a cidadad Ana Isabel Azevedo
Leite, deu entrada na Assembleia da Republica no dia 12 de janeiro de 2016,
estando enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, que a
remeteu a 5.2 Comisséo Parlamentar para efeitos de apreciagéo.

A Peticdo em aprego baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa, em 20 de janeiro de 2016, tendo sido admitida a
27 de janeiro de 2016, mas nao tendo sido apreciada visto a matéria nao se
enquadrar nas suas competéncias. Foi feito um pedido de redistribuigdo da
Peti¢cao que, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
a remeteu, em 4 de fevereiro de 2016, a Comissac de Trabalho e Seguranga
Social.

Em reunido da 10.2 Comisséo, de 14 de setembro de 20186, foi nomeada Relatora
da mesma a Deputada Sonia Fertuzinhos, sendo que, posteriormente, foi
substituida pela ora signataria, que foi nomeada Relatora em 2 de maio.

A Peticdo n.° 280/XI1/2.2, cuja Gnica subscritora & a cidada Maria Fernanda da
Costa Duarte Russo, deu entrada na Assembleia da Republica no dia 1 de margo
de 2017, estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, que a remeteu a 10.2 Comissdo Parlamentar para efeitos de
apreciagao.

A Peticdo em apreco baixou a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social, em 8
de margo de 2017, tendo sido admitida a 13 de setembro de 2017, data em que
foi feito o pedido de jungéo desta com a Petigdo n.° 36/XIl/2.3, tendo sido



#4SSEMBLEIA DA XEPUBLICA

Comissaoc de Trabalho e Seguranga Social

nomeada Relatora das duas petigbes a Deputada Sénia Fertuzinhos,
posteriormente substituida pela agora signataria.

As presentes Petigcbes sdo individuais, subscritas por cidadas, nao carecendo,
por isso, da realizagdo de Audigao de Peticionarios, nem da sua publicagdo no
Diario da Assembleia da Reptblica, nem de apreciagdo em Plenario, visto que
nédo cumprem o disposto no n.° 1 do artigo 21.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo
24.°, nem na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao.

2. Objeto das peticdes

o Petigao n.° 36/XIII/2.2

A peticionaria da peticao n.° 36/Xl1l1I/1.2, Ana Isabel Azevedo Leite, solicita que a
legislagdo sobre reformas antecipadas seja alterada.

Segundo a peticionaria, a legislagéo para pedidos de reformas antecipadas em
vigor a época previa uma diminui¢do do valor da reforma para quem pedisse a
reforma antecipada, ainda que o cidaddo em causa tivesse mais anos de
descontos que aqueles exigiveis legalmente.

A peticionaria deu o exemplo de seu pai que, fendo a comegado a trabaihar com
13 anos e a descontar aos 14 anos, e tendo a data 59 anos de idade e 45 anos
de descontos para a Seguranga Social, com as regras em vigor, sofria um corte
de 42% no valor da reforma.

o Peticao n.° 280/XI1/2.2

A peticionaria da peti¢cdo n.° 280/XI1/2.2, Maria Fernanda da Costa Duarte Russo,
solicita alteragcao legislativa ao n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 220/2006,

v
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de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de protegao social na
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem.

O referido normativo prevé o seguinte:

“A idade de acesso a penséo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficigrios que, a data do desemprego, cumulativamente, tenham idade igual
ou superior a 52 anos e possuam carreira contributiva de, pelo menos, 22 anos
civis com registo de remuneragbes”.

Nessa medida, a peticionaria descreve a aplicagdo daquele diploma a sua
concreta situagdo pessoal, referindo que, apos ter cessado o direito ao
pagamento das prestacdes de desemprego e encontrando-se numa situagédo de
desemprego de longa duragéo, requereu, em 2014, a atribuicido da penséo de
velhice por aniecipacdo da idade. Concomitantemente, o requerimento foi
indeferido, no ano seguinte, com fundamento no facto de a requerente “néo ter
ainda completado a idade de 57 anos” a data da sua apresentagéo.

Deste modo a peticionaria propée uma nova redacéo que retire a obriga¢éo de
ter 52 ou mais anos a data do desemprego, ficando ¢ normativo com a seguinte
redacgéo:

“A idade de acesso a penséo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficiarios que a data do desemprego,—ecumulativamente,—tenham-idade
igual-ou-superior-a-52-anos-e possuam carreira contributiva de, pelo menos,

22 anos civis com registo de remunerag¢des.”

A 10.2 Comissao pediu informagdes & Diregao-Geral da Seguranga Social, que,
em resposta, considera que “do ponto de vista técnico ndo é de acolher a
proposta de altera¢édo do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, por razdes de
sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social e por defesa dos
interesses dos beneficiarios em lhes ser garantido um valor de pensido que
corresponda minimamente ao seu esforgo contributivo ao longo da sua carreira.”
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E importante referir que, desde a data de entrada das Petigbes, existiu uma
alteragao legislativa promovida pelo Governo, através do Decreto-Lei n.° 126-

B/2017, de 6 de outubro - Estabelece um regime especial de acesso antecipado

a penséo de velhice para os beneficiarios do regime geral de seguranga social e
do regime de prote¢do social convergente com muito longas carreiras
contributivas, que garante um regime mais justo e menos penalizador nas
seguintes situagdes:

o Trabalhadores que aos 60 anos ou mais tenham 48 anos de carreira
contributiva;

o Trabalhadores que iniciaram os descontos com 14 anos ou menos e
tenham, aos 60 ou mais anos, pelo menos 46 anos de carreira
contributiva.

Este novo regime apenas se aplica desde 1 de outubro de 2017, pelo que
existem um conjunto de pensionistas que pediram reforma antecipada, entre 1
de janeiro de 2014 e 1 de outubro de 2017, ao abrigo das alteragbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, ao regime juridico de
prote¢do social nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de
seguranga social, cujas pensdes antecipadas tém valores muito baixos.

Para responder a estas situagées o Orgamento do Estado para 2018 tem uma
medida que permite garantir que nenhum pensionista por antecipacéo tem um
rendimento abaixo do limiar de pobreza. Esta garantia tem por base uma
proposta de aditamento do BE, aprovada com os votos favoraveis do PS, BE,
PCP, PEV e PAN, e que garante aos pensionistas por antecipagio o acesso ao
CS| — Complemento Solidario para Idosos, mesmo sem terem a idade legal de
acesso, garantindo assim que nido tém um rendimento abaixo do limiar de
pobreza.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social conclui:

1.

Que o objeto das peticdes é claro e esta hem especificado, encontrando-
se identificados os peticionarios e preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagéo estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigo;

Que deve ser dado conhecimento do teor das presentes peticbes e do
respetivo relatério final acs Grupos Parlamentares para eventual exercicio
do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, ou seja, para
“elaboragéo, para ulterior subscricdo por qualquer Deputado ou Grupo
Parlamentar, da medida legislativa que se mostre justificada”;

Que o presente Relatério deve ser remetido a0 Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 de artigo 17.°edo n.° 2do
artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatoério as Peticionarias, procedendo-se de seguida ao seu
arquivamento nos termos do disposto da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.°
da LEDP.
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Palacio de S. Bento, 15 de maio de 2018.

A Deputada Relatora O Presidente d omlssao
(Carla Tavares) (Feliciano Barre:ras Duarte
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PARTE ill - ANEXOS

Nota de Admissibilidade

Informagéao prestada pela Diregao-Geral da Seguranga Social.
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Peticdo n.® 36/XIll/1.2

ASSUNTO: Solicita que a legislacdo sobre reformas antecipadas seja alterada.

Entrada na Assembleia da Republica: 12 de janeiro de 2016.
N° de assinaturas: 1

Peticionaria: Ana Isabel Azevedo Leite.

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Pablica




P
oo L L oo

#4SSEMBLELA DA REPUBLICA

Introdugao

A peticdo n.° 36/X11l/1.2 — Solicita que a legislagdo sobre reformas antecipadas seja alterada,
deu entrada na Assembleia da Republica a 12 de janeiro de 2016, nos termos da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto - terceira
alteracéo a Lei n.? 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.? 6/83, de 1 de margo, e pela
Lei n.° 15/2003, de 4 de junho -, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de
Peti¢do (LEDP).

Trata-se de uma petic8o exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3 do
artigo 4.° da referida Lei, sendo Ana Isabel Azevedo Leite a subscritora da mesma.

A Peticao foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, tendo
sido despachada, no dia 19 de janeiro, & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizagio Administrativa (COFMA), com vista & sua tramitagio, nos termos definidos
por lei.

l. A peticdo

Através do instrumento conferido pela LEDP, a peticionaria solicita uma alteragdo na
legislagdo que prevé a diminuigdo do valor da reforma para quem pede a reforma
antecipada, ainda que o cidaddo em causa tenha mais anos de descontos que aqueles
exigiveis legalmente.

Il. Analise da peticdo

O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticdo e
tramitagdo das peti¢Ges dirigidas 2 Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da Lei, a Comiss&o deve deliberar sobre a
admissdo da Peticdo, nomeadamente quanto a verificacdo de alguma causa, prevista no
artigo 12.° da LEDP, que determine o indeferimento liminar da petigdo: pretenséo ilegal,
visar a reaprecia¢do de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de
recurso; visar a reapreciag&o de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio

do direito de petico (com exceglBo se existirem novos elementos de apreciagdo); peticéo

Nota de Admissibilidade da Petigéio n.° 36/XI1I/1* 2
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apresentada a coberto de anonimato e n&o ser possivel a identificago dos peticionarios;
carecer de fundamentacgéo.

Nao ocorrendo nenhuma das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar,
propde-se a admissdo da presente petigdo.

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de Petigdes com objeto conexo, pendentes para apreciagéo.

Tendo em consideragcéo 0s argumentos aduzidos pelos peticionérios, pode a Comisséo
deliberar, nos termos da LEDP, solicitar a pronancia do Governo, em particular o membro do
Governo competente na area da Seguranga Social.

Atentas as questdes suscitadas na Peti¢fio, e estando em causa, especificamente, a politica
de seguranga social, pode a Comisséo deliberar suscitar a reaprecia¢do do despacho de
baixa 4 COFMA da peticdo em aprego, por estarem em causa matérias eminentemente da
competéncia da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, ndo tendo a COFMA
competéncias para apreciar esta peticéo.

lll. Tramitagdo subsequente

1. O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagé&o constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do,
pelo que pode a Comissdo deliberar sobre a admissédo da petigdo, por ndo ocorrer
nenhuma causa de indeferimento liminar.

2. Pode a Comissdo solicitar a reapreciagdo do despacho de baixa & 5.* COFMA, por
néo ter competéncias para apreciar a referida petigéo.

3. De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, nédo
importa proceder a publicagdo da petigao, na integra, no Diario da Assembleia da
Republica.

4, Atento o nimero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da
Lei, ndo é obrigatéria a audigdo da peticionaria.

5. Nos termos do estatuido na alinea a) do nimero 1 do artigo 19.°, ndo é obrigatéria a
apreciag¢do da Peticdo em Plenario.

6. Pode a Comissdo competente deliberar solicitar a prontincia do membro do Governo
com a tutela da Seguranga Social.

Nota de Admissibilidade da Peticlio n.® 36/XI/1* 3
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7. Por fim, e de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, a Comiss&o devera apreciar e
deliberar sobre a peti¢do em andlise até ao dia 27 de margo de 2016.

IV. Conclusao

1. Tendo em consideragio os argumentos aduzidos na Petigdo, propSe-se o pedido de
reaprecia¢ao do despacho de baixa & Comisséo, pelo facto de a Petigdo versar sobre
matérias de seguranca social.

2. Ainda assim, nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei do Exercicio de Direito de Petigéo,
propde-se a admissdo da presente petigdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de
indeferimento liminar.

3. Devera a Comissiio competente nomear um{a) Relator(a) e prosseguir a tramitagéo da
peticéo.

4, Atento o numero de subscritores, n&o € obrigatdria a publicagio integral da Petigdo em
Diario da Assembleia da Republica, nem o € a audigdo dos peticionarios em Comisséo e
a apreciacdo da Petigdo em sesséo plenaria.

Palacio de S. Bento, 27 de janeiro de 2016.
O assessor da Comisséo

Vasco Cipriano

Nota de Admissibilidade da Petig@o n.® 36/XI11/12 4
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Peticdo n.° 280/XI1ll/2.2

ASSUNTO: Solicita a alteracdao da redacao do n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-
Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, o qual estabelece o regime juridico de
protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta
de outrem e revoga os Decretos-Leis n.°s 119/99, de 14 de abril, e 84/2003, de
24 de abril.

Entrada na AR: 1 de margo de 2017

N° de assinaturas: 1

Peticionaria: Maria Fernanda da Costa Duarte Russo

Comissdo de Trabalho e Segurancga Social
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Introdugdo

A presente petig3o deu entrada na Assembleia da Republica no dia 1 de margo de 2017,
estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 8 de margo de 2017,
por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia,
a petigéo foi remetida & Comisséo de Trabalho e Seguranca Social para apreciagéo.

l. A petigdao

A peticionante, Maria Fernanda da Costa Duarte Russo, solicita a intervengéo da
Assembleia da Republica, no sentido de ser efetuada uma alteragdo da redagéo do n.° 3 do
artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico
de protegéo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem
e revoga os Decretos-Leis n.® 119/99, de 14 de abril, e n.° 84/2003, de 24 de abril.

O referido normativo prevé o seguinte:

*A idade de acesso a penséo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficiarios que, & data do desemprego, cumulativamente, tenham idade igual ou
superior a 52 anos e possuam carreira contributiva de, pelo menos, 22 anos civis
com registo de remuneragées”.

O Decreto-Lei em questéo refere no Predmbulo que, fruto da evolugdo da esperanga meédia
de vida e da necessidade de reforgar o principio da contributividade, foi decidido proceder a
alteragdo das regras respeitantes ao periodo de concesséo das prestagdes de desemprego
e ao acesso & penséo de velhice, passando a ser tida em conta a idade do beneficiario e a
carreira contributiva, no célculo das prestagbes de desemprego, e a serem valorizadas
carreiras contributivas mais Jongas, nc acesso a pensdo de velhice, sem deixar de
reconhecer para os trabalhadores mais idosos, que estejam em situagéo de desemprego ha
mais tempo, condigbes especiais e mais favoraveis.

Nessa medida, a peticionante descreve a aplicagdo daquele diploma & sua concreta
situacio pessoal, referindo que, apés ter cessado o direito ao pagamento das prestagbes de
desemprego e encontrando-se numa situagdo de desemprego de longa duragéo, requereu,
em 2014, a atribui¢cdo da pensZo de velhice por antecipagdo da idade. Concomitantemente,

Nota de Admissibilidade da Peti¢do n.2 280/X111/2.2 2
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o requerimento foi indeferido, no ano seguinte, com fundamento no facto de a requerente
“néo ler ainda completado a idade de 57 anos” a data da sua apresentagéo.

Acrescenta que, em 2016, apresentou um requerimento nos termos do artigo 80.° ' da Lei
n.® 7-Af20186, de 30 de margo (Lei do Orgamento de Estado para 2016), para que |he fosse
concedida uma prestaggo social. Tendo 0 mesmo sido indeferido nesse mesmo ano, refere
que apresentou requerimento hierarquico da decisdo, encontrando-se a aguardar resposta
por parte da Seguranga Social.

Em suma, a peticionante declara encontrar-se numa situagdo de desemprego de longa
duragéo, tendo & data da apresentagdo desta Peticdo 57 anos de idade e 41 anos civis com
registo de remuneragbes, ndo fornecendo informagao adicional sobre os fundamentos de
indeferimento dos requerimentos apresentados pela Seguranga Social.

Das razbes expendidas, conciui a peticionante ser necessaria a interven¢éo da Assembleia
da Republica no sentido de ser alterada a redagdo do n.? 3 do artigo §7.° do Decreto-Lei n.°

. 1 Artigo 80.°
Medida extraordinria de apoio aos desempregados de longa duracéo
1 - E crizda uma medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragio, a atribuir aos
desempregados inscritos no regime geral de Seguranga Social que tenham cessado o periocdo de
concessio do subsidio social de desemprego inicial ou subsequente.
2 - A prestagio social € atribuida durante um periodo de 180 dias e concretiza-se na concess#o de uma
prestagdo pecunidria mensal de valor igual a 80 % do montante do Gltimo subsidio social de
desemprego pago.
3 - Tém direito & prestagdo social referida nos nimeros anteriores os beneficiarios que se encontrem
em situacfio de desemprego ndo subsidiado, apds cessacio do perfodo de concessfo do subsidio
social de desemprego inicial ou subsequente, desde que, 4 data da apresentagfo do requerimento, se
verifiquem as seguintes condicdes de atribuicio:
a) Teram decorrido 360 dias apds a data da cessagio do periodo de concess&o do subsidio social de
desemprego;
b) Estarem em situagio de desemprego involuntario;
¢) Terem capacidade e disponibilidade para o trabalho e com inscrigdo ativa no centro de emprego;
d)} Preencherem a condi¢do de recursos legalmente prevista para acesso ao subsidio social de
desemprego.
4 - Os servicos competentes devem notificar atempadamente e por escrito todos os beneficidrios
elegiveis para que estes possam efetuar o respetivo requerimento, que deve ser apresentado nos
servicos de seguranga social da 4rea de residdncia do beneficiario, no prazo méximo de 90 dias a
contar do dia seguinte ao do termo do periodo previsto na alinea a)do n.® 3.
5 - A prestacdo social é devida a partir da data de apresentagiio do requerimento.
6 - A nfo apresentagdo do requerimento no prazc estabelecido no n.® 4 implica a perda do direito 3
prestacdo social.
7 - A prestag8o social abrange os beneficidrios desempregados n&o subsidiados que, a data da entrada
em vigor da presente lei, ainda néo tenham ultrapassado o periodo previsto na alinea a) don.® 3.
8 - A prestacio social cessa antes do termo do periodo de 180 dias nos casos de incumprimento
injustificado dos deveres e comunicagbes previstos nos artigos 41.° e 42.° do Decreto-Lel n.® 220/2006,
de 3 de novembro, com as devidas adaptagdes, bem como quando deixem de se verificar as condigbes
de atribuicio previstas nas alineas b), ¢) e d) do n.® 3.
9 - O pagamento da prestagio social da lugar ao registo de remuneragbes por equivaléncia a entrada
de contribuigdes pelo valor auferido.
10 - A prestacdo social prevista no presente arligo enguadra-se no &mbito do subsistema de
solidariedade, nos termos da Lei n.® 42007, de 16 de janeiro.
11 - A esta prestagdo social aplicam-se, subsidiariamente, com as devidas adaptacdes, as disposigdes
relativas ao subsidio social de desemprego previstas no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.2 280/X1i1/2.2 3
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220/2006, de 3 de novembro, propondo, em alternativa, uma nova redacéo do referido
normativo, nos seguintes termos:

“A idade de acesso & pensdo de velhice é ainda antecipada para os 57 anos aos
beneficidrios que & data do desemprego possuam carreira contributiva de, pelo menos,
22 anos civis com registo de remuneragdes.”

Il. Andlise da petigédo

No respeitante aos requisitos formais, o pedido em causa reveste a forma de petigéo, foi
apresentado por escrito, utilizando os meios eletrénicos disponiveis, tendo sido apresentado
perante a entidade a quem é dirigida, a peticionante estd corretamente identificada, sendo
feita referéncia ao respetivo domicilio, o texto & inteligivel € o objeto adequadamente

especificado.

Dessa forma, estio preenchidos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 2.° e dos
artigos 4.°, 9.° e 10.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo, e n&o ocorrendo nenhuma
das causas de indeferimento liminar previstas no artigo 12.° da mesma Lei, a peti¢éo pode
ser admitida.

Sobre este Gltimo ponto, sera de referir que o corpo de normas estatuidas no Decreto-Lei n.®
220/2006, de 3 de novembro, constitui o desenvolvimento do regime juridico estabelecido na
Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, significando, dessa forma, que nos termos da alinea f)
do n.° 1 do artigo 165.° conjugado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituig&o da
Republica Portuguesa, a atribui¢do origindria em matéria de seguranga social pertence a
Assembleia da Republica. Nesse pressuposte, e atendendo ao facto de o pedido da
peticionante incidir sobre a alteragdo a uma norma e nao sobre a reapreciagdo de um ato
administrativo, ndo se verifica a causa de indeferimento liminar prevista na alinea b) don.® 1
do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigao.

Quanto ac enquadramento, o objeto da petigdo pode ser reconduzido a previséo do n.° 1 do

artigo 52.° da Constituigio da Republica Portuguesa, visando a peticionante propor medidas
de defesa do interesse geral, fundamentando-as de forma adequada.

Nota de Admissibilidade da Peti¢3io n.2 280/XI11/2.2 4
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lll. Tramitagao subsequente

Atendendo a semelhanga do objeto e dos destinatarios descritos da presente peticdo e da
Petigdo n.° 36/XIil/1, é admissivel, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do
Direito de Peti¢ao, determinar a jungéo destas num Unico procedimento.

IV. Conclusdo

1. A presente peticédo, por ser individual, ndo carece de audigdo da peticionante, nem de
apreciagdo em Plenario e pode ser dispensada a sua publicagdo em Didrio da
Assembleia da Republica, conforme ¢ disposto no n.? 1 do artigo 21.°, n.° 1 do artigo 24.°
e n.° 1 do artige 26.° da Lei do Exercicio do Direito de Petig&o;

2. Atento o objeto, sugere-se a jungdo das Petigdes nimeros 36/XI11/1.2 e 280/X111/2.2 num
tnico procedimento.

3. Sendo admitida e nomeado o respetivo Deputado Relator sugere-se, caso seja entendido
pertinente, sejam solicitadas as informagdes tidas por convenientes a Diregéo-Geral da
Seguranga Social.

Palacio de S. Bento, 1 de setembro de 2017.

A Assessora Parlamentar,
Anabela Anténio
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AssunTo: PETIGAO N.° 280/XIII/28
Alteraciio do n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.

De acordo com o solicitado no oficio referenciado em epigrafe, leva-se ao conhecimento de
V. Ex.2 o posicionamento desta Direccdo-Geral sobre a Petigéio n,? 280/XII1/22, apresentada
por iniclativa da Senhora D. Maria Fernanda da Costa Duarte Russo, que solicita a alteragdo
do n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-Lel n.® 220/2003, de 3 de novembro,! que estabelece o

regime juridico de protecio no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, &
Assembleia da Repuiblica:

1. A situagdo contra a qual a exponente se insurge é a de n¥o |he ser aplicdvel o regime de
antecipacdo da pensdo de velhice nas situagBes de desemprego involuntirio de longa
durag@o, previsto no n.° 3 do artigo 57.° do Decreto-Lei n.© 220/2006, de 3 de Novembro,
que exige aos beneficirios idade Igual ou superior a 52 anos A data do desemprego e uma
carreira contributiva de pelo menos 22 anos com registo de remuneragBes.

2. Em termos gerais, o regime legal que regula esta matéria prevé a possibilidade de
antecipacdo da idade de acesso & pensdo de velhice dos beneficidrios que se encontrem
numa situagéo de desemprego de longa duragdo e que tenham esgotado o perfodo méximo
de atribuicdo do subsfdio de desemprego ou soclal de desemprego Inicial, em duas
situagOes:

a) Aos 62 anos se o beneficidrio tiver & data do desemprego idade igual ou superior a 57
anos e preencha o prazo de garantia legalmente exigido para acesso & pensdo de
velhice (15 anos de registo de remuneragBes), sem aplicaciio do fator de redugdo previsto
no Decreto-Lei n.2 187/2007.

b) Aos 57 anos desde que, & data do desemprego, cumulativamente, o benefici4rio
tenha idade igual ou superior a 52 anos e possua uma carreira contributiva, pelo
menos, 22 anos civis com registo de remuneracdes mas com aplicacdo do fator de
reducdo previsto na lel em fungfio do nimero de anos de antecipaciio até aos 62

A anos.

! Alterado pelo Decreto-Lel n.2 68/2009, de 20 de margo, pela Lei n.% 5/2010, de 5 de maio, peio Decreto-Lei n.© 70/2010, de
16 de junho e pelo Decreto-Lei n.° 72/2010,de 18 de junho que tembém o republicou e alterado, ainda, pelo Decreto-Lei n.°
64/2012, de 15 de margo, pela Lei n. 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro, pelo
Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro e pela Lel n.© 34/2016, de 24 de agosto.

DIREGAO-GERAL DA SEGURANGA SOCIAL
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Os beneficlirios que se encontrem na situagdo prevista na alinea a) podem optar pelo
previsto na alinea b), desde que, na data do desemprego, tenham uma carreira contributiva
de, pelo menos, 22 anos com registo de remuneragdes.

3. Com efelto, a possibilidade de acesso antecipado & pensdo de velhice nas situagbes de
desemprego de longa duraggio sé se justifica, face aos encargos financeiros que ela implica
em termos de sustentabilidade financeira da seguranga soclal, quando a idade do
beneficidrio desempregado se aproxima da idade normal de acesso & penséo de velhice,
tendo em conta que nessas Idades é j& muito remota a integracdio profissional do
desempregado.

4, Contudo, essa idade ndo pode distanciar-se multo da idade normal de acesso a pensdo
por dols motivos.

Por um lado, porque nas situagBes em que ndo é aplicado fator de redugdo da pensdo (n.% 2
do artigo 57.9) qualquer redugdo da idade de acesso antecipado 2 pensdo traduz-se num
agravamento dos custos para o sistema de seguranga social.

Por outro, porque nas situagdes em que ¢é aplicado fator de redugdo da pensdo (n.”3 e 4 do
artigo 57.9) qualquer redugdo da pensBo acarretaria para o beneficidrio penalizagbes de tal
maneira elevadas que o valor da pensdo futura seria gravemente afetada, colocando em
causa o principlo da contributividade.

5. Por (ltimo, chama-se a atenc3o que o regime de antecipagdo nas situagdes de
desemprego de longa duracdo beneficia atualmente do facto de ndo ter sido adequado ao
aumento da idade normal de acesso & pensgo ocorrida a partir de 2013.

Com efeito, ele foi construido quando a idade normal de acesso & pensdo era 65 anos, o que
equivalia numas situagBes pensdes antecipadas 3 anos antes da idade normal de acesso a
pens3o (sem penalizacio) e noutras 8 anos antes (com penalizagdo).

Ora, atualmente, os anos de antecipagSio cifram-se em 4 anos e 3 meses e 9 anos e 3
meses, 0 gue constitui um acréscimo de encargos substancial.

6. Face a0 exposto, considera-se que do ponto de vista técnico ndo é de acolher 2 proposta
de alteragiio do artigo 57.° do Decreto-Lei n.® 220/2006, por razdes de sustentabilidade
financeira do sistema de seguranga social e por defesa dos interesses dos beneficidrios em
lhes ser garantido um valor de pensdo que corresponda minimamente ao seu esforco
contributivo ao longo da sua carreira profissional.

Com os melhores cumprimentos

I Wy
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