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CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados

1. Assembleia da Repiiblica através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou 2 Ordem dos Advogados a emissdo de parecer sobre Projeto de Lei
n.° 814/XIV/2* apresentado pela deputada Joacine Katar Moreira, 0 qual visaa revogagao da alinea
f) do artigo 202° do Codigo de Processo Penal, quanto a possibilidade de aplicagdio da medida de
coagdo de prisdo preventiva de individuos que tiverem penetrado ou permanegam irregularmente

em territorio nacional ou contra a qual estiver em curso processo de extradigdo ou expulséo.
2. Da exposigio de motivos consta o seguinte:

“O artigo 202° do Cédigo de Processo Penal, de epigrafe “prisdo preventiva”, consagra a medida
de coagdo mais gravosa, porque fortemente limitadora da liberdade individual do arguido, que se
desdobra em variadas obrigagdes. (...)

A aplicagdo desta medida de coagdo depende de um juizo de inadequagdo ou insuficiéncia das
demais medidas de coagdo, previstas na lei processual penal. Concretamente, na sua alinea f), o
artigo 202° do Codigo de Processo Penal estatui que o juiz lem competéncia para, apos proceder
a este juizo de inadequagdo e insuficiéncia das demais medidas de coagdo, impor ao arguido a
prisdo preventiva quando “se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmenie
em territério nacional, ou contra a qual estiver em curso processo de extradicdo ou de expulsdo”.
(...)

Segundo o preceito constitucional contido no artigo 27° “Todos tém direito a liberdade ¢ a
seguranga” e “Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentenga judicial condenatdria pela prdtica de ato punido por lei com pend de
prisdo ou de aplicagdo judicial de medida de seguranga " excetuando-se deste principio,
nomeadamente, a “Prisdo, detengdo ou outra medida coativa sujeita a controlo judicial, de pessoa
que tenha penetrado ou permane¢a irregularmente no territdrio nacional ou contra a qual esteja

em curso processo de extradi¢@o ou de expulsdo” (cfr. alinea c) do nimero 3 do artigo 27°).(...)
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A opgdo legislativa no sentido de revogar a alinea f) do artigo 202.° do Cddigo de Processo Penal
deve ser ponderada de duas perspectivas.

Em primeiro lugar, quanto a possibilidade de decretar a medida de coagdo de prisdo preventiva no
dmbito de um processo de expulsdo (...) hd uma desconformidade entre a disposi¢do contida na
alinea f) do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal e a Lei n°23/2007, de 4 de julho, na sua
redacdo atual, concretamente no seu artigo 142°. (...)

Na supracitada norma verifica-se, portanto, a inequivoca intengdo do legislador de vedar a
aplicacdo da medida de coac¢do de prisdo preventiva no dmbito de processo de expulsdo. Isto
porque, nesse contexto, o estrangeiro ndo é arguido num processo penal, visto ndo lhe ser imputado
qualquer crime - a unica infragdo que cometeu serd permanecer irregularmente no nosso pais,
conduta que ndo consubstancia infra¢do criminal’, - pelo que entendeu o legislador que ndo se
Jjustifica a aplicagdo desta medida de coagdo. Assim, e porque esta medida de coagdo foi pensada
para ser aplicada no dmbito do processo penal e subjacente & mesma esid a prdtica de um crime,
inexistente neste caso, seria manifestamente desproporcional e inadequado permitir a decretagdo
de prisdo preventiva a determinado cidaddo, no dmbito de processo de expulsdo. Tal sujei¢do
constituiria uma restri¢do excessiva a liberdade individual do estrangeiro, violando, portanto, os
principios da legalidade, necessidade, adequacdo, proporcionalidade e subsidiariedade (cfr.
artigos 191° e 193° do Cédigo de Processo Penal e 18°, n° 2 e 28° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa).

A lei permite, todavia, que o individuo permanega detido, por periodo limitado de tempo, em centro
de instalagdo tempordria, enquanto decorrer o processo de expulsdo do territério nacional. Neste
contexto, é imperativo que se promova a salvaguarda dos direitos humanos dos cidaddos e das
cidadds estrangeiras, a sua dignidade e a sua integridade fisica, psicolégica e moral. A deten¢do
de cidaddo estrangeiro que se encontre em situagdo irregular no territério nacional é regulada
pelo preceito do artigo 146° da Lei n.°23/2007, de 4 de julho. Segundo esta norma, “O cidaddo

estrangeiro que entre ou permanega ilegalmente em territério nacional é detido por autoridade

L 1169060 Lishoa

hitps://portal.oa.pl




ORDIEM DOS ADVOGADOS

COMNSELHOG GERAL

policial e, sempre que possivel, entregue ao SEF acompanhado do respectivo auto, devendo o
mesmo ser presente, no prazo mdximo de quarenta e oito horas apés a detengdo, ao juiz do juizo
de pequena instdncia criminal, na respectiva drea de jurisdigdo, ou do tribunal de comarca, nas
restantes dreas do Pais, para a sua validagdo ¢ eventual aplicagdo de medidas de coacgdo ”. Esta
detencdo “ndo pode prolongar-se por mais tempo do que o necessdrio para permitir a execugdo da

decisdo de expulsdo, sem que possa exceder 60 dias” (cfr. n.°3 do artigo 146° da supracitada lei).

Igualmente, a Directiva 2008/11 S/CE? do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2008 relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de pafses terceiros em situagdo irregular determina que “O recurso a detengdo para
efeitos de afastamento deverd ser limitado e sujeito ao principio da proporcionalidade no que

respeita aos meios utilizados e aos objectivos perseguidos.

A detencdio s6 se justifica para preparar 0 regresso ou para 0 processo de afastamento e se ndo for
suficiente a aplicagdo de medidas coercivas menos severas”. Por outro lado, “Os nacionais de
paises terceiros detidos deverdo ser iratados de Jorma humana e digna, no respeito pelos seus
direitos fundamentais e nos termos do direito internacional e do direito nacional. Sem prejuizo da
detencdio inicial pelas entidades competentes para a aplicagdo da lei, que se rege pelo direito

nacional, a detengéio deverd, por norma, ser executada em centros de detencdio especializado”.

Em segundo lugar, a alinea f) do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal autoriza a aplicagdio da
medida de coacdo de prisdo preventiva ao arguido que tiver penetrado ou permanega
irregularmente em territrio nacional, se as demais medidas de coagdio previstas na lei processual
penal forem consideradas insuficientes ou inadequadas no caso concreto e se esta medida se afigure
como necessdvia e adequada as exigéncias cautelares que o caso requer e proporcionais d
gravidade do crime e as sangdes que previsivelmente venham a ser aplicadas. Contudo, cumpre
explicitar que a aplicagdo desta medida de coacdo a pessoa que tiver penetrado ou permaneca

irregularmente em territorio nacional, com Sfundamento na alinea f) do preceito em causa, nio
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estd dependente do limite mdximo da pena aplicivel ao crime imputado ao arguido,
contrariamente s demais alineas que exigem uma pena de prisdo superior a trés ou mesmo d cinco
anos. Assim, e “no que concerne a estrangeiro que tenha entrado ou permaneca irregularmente
em territério nacional, ou contra o qual corra processo de extradicdo ou de expulsdo, niio exige a
lei que o crime que lhe é imputado seja punivel com determinada pena, [podendo] aquela medida
de coacciio ser decretada para qualquer crime punivel com pena de prisio, dependendo apenas
do juizo de necessidade, adequagdo e proporcionalidade a fazer no caso concreto, bem como do
Jjuizo de inadequagdo e insuficiéncia das demais medidas de coacgdo, nos termos dos arts. 193.%e
202.° n.° 1, do CPP, para além, obviamente, de estar indiciado algum dos perigos previstos no ar!.
204.° do mesmo Cédigo.3”

A decisdo legislativa de eliminar a cldusula contida na alinea f) ndo eliminaria a possibilidade de
aplicacdo da medida de coagdo de prisdo preventiva a pessoa que tiver cometido determinada
infragdo criminal e que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territdrio nacional. Pelo
contrdrio, esta medida de coagdo poderd ser decretada caso se verifique qualquer um dos requisitos
gerais alternativos constantes do artigo 204° do Cédigo de Processo Penal, i.c., fuga ou perigo de
fuga; perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instrugdo do processo e, nomeadamente,
perigo para a aquisicdo, conservagdo ou veracidade da prova; ou perigo, em razdo da natureza e
das circunstdncias do crime ou da personalidade do arguido, de que este continue a actividade
criminosa ou perturbe gravemente a ordem e a tranquilidade publicas e caso seja possivel subsumir
o0 caso concreto a uma das clausulas auténomas contidas nas alineas a) a e) do artigo 202° do
Cédigo de Processo Penal, se se concluir que serdo inadequadas ou insuficientes as demais
medidas de coacdo, menos gravosas, e observando-se, na situagdo em apreco, um juizo de
necessidade, adequacdo e proporcionalidade (cfi. artigos 191°e 193°do Cédigo de Processo Penal

e 18° n°2 e 28° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Através desta alteracdo legislativa, visa-se preservar o conteudo util do principio da igualdade

(cfr. artigo 13° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa), garantindo um tratamento de paridade
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entre cidadds e cidaddos nacionais e cidadds e cidaddos estrangeiros, detentores de um direito
constitucionalmente consagrado & liberdade e seguranga, direito este que apenas pode ser
restringido na medida do absolutamente necessdrio e indispensdvel para a concretizagdo do

interesse publico a uma justica penal efetiva e eficiente.

3. Nessa sequéncia o projeto-lei em apreciagiio pretende a eliminagio da atual redagdo da
alinea f) do artigo 202° do Cédigo de Processo Penal, passando a constar da mesma a seguinte

redagdo “revogado”.

4. E nosso entendimento que tal proposta ndo faz sentido, pois pese embora as consideragdes
tecidas pela Senhora Deputada, invocando a opinifio de Ilustres Professores de Direito Processual
Penal, quanto aos fundamentos e pressupostos da aplicagio da medida de coacdio de prisdo

preventiva, com a qual concordamos, embora aplicada de forma descontextualizada.

5. Havendo até alguma contradigfio nos seus argumentos, ndo sendo necesséria qualquer
alteragfio legislativa nos termos propostos, para preservar o conteudo util do principio da igualdade
consagrado no artigo 13° da Constituigho da Reptblica Portuguesa, o qual ndo ¢ posto em causa
pela alinea f) do artigo 202 ° do Cédigo de Processo Penal, havendo igualdade de tratamento entre
cidadfios nacionais e estrangeiros, no que respeita & aplicagio da medida de coagfio de prisdo

preventiva.

6. Nio se perdendo sequer o espirito do artigo 27° n° 3 alinea ¢) da Constituigao daRepublica
Portuguesa, uma vez que nele se prevé expressamente uma exce¢o ao principio da néo privago da
liberdade, pelo tempo e condigdes que a lei determinar, de pessoa que tenha penetrado ou permanega
irregulanmente no territério nacional ou conira a qual esteja em curso processo de exiradigiio ou de

expulsdo.
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7. Nao somos do entendimento de que existe uma desconformidade entre a Lei n°® 23/2007
de 4 de julho, nomeadamente do seu artigo 142° e o artigo 202° alinea f) do Cadigo de Processo

Penal.

8. Na verdade, de acordo com o principio da legalidade e ou da tipicidade das medidas de
coagdo e de garantia patrimonial, previsto no artigo 191°n° 1 do C. Processo Penal, a liberdade das
pessoas s6 pode ser limitada, total ou parcialmente, em fung#io de exi géncias processuais de natureza
cautelar, pelas medidas de coagio e de garantia patrimonial previstas na lei ( no C. Processo Penal
ou em lei especial) e, de acordo com o artigo 192° do mesmo codigo a aplicagdo de tais medidas

depende da prévia constitui¢io de arguido nos termos do artigo 58°, da pessoa que delas for objeto.

9. Tornando-se, por isso necessario que se verifiquem os pressupostos gerais de aplicagdo
de tais medidas: existéncia de processo criminal ja instaurado; constitui¢io prévia como arguido da
pessoa a ser submetida a medida; inexisténcia de fundados motivos para crer na verificagdo de

causas de isengdo da responsabilidade criminal ou de extingéo do procedimento criminal.

10. A estes pressupostos, comuns a todas as medidas de coagfio, acrescem os requisitos
especificos de cada uma dessas medidas, devendo sempre respeitar-se os principios da necessidade,

adequacfio e proporcionalidade, nos termos do artigo 193° do C. Processo Penal.

11. Nos termos do n° 2 desse artigo a prisdo preventiva apenas pode ser aplicada quando se
revelarem inadequadas ou insuficientes as outras medidas de coagfo, pelo que aplicagio desta
medida de coagio a pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territorio nacional,
ou contra quem estiver em curso processo de extradigdo ou de expulsdo, nos termos da alinea f) do
artigo 202°, s6 pode ser aplicada nessas circunstincias, como Ultima ratio, e desde que verificados

0s pressupostos gerais supra enunciados.
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12. E, ainda os requisitos previstos no artigo 204°, os quais néio sdo cumulativos, mas antes

alternativos, tal como os requisitos especiais enunciados nas diversas alineas do n° 1 do artigo 202,

todos do C. Processo Penal.

13. A regra geral é a da aplicabilidade da pristio preventiva quando se trate de crime doloso
punivel com pena de prisdo superior a 5 anos - alinea a) do n° 1 do artigo 202°, funcionando as
restantes alineas como ampliagdo desta regra, ndio bastando a imputagfo do crime, sendo necessario

que existam fortes indicios da pratica do mesmo.

14. Significa, em face do exposto, que aplicagiio da medida de coagdo da prisio preventiva
a pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territ6rio nacional, ou contra quem
estiver em curso processo de extradi¢do ou de expulsio, terd sempre de ter em conta todos estes
critérios, as exigéneias e os requisitos a que aludem os artigos 198° a 204°, todos do Caodigo de
Processo Penal, e os subjacentes principios, a saber, legalidade, necessidade, adequacéo,
proporcionatidade e subsidiariedade (artigos 191° ¢ 193%, ambos do Cédigo de Processo Penal € 18°,

n° 2 e 28°, estes da Constituigfio da Republica Portuguesa).

15. O cidaddo estrangeiro que permanega ilegalmente em territdrio nacional estd sujeito a
expulséio e as consequentes medidas coactivas que no essencial, tal qual as medidas previstas no
Cédigo Processo Penal, visam garantir que o cidaddo ilegal ndo se exima ao controlo das

autoridades.

16. Basta que o cidaddo permaneca ilegalmente no pais para que os tribunais comuns tomem
as medidas preventivas necessarias 4 manutengfio da sua disponibilidade perante as autoridades
administrativas, intervindo os tribunajs comuns como garante das liberdades e porque as medidas
decretadas podem contender com esse espago de liberdade. Por isso e dado o seu caracter
absolutamente excecional a medida est4 consagrada no texto constitucional no art,® 27° n° 3, alineas
b) e c).
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17. Entendemos, por isso, ndo haver qualquer conflito da norma da alinea f) do artigo 202°
do Cédigo de Processo Penal com a Lei n® 23/2007, de 4 de julho ou com o artigo 13 ° da
Constitui¢io da Republica Portuguesa.

18. Emitindo, por isso, em face do exposto, a Ordem dos Advogados parecer desfavoravel

ao Projeto de Lei N.° 814/XIV/2.*, apresentado pela senhora deputada Joacine Katar Moreira.
E este, S.m.0., 0 NOSSO parecer.

Lisboa, 17 de maio de 2021

Margarida Simdes

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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