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I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea g) do artigo 180.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e
também da alinea f) do artigo 8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, que consolidam o poder de iniciativa de lei, vérios Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista (PS), em respeito pelos requisitos formais previstos
no n.2 1 do artigo 119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, apresentaram a
iniciativa em aprego sob a forma de projeto de lei que “Procede 2 Criacdo da Ordem
dos Assistentes Sociais”.

Cumpre também mencionar, na aferigdo do projeto de lei em aprego, que contém uma
exposi¢cdo de motivos bem como a designagdo do seu objeto nos termos da Lei n.2
74/98 de 11 novembro (sobre a publicaco, a identificacdo e o formuldrio dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, conferindo-lhe
assim o cumprimento da «lei formuldrio».

Considera-se ainda que, no estrito cumprimento do objeto da presente iniciativa, seja
em sede de especialidade ou de redag3o final, ha a necessidade de constar a seguinte
designacdo: “Procede a criagdo da Ordem dos Assistentes Sociais e aprova o seu
Estatuto”.

Il — CONSIDERANDOS
1. Emgeral

O presente projeto de lei, da iniciativa de vérios deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, visa a criagdo de uma Ordem dos Assistentes Sociais e a aprovagao
do Estatuto dessa mesma Ordem.

Tal iniciativa legislativa advém, segundo os seus signatarios, da necessidade de
preservar a “identidade dos Assistentes Sociais”, ‘em obediéncia a uma definigdo
expressa e regulada de direitos e deveres, a uma uniformizacio de determinados
principios de atuacdo e pela efetiva representacio de todos os profissionais por uma
entidade comum.
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A presente iniciativa consagra um extenso conjunto de normas que circunscreve,
desde logo, a natureza juridica da Ordem e respetivas atribuigGes, regula os termos de
acesso e exercicio da respetiva profissdo, do regime de inscricdo, da forma de
organizagdo e funcionamento interno da mesma, entre outros, tendo em vista a
adequacdo e compatibilizagdo com o enquadramento juridico previsto na Lei n.2
2/2013, de 10 de janeiro.

Outro dado evidente é o facto de o Estatuto acolher a figura juridica do referendo,
sendo também de destacar que a respetiva Ordem fica sujeita aos poderes de tutela
administrativa do membro do Governo responsavel pela drea dos Assuntos Sociais.

1.1. Objetivos da proposta:
Os principais objetivos da iniciativa legislativa sdo:

e Criacdo de uma Ordem Profissional dos Assistentes Sociais que funcione como
entidade comum em representacdo de todos os profissionais.

o Adequar a legislagio nacional a uma necessidade de maior regulacdo
profissional no exercicio da profissdo.

e Dotar a nova Ordem Profissional, agora proposta, de estatutos apropriados que
funcionem como instrumento de melhor organizagdo, fiscalizagdo e controlo do
campo de atuacdo dos Assistentes Sociais.

2. Resultado da avalia¢do de impacto

N3o é possivel prever e quantificar eventuais encargos decorrentes da aprovagdo da
presente iniciativa, com a informagdo existente.
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3. Elementos juridicos da proposta

3.1. Base juridica

O relator do parecer remete para a Nota Técnica em anexo uma fundamentagdo
juridica mais aprofundada, destacando:

a) - Na Constituic3o da Republica Portuguesa (CRP) a disposicdo que estabelece na
alinea s), do n.2 1, do artigo 165.2 que, salvo autorizagdo concedida ao
Governo, é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre
as associagOes publicas;

b) - A Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que revogou a Lei n.2 6/2008, de 13 de
fevereiro, tendo estabelecido o regime juridico de criagdo, organizagdo e
funcionamento das associa¢des publicas profissionais.

I - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

?ara o Deputado autor do parecer, apesar de legitimada a iniciativa em amplos féruns
e discussdo por parte dos deputados signatdrios, ndo consta na exposi¢do de motivos
1 nomeacdo desses mesmos foruns. Cumpre referir que em nenhum momento &
referenciado algum organismo ou entidade sob consulta prévia.

V - CONCLUSOES

-ace 20 axposto, 3 Comissao de Seguranga Social e Trabaiho conclui o seguinte:

1) Os Signatarios apresentam o presente projeto de lei com vista a criacdo da

Jrdem dos Assistentes Sociais e aprovacdo do seu Estatuto, transformando a
3tual Associa¢do dos Profissionais de Servi¢o Social, de natureza privada, em
3ssociagao de direito publico; ‘

Z) A iniciativa legislativa agora apresentada pretende constituir-se como um
nstrumento de regulacdo eficaz do exercicio profissional e formativo dos
“ssistentes Sociais;



IO eTETiss mmT.-.r.T.-:

pom e

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Seguranga Social e Trabalho

3) O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios & sua tramitacio;

4) Nos termos regimentais aplicdveis, o presente parecer deve ser remetido a Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 24 de junho de 2015.

O Deputado Autor do Parecer ((7/ O Presidente da Comissdo
PAvD mgﬁ
David Costa José Manuel Canavarro
V - ANEXOS

Anexa-se a respetiva Nota Técnica.
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L. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em aprego, que Procede & criagdo da Ordem dos Assistentes Sociais, da iniciativa do Partido
Socialista, deu entrada em 6 de junho, foi admitida no dia 7 de junho e baixou & Comiss&o de Seguranca
Social e Trabalho (10.2 CSST) nessa mesma data, tendo sido designado autor do parecer o Senhor Deputado
David Costa (PCP) em 17 de junho. A sua discuss&o na generalidade encontra-se ja agendada para a sessao
plenaria do préximo dia 25 de junho (Cf. suimula da Conferéncia de Lideres n.® 102, de 3 de junho).

De acordo com a respetiva Exposigéo de Motivos, “com a presente iniciativa legislativa, o Partido Socialista
pretende salvaguardar a existéncia de uma regulagdo eficaz da atividade dos assistentes sociais, premente
numa altura em que se agudizam os niveis de desemprego e de pobreza e em que estes profissionais séo
essenciais para ultrapassar a complexidade das demandas sociais.”

| Aprecia¢do da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa que “Procede & Criagdo da Ordem dos Assistentes Sociais” foi subscrita e
apresentada & Assembleia da Republica por varios Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS), no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.° e n.° 1
do artigo 167.° da Constituicdo, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento, apresenta-se, igualmente, redigida sob a forma de artigos, com uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e sendo precedida de uma breve exposigéo de motivos em conformidade
com os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Dando igualmente cumprimento & «lei formulério» (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.’s
2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho), a
iniciativa, @ como ja& mencionado anteriormente, contém uma exposicdo de motivos, bem como uma
designagao que identifica o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.°.
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Caso seja aprovada, esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, & publicada na 1.2 série do Diario da
Republica, entrando em vigor no dia seguinte & sua publicag&o, nos termos do disposto no artigo 8.° do seu
articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formuldrio referida anteriormente.

Considerando que a iniciativa legislativa em apreciag&o pretende aprovar em anexo o futuro estatuto da
Ordem dos Assistentes Sociais, sugere-se que em sede de especialidade ou de redagao final passe a constar
do futuro diploma a seguinte designag&o: “Procede & criagdo da Ordem dos Assistentes Sociais e aprova o
seu Estatuto”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da «lei formuiario».

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicdo da Repiiblica Portuguesa
A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea s), do n.° 1, do artigo 165.° que, salvo

autorizagéo concedida ao Governo, é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as
associa¢des publicas. Assim sendo, cabe ao Parlamento definir, nomeadamente, o seu regime, forma e
condigbes de criagéo, atribuigbes tipicas, regras gerais de organizagéo interna, e controlo da legalidade dos
atos!.

Também o artigo 267.° da Lei Fundamental dispde sobre esta matéria determinando, no n.° 1, que a
Administragdo Publica seré estruturada de modo a evitar a burocratizag&o, a aproximar os servigos das
populagbes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua gestédo efetiva, designadamente por
intermédio de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras formas de representagédo
democratica. Estabelece ainda no n.° 4 do mesmo artigo que as associagbes publicas s6 podem ser
constituldas para a satisfagdo de necessidades especificas, n&o podendo exercer fungbes préprias das
associagBes sindicais, tendo que possuir uma organizagéo interna baseada no respeito dos direitos dos seus
membros e na formag&o democrética dos seus 6rg&os.

Segundo os Professores Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros subjaz ao n.° 4 que as associagbes publicas s&o
pessoas coletivas publicas, de substrato associativo, prosseguindo fins publicos especificos dos associados
(integrando-se, por isso, na Administragdo auténoma) sujeitas a um regime de direito publico, que pode incluir
poderes de autoridade. Resulta, por outra parte, do n.° 1 que as associagbes publicas correspondem a uma
das principais formas de participagdo dos cidaddos na fungdo administrativa, merecedora de uma referéncia

1 J. J. Gomes Canotitho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag. 332.
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expressa por traduzir um verdadeiro fenémeno de autoadministraggo. (...). Enquanto pessoas coletivas
publicas, aplica-se as associagbes publicas o regime juridico-constitucional genericamente definido para os
entes publicos, designadamente o principio da constitucionalidade e da legalidade dos seus atos, o principio
da vinculaggo aos direitos, liberdades e garantias, os principios gerais sobre atividade administrativa, o
principio da responsabilidade civil pelos danos causados e ainda a sujeicdo a tutela do Governo e a
fiscalizaggo do Provedor de Justiga e do Tribunal de Contas, para além do controle do Tribunal Constitucional
sobre a normagdo emanada?.

O texto originario da CRP n&o reconhecia expressamente as associagdes publicas, o que sé veio a acontecer
com a primeira reviso constitucional, verificada em 1982. Os Professores Drs. Gomes Canotilho e Vital
Moreira afirmam que o reconhecimento constitucional expresso das associagdes publicas veio dar cobertura a
esse tipo de associagbes, cuja legitimidade constitucional podia ser questionada face ao texto originario da
Constituicdo, que as ndo mencionava, sendo certo que o regime de direito publico préprio das associagbes
publicas se pode traduzir - e se traduz, por via de regra — em restrigbes mais ou menos intensas a liberdade
de associagéo, constitucionalmente garantida (artigo 46.°)3.

Na verdade, o artigo 46.° da CRP prevé que os cidad&os tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizag8o, constituir associagbes, desde que estas ndo se destinem a promover a violéncia e os
respetivos fins ndo sejam contréarios & lei penal; e as associagdes prosseguem livremente os seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas
atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante deciséo judicial.

A este respeito importa sublinhar que as associagbes publicas n&o deixam de ser associagbes e que o seu
caréter publico néo afasta automaticamente todas as regras préprias da liberdade de associagbes. A natureza
publica autoriza desvios mais ou menos extensos & liberdade de associagdo, mas esses desvios devem
pautar-se pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, em termos similares aos que regem em
geral as restrigbes dos direitos, liberdades e garantias (artigo 18.% n.° 2) 4. Ou seja, a lei s6 pode restringir os

direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituic&o, devendo as restricées
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Antecedentes legais e legislacdo em vigor sobre o regime das associacdes publicas profissionais
Coube inicialmente a Lei n.° 6/2008. de 13 de fevereiro, aprovar o regime das associagbes publicas

profissionais, diploma este que teve origem no Projeto de Lei n.° 384/X do Grupo Parlamentar do Partido

Socialista, tendo sido aprovado com os votos a favor do PS, do PSD, e da Deputada Luisa Mesquita, os votos
contra do CDS-PP, e a abstengéo dos restantes Grupos Parlamentares.

Sobre os fundamentos e objetivos que estiveram na base desta iniciativa, podemos ler na correspondente
exposicdo de motivos que a criagdo das associagbes publicas de base profissional ndo tem obedecido a

2 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora, 2006, pag. 587.

3 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |l, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 811.

4 ). J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1l, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 811.
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critérios, principios ou regras transparentes ou precisas, muito menos consistentes, uma vez que ndo hg um
quadro legal que defina os aspetos fundamentais do processo, forma e pardmetros materiais a que deve
obedecer essa criagdo. Trata-se certamente de uma situagdo indesejével, uma vez que a criagdo de
associagbes publicas profissionais envolve um delicado equilibrio e concordéncia prética entre o interesse
publico que Ihe deve estar subjacente, os direitos fundamentais de muitos cidadgos e 0 interesse coletivo da
profissdo em causa. Uma lei de enquadramento da criagéo das associagbes publicas profissionais constitui um
passo mais no aprofundamento da democracia e da descentralizagdo administrativa, sob a égide de uma
administragéo auténoma sintonizada com os imperativos de interesse publico que, como administrag&o publica
que também 6, Ihe cabe prosseguir.

A Lein.° 2/2013, de 10 de janeiro, revogou a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro. tendo estabelecido o regime

juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas profissionais. Este diploma
resultou da Proposta de Lei n.° 87/XIl do Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade.

De acordo com a exposicdo de motivos a proposta de lei nasce da necessidade de eliminar regras
diferenciadas entre associag8es publicas profissionais, mostrando-se adequado estabelecer um quadro legal
harmonizador que defina os aspetos relacionados com a criagdo de novas associagbes profissionais e que
estabeleca as regras gerais de organizagdo e funcionamento de todas as associagbes publicas profissionais,
com integral respeito pelos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados. Paralelamente a
necessidade de criagdo de um novo quadro legal, esta iniciativa visa também cumprir um conjunto de
compromissos, designadamente no que respeita as qualificagbes profissionais e as profissdes
regulamentadas, assumidos no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

Economica, assinado em 17 de maio de 2011, pelo Estado Portugués?.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, define associagdes publicas profissionais como as entidades publicas de

estrutura associativa representativas de profissbes que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do
respetivo acesso e exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras deontol6gicos
especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido
(artigo 2.°). S&o pessoas coletivas de direito publico que estao sujeitas a um regime de direito publico no
desempenho das suas atribuigbes (n.° 1 do artigo 4.°). Estabelece, ainda, que a cada profiss&o regulada
corresponde apenas uma (nica associa¢8o publica profissional, podendo esta representar mais do que uma
profiss&o, desde que tenham uma base comum de natureza técnica ou cientifica (n.° 3 do artigo 3.9).

A constituic@o de associagdes publicas profissionais & excecional (n.° 1 do artigo 3.°), podendo apenas ter
lugar nos casos expressamente previstos na lei, tal como ja acontecia na Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro (n.°
2 do artigo 2.9).

De mencionar que os n.%s 1 e 2 do artigo 53.° estabelecem que o regime previsto na presente lei se aplica as

associagbes publicas profissionais ja criadas e em processo legislativo de criagéo, pelo que associagbes

5Vd. pag. 29.
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pliblicas profissionais j& criadas devem adotar as medidas necessérias para o cumprimento do disposto na Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Para a efetiva criag&o de um novo quadro legal harmonizador nesta &rea, para além da aprovagéo da Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, tornou-se também necessario complementar o regime aprovado pela Lei n.° 9/2009,
de 4 de marco®, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do

Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Diretiva
n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de 2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da

livre circulago de pessoas, em virtude da ades&o da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime
aplicavel, no territorio nacional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais adquiridas noutro Estado-
membro da Unido Europeia por nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador
independente ou como trabalhador subordinado, uma profisséo regulada por associag&o publica profissional
ndo abrangida por regime especifico.

Foi, ainda, necessério adequar as associagdes publicas profissionais e as profissdes por aquelas reguladas ao
regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de jultho, que transpds a Diretiva n.” 2006/123/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado interno,
que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de
exercicio de atividade de servigos na Unido Europeia.

Em terceiro lugar, e por uitimo, justificou-se consagrar expressamente a aplicabilidade as associagdes publicas
profissionais e as profissdes por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de

janeiro’, o qual transpés para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagao,
em especial do comércio eletrénico, no mercado interno.

A terminar, menciona-se a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, que estabelece o regime jurfdico da constituigédo e

funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.
Esta lei resultou da Proposta de Lei n.° 266/Xll, do Governo, tendo sido aprovada com os votos a favor do

PSD e do CDS-PP, a abstengéo do PS e do BE e os votos contra dos restantes Grupos Parlamentares.
Segundo a exposigéo de motivos, e em conformidade com o artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,

torna-se necessério n&o apenas adequar os estatutos das associagbes publicas profissionais jé criadas ao
regime jurfdico nela estatuido, mas também aprovar a demais legislagdo aplicdvel ao exercicio daquelas
profissdes aquele mesmo regime. Pela presente proposta de lei procede-se, pois, na sequéncia do trabalho
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial constitufdo pelo Despacho n.° 2657/2013, de 8 de

fevereiro, publicado no Diério da Republica n.° 35, 2.2 série, de 19 de fevereiro, ao estabelecimento do regime

6 A Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, foi alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e Lei n.° 25/2014.
7 O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de ianeiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 62/2009, de 10 de marco, e pela Lei n.°
46/2012, de 29 de agosto.
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Juridico da constituigdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagbes
publicas profissionais, no sentido de assegurar, nesse dmbito, o cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da
citada Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, do Decreto-Lei n.° 92/201 0, de 26 de julho, (...) e da Lei n.° 9/2009, de
4 de margo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° a presente lei aplica-se as sociedades de profissionais e entidades
equiparadas estabelecidas em territério nacional, que tenham por objeto principal o exercicio em comum de
atividades profissionais organizadas numa tnica associagéo publica profissional.

Ordem dos Assistentes Sociais — antecedentes e quadro legal

Datam de 1928 e de 1934 as primeiras tentativas para a criagéo, em Portugal, de Escolas de Servigco Social.
Estas escolas tinham como miss&o formar quer pessoal vinculado aos servigcos de justica de menores quer
observadores de psicologia juvenil e observadores sociais.

Porém, s6 em 1939 a formag&o em servigo social passou a ser regulada pelo Estado. Efetivamente, coube ao
Decreto-Lei n.° 30135, de 14 de dezembro de 1939, estabelecer as condigcbes a que deve obedecer esta
formag&o, que estabelece no artigo 9.° que o titulo de assistente de servigo social é privativo das diplomadas
nesta area. Até 1995, esta formag&o foi ministrada, exclusivamente, pelos Institutos Superiores de Servigo
Social de Lisboa, Porto e Coimbra. Em julho de 1956, o Decreto-Lei n.° 40678, que veio rever o Decreto-Lei n.°
30135, de 14 de dezembro de 1939, fixou a formagdo em 4 anos curriculares, e consagrou a designagédo de
assistente social (artigo 1.°), titulo profissional que se mantém até ao presente.

Quase 40 anos mais tarde, em 16 de janeiro de 1978, foi constituida a Associacio dos Profissionais do
Servico Social (APSS). Trata-se de uma associagéo sem fins lucrativos, de ambito nacional e com sede em
Lisboa.

Os respetivos Estatutos foram aprovados na mesma data da constituico da Associag8o, tendo sido
introduzidas alterages parciais nas Assembleias Gerais Extraordinarias de 30 de maio de 1985, 29 de janeiro
de 1986, 25 de junho de 1997 e 17 de dezembro de 1998.

Nos termos do artigo 3.° dos Estatutos da APSS a associag&o prossegue os seguintes objetivos:

» Promover e propor a criag8o do estatuto por que se regerao os profissionais de servigo social;

> Promover o aperfeigoamento profissional dos sécios;

> Representar os s6cios em organizagdes internacionais;

> Promover a filiag&o da Associagao na Federagao Internacional dos Trabalhadores Sociais,

» Desenvolver agdes conjuntas com outras associagdes profissionais cujos sécios tenham intervengéo
no campo social;

> Contribuir para a articulagdo do ensino de servigo social com a realidade em que os profissionais
atuam;
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> Contribuir para a definigdo da politica social, através da colaboragdo com entidades oficiais e
particulares que visem a promogéo do bem-estar social.

A Associagdo tem ainda por objetivo intervir em todo e qualquer assunto dos profissionais de servigo social,
com excegéo dos especificos da atividade sindical (n.° 2 do artigo 3.° do EAPSS).

Os 6rgéos da Associagao s3o eleitos em Assembleia Geral ou Regional, consoante o seu @mbito, pelo prazo
de trés anos e compreendem membros efetivos e suplentes, sempre reelegiveis (artigo 9.° do EAPSS). Séo
orgéos da APSS:
> A Assembleia Geral, constituida por todos os s6cios no pleno gozo dos seus direitos (artigo 10.° e 12.°
a 14.° do EAPSS);
> A Mesa da Assembleia Geral, constituida por um presidente, tantos vice-presidentes quantas as
delegagdes regionais e dois secretarios (artigo 10.° do EAPSS),
> A Diregdo Nacional constituida por um presidente, um secretério, um tesoureiro, dois vogais e um
vogal por cada delegag&o regional constituida (artigo 15.° a 17.° do EAPSS);
» O Conselho Fiscal constituido por trés membros efetivos - o presidente, o relator e um vogal (artigo
18.° a 19.° do EAPSS).

Relativamente as delegagbes regionais, o Pals considera-se dividido nas seguintes regiées: Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regi@o Auténoma da Madeira e Regi&o Auténoma dos Agores (artigo
20.° do EAPSS). Cada delegacéo é composta por dois 6rgéos: a Assembleia Regional e a Diregéo Regional
(artigo 22.° do EAPSS).

Relativamente & sistematica importa referir que o atual Estatuto da Associagéo dos Profissionais de Servigo
Social compreende 53 artigos, distribuidos por oito capitulos:
» Capiltulo | — Constituico, denominagéo, &mbito e sede;
Capitulo Il — Objetivos e meios;
Capitulo 11l — Dos sécios;
Capitulo IV — Dos 6rgéos sociais;
Capitulo V — Das delegagdes regionais;
Capitulo VI — Das eleigbes;
Capitulo VIl — Dos recursos financeiros;,

vV V V V V V V

Capitulo VIl — Disposi¢des gerais.

Os titulares de Licenciatura em Servigo Social de Escolas ou Faculdades Nacionais ou Estrangeiras, desde
que os respetivos cursos estejam homologados ou equiparados nos termos da lei portuguesa ou por acordos
internacionais, tém direito a inscrever-se na Associagéo, conforme estabelecido no artigo 5.° do EAPSS.




-

O processo tendente & constituigio de uma Ordem dos Assistentes Sociais e regulagéo da respetiva profisséo
iniciou-se em 1997, tendo ao longo deste periodo de tempo ocorrido diversas iniciativas junto da Assembleia
da Republica no sentido da sua criagao.

Na verdade, e desde 1997, a APSS vem desenvolvendo um processo tendente a sua constituigdo como
Ordem dos Assistentes Sociais, matéria considerada de interesse estratégico primordial para a organizagéo e
estatuto profissional dos assistentes sociais em Portugal. Em 2003, foi formalmente apresentada, &
Assembleia da Republica, o pedido de constituicdo da Ordem Profissional. No entanto, o inicio de uma nova
legislatura conduziu & necessidade de atualizagéo do pedido de criagdo da Ordem Profissional dos Assistentes
Sociais, junto da Assembleia da Republica. Entretanto, por iniciativa parlamentar, foi aprovada, em dezembro
de 2007, a Lei-Quadro do Regime das Associagbes Publicas Profissionais, obrigando ao reenquadramento e
retoma da iniciativa da APSSS.

Assim sendo, em 12 de maio de 2007, por iniciativa de Sénia Guadalupe em colaborag&o com a Diregéo da
APSS, foi dirigida a Peticdo n.° 360/X ao Presidente da Assembleia da Repubilica, solicitando a reapreciagdo

da proposta de criagédo da Ordem dos Assistentes Sociais,® petic&o esta que foi debatida em Plenario no dia 2
de abril de 2008.

Posteriormente, em 2010, foi novamente remetido pela Associagdo ao Parlamento o pedido de
reconhecimento da Ordem dos Assistentes Sociais?©.

Uma descrigéo detalhada deste processo pode ser consultada na cronologia disponivel no site da APSS.

Projeto de Lei n.° 896/XIl

A presente iniciativa procede & criagdo da Ordem dos Assistentes Sociais e aprova o seu Estatuto, com o
objetivo de reorganizar a profiss&o, em fungdo dos novos desafios da sociedade, da evolugéo cientifica e
técnica e do progresso das respetivas areas laborais.

A Ordem dos Assistentes Sociais resulta da transformacéo da atual Associag&o dos Profissionais de Servigo
Social, de natureza privada, em associagso de direito publico (n.° 2 do artigo 1.° do PJL). Efetivamente, a
criago da Ordem pressupde a transferéncia de competéncias da Associagdo dos Profissionais de Servigco
Social (n.° 1 do artigo 94.° do PJL). No caso de a Associag&o vir a ser extinta, os bens e créditos, livres de
énus e encargos, revertem a favor da Ordem (n.° 2 do artigo 94.° do PJL). Por decis&o da Diregao, e salvo
oposigéo dos interessados, a Ordem pode suceder 2 Associag&o como parte nos contratos de trabalho, de
prestagéo de servigos, de arrendamento e de leasing bem como noutros contratos que haja interesse em
assumir (n.° 3 do artigo 94.° do PJL).

8 Francisco Branco, A profissdo de assistente social em Portugal, 2009, pag. 75.

® Ernesto Femnandes, Projeto de transformagéo da APSS em Ordem dos Assistentes Sociais, 2007, pag. 2.

% Associagdo dos Profissionais de Assistentes Sociais, Cronologia do Processo da Ordem dos Assistentes Sociais, 2013,
pag. 6.
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Quanto ao conceito e areas de intervengéo da profissao prevé-se agora no n.° 1 do artigo 3.° do PJL que os
assistentes sociais s&o profissionais no campo das ciéncias sociais e humanas que, de acordo com as
respetivas regras cientfficas e técnicas, intervém nas interagbes entre os individuos, as organizagbes e
servigos sociais, focalizando situagbes de excluséo social e pobreza, designadamente de vulnerabilidade e
risco social, destituig8o, desfiliagdo, dependéncia, discriminagéo e desigualdade. Relativamente ao exercicio
da profissdo de trabalho social constante do n.° 2 do artigo 3.° do PJL, recorre-se ao conceito estabelecido

pela Federacao Internacional de Trabalhadores Sociais: o exercicio da profissdo de assistente social promove
a mudanga social, a resolugdo de problemas no contexto das relagbes humanas e a capacidade e
empenhamento das pessoas na melhoria do “bem estar”. Aplicando teorias de comportamento humano e dos
sistemas sociais, o trabalho social focaliza a sua intervengdo no relacionamento das pessoas com o meio que
as rodeia. Os principios de direitos humanos e justiga social séo elementos fundamentais para o trabalho
social.

O Estatuto da Ordem dos Assistentes Sociais compreende 94 artigos, divididos por sete capitulos, a saber:
» Capitulo | — Natureza, ambito e miss&o;

Capitulo Il — Organizag&o da Ordem,

Capitulo [l — Membros;

Capitulo IV — Gest&o administrativa, patrimonial e financeira;

Capitulo V - Regime disciplinar,

Capitulo VI — Deontologia profissional,

vV V V V V VY

Capitulo VII — Disposigbes finais e transitorias.

A Ordem mantém a sua sede em Lisboa (n.° 1 do artigo 2.° do Anexo do PJL). No entanto, dos quatro 6rgaos
existentes atualmente na Associagdo apenas permanecem dois: a Diregéo e o Conselho Fiscal. Efetivamente,
e nos termos do artigo 9.° do Anexo ao PJL s&o 6rgéos da Ordem:

» O Conselho Geral;

> O Bastonario;

» A Diregéo;

» O Conselho Jurisdicional;

» 0O Conselho Fiscal.

Ja a instituicao de delegagdes regionais depende de deliberagéo do Conselho Geral, sob proposta da Diregéo
(n.° 1 do artigo 8.° e n.° 1 do artigo 49.° do Anexo do PJL), desaparecendo a divisdo em sete delegagdes
regionais, da atual Associag8o. Todavia, no caso de serem criadas, as delegagoes compreendem os mesmo
6érgaos das atuais: a assembleia regional e a diregéo regional (artigo 10.° do Anexo do PJL).

Os titulares dos 6rgaos eletivos so eleitos por um periodo de trés anos (n.° 1 do artigo 12.° do Anexo do PJL),
& semelhanga do que acontece atuaimente. Contudo, agora estabelece-se que n&o é admitida a reeleigdo de
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titulares dos érgaos nacionais ou regionais para um terceiro mandato consecutivo, para as mesmas fungdes
(n.° 2 do artigo 12.° do Anexo do PJL).

Mantém-se a permissdo do voto por correspondéncia e a proibigéo do voto por procuragio (artigo 26.° do
Anexo do PJL), e consagra-se o referendo (artigo 28.° do Anexo do PJL).

Nos termos do artigo 54.° do Anexo ao PJL podem inscrever-se na Ordem:
> Os licenciados em Servigo Social;
> Os nacionais de outros Estados Membros da Uni&o Europeia que sejam titulares das habilitagdes
académicas e profissionais requeridas legalmente para o exercicio da profisséo no respetivo Estado
de origem;
» Os nacionais de outros Estados em condigdes de reciprocidade, desde que obtenham a equiparago
nos termos da lei em vigor.
Para além das mencionadas habilitagbes académicas é ainda requisito de acesso a profiss&o a realizagio de
um estagio profissional e a aprovag&o nas provas de habilitagso profissional, requisitos estes que n&o constam
atualmente dos Estatutos da APSS. No entanto, o estagio profissional e as provas de habilitagéo profissional
s s&o exiglveis como requisito de inscrigio na Ordem para os assistentes sociais que iniciem a sua atividade
profissional um ano ap6s o inicio de funcionamento da Ordem (artigo 89.° do Anexo do PJL).

Por outro lado s3o introduzidas novas matérias como as referentes ao regime disciplinar (artigos 71.° a 78.° do
Anexo do PJL) e & deontologia profissional (artigo 79.° a 85.° do Anexo do PJL).

De destacar, também, o artigo 86.° do Anexo do PJL em que se estabelece que a Ordem se considera
efetivamente instalada com a primeira reunio do Conselho Geral e a consequente tomada de posse do
Bastonario eleito nos termos do presente estatuto. Até a realizacdo das primeiras eleigbes, a Ordem &
interinamente gerida por uma comiss3o instaladora composta por cinco elementos, um dos quais o seu
presidente. A comiss&o instaladora & nomeada pelo membro do Governo responsavel pela area dos assuntos
sociais, no prazo de 60 dias ap6s a entrada em vigor do diploma que resultar da presente iniciativa, e apés
audicéo das associagbes profissionais interessadas. O mandado da comiss&o instaladora tem uma duragéo
nunca superior a um ano a partir da data da sua nomeagao, cessando com a investidura dos 6rgaos nacionais
da Ordem, simbolizada pela posse do Bastonario. Se, naquele prazo, os 6rgdos da Ordem n&o tiverem sido
eleitos, o Membro do Governo responséavel pela area dos assuntos sociais prorroga o mandato da comissé&o
instaladora e, simultaneamente, agenda o ato eleitoral em falta.

No prazo de 60 dias apds a sua constituicgo, e de acordo com o previsto no artigo 92.° do Anexo do PJL, deve
a Direg&o preparar e apresentar ao Conselho Geral as seguintes propostas de diploma:

> Regulamento Nacional de Estagio;

> Regulamento das provas de avaliagdo;
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» Cadigo Deontologico,

» Regulamento eleitoral;

» Regulamento Disciplinar.
Cabe ao Conselho Geral a sua aprovagao no prazo de 30 dias ap6s a apresentag&o dos diplomas por parte da
Direg&o.

Iniciativas leqgislativas

Sobre esta matéria importa mencionar que, na X legislatura, foram apresentadas diversas peticdes no sentido
de apelar ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da petigdo seja apreciado
na AR, com vista & valorizag&o da profisséo, solicitando que seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais:

360/X/2.2 [| 2007-04-18 || Apelam ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica gue o assunto objeto da
peticdio, seja apreciado na AR, com vista a valorizacdo da profiss&o, solicitando que
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

356/X/2.2 [| 2007-04-04 || Apela ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da
peticdo, seja apreciado na AR, com vista & valorizagéo da profisséo, solicitando que
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

355/%/2.2 || 2007-04-03 || Apela ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da

peticdo, seja apreciado na AR, com vista & valorizacdo da profiss&o, solicitando que
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

354/X/2.2 |[ 2007-04-03 || Apela ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da
peticio, seia apreciado na AR, com vista & valorizac8o da profisséo, solicitando que
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

353/X/2.2 || 2007-04-03 || Apela ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da
petic3o, seja apreciado na AR, com vista a valorizacéo da profiss&o. solicitando gue
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

352/X/2.2 [ 2007-04-03 || Apela ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica gue o assunto objeto da

peticdo, seja apreciado na AR. com vista & valorizac&o da profissé&o, solicitando gue
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

351/X/2.2 || 2007-04-03 || Apela a0 Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da

petic8o, seja apreciado na AR, com vista & valorizacéo da profisséo, solicitando que
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

350/X/2.2 || 2007-04-03 || Apela ac Senhor Presidente da Assembleia da Republica que o assunto objeto da
petic&o, seia apreciado na AR, com vista a valorizac&o da profiss&o, solicitando gue
seja criada a Ordem dos Assistentes Sociais.

De ressaltar que as primeiras sete peticbes foram apensadas a Peticdo n.° 360/X, subscrita por 3718

cidaddos, dada a identidade da matéria objeto das mesmas, num total de 3725 assinaturas.

Ja na Xl! legislatura, o Governo apresentou na Assembleia da Republica um vasto conjunto de iniciativas cujo
objetivo principal € o de conformar com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, as associagdes publicas
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profissionais existentes'!. Contudo, nos casos da Proposta de Lei n.° 291/XI| relativa & Camara dos

Despachantes Oficiais, e da Proposta de Lei n.° 308/XIl relativa a Camara dos Solicitadores verifica-se,

paralelamente, a sua transformagao, respetivamente, em Ordem dos Despachantes Oficiais e em Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugao.

Ainda nesta legislatura foi entregue, pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, o Projeto de Lei n.° 192/XI| - Cria a

Ordem dos Fisioterapeutas, iniciativa que se encontra na Comissao de Seguranga Social e Trabalho, desde 6
de margo de 2012. Nos termos do n.° 2 do artigo 1.°, a Ordem dos Fisioterapeutas resulta da transformagéo da
atual Associag&io Portuguesa de Fisioterapeutas, associago de direito privado, em associacdo de direito
publico, situagdo idéntica & proposta pelo projeto de lei que agora é apresentado.

De mencionar, também, o Projeto de Resolucdo n.° 935/XIl - Recomenda ao Governo que promova a

alteragdo dos Estatutos das Associagdes Publicas Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos
Advogados, adequando-os ao regime jurfdico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes
pablicas profissionais, vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, do Grupo
Parlamentar do PS que se encontra na Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias desde 5 de fevereiro de 2014.

Cumpre mencionar, por fim, a Peticdo n.° 522/XIi/4.? em que os peticionarios solicitam a votagdo na
generalidade e especialidade do Projeto de Lei n.° 896/XIl que Procede a Criagdo da Ordem dos Assistentes
Sociais, até¢ ao términus da Xl Legislatura. Segundo informacéo disponivel no site da Associagao, a petigdo
decorre por iniciativa conjunta de um assistente social e da APSS com o objetivo de mostrar a forga e o
compromisso da classe profissional com este projeto.

De notar que, como o Projeto de Lei n.° 896/XIl j& estava agendado para o Plenério de dia 25 de junho quando
a petigdo entrou, a Vice-Presidente fez um despacho no sentido de a petigéo ser discutida em conjunto, sem
necessidade de baixa & Comissdo de Seguranga Social e Trabalho (10.9). O GP do PS j& tinha apresentado
essa sugestdo em Conferéncia de Lideres de 3 de junho (aprovada por unanimidade da CL)2

Diretamente relacionado com esta peticéo importa referir que, em 20 de maio de 2015, a Direg&do da APSS
divulgou um documento em defesa da criagdo da Ordem onde se pode ler, nomeadamente, o seguinte: do
mesmo modo ¢é importante referir que o requisito/argumento comummente utilizado como um obstéculo &
consagragéo da Ordem dos Assistentes Sociais associado ao facto de néo se tratar de uma profissional liberal,
carece nas atuais circunstancias societais e face ao histérico de criagdo de ordens profissionais em Portugal
de fundamento. Atente-se, neste sentido, ao parecer do constitucionalista e especialista em direito de
regulago Prof. Vital Moreira sobre a criaggo de uma Ordem dos Assistentes Sociais:

As ordens séo uma espécie das corporagdes ou associagbes profissionais de direito pablico, que integram a
categoria constitucional das associagbes publicas. Entre nés a designagdo de "ordem" cabia somente as
corporagGes publicas respeitantes as profissdes liberais tradicionais (advogados, médicos, farmacéuticos,

"'Vd. por todas a nota técnica da Proposta de Lei n.° 303/X]1.
'2 Nota constante da base de dados PLC.
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engenheiros, efc.), baseadas numa formag&o académica de nivel superior (licenciatura) e caracterizadas por
urna deontologia profissional assaz exigente. No caso das demais profissionais legalmente organizadas em
associagdo publica usava-se a designagdo de "cdmara” (por exemplo, “cdmara dos solicitadores” ou “cédmara
dos despachantes oficiais”) ou outra denominagéo incaracteristica (por exemplo "associagdo publica
profissional de ..."). De resto, a distingdo era essencialmente orgénica (a designagéo de "bastonério” estava
reservada para o presidente das ordens) e tinha um alcance essencialmente honorifico. Sob o ponto de vista
jurfdico-material as corporagdes profissionais publicas tém essencialmente o mesmo regime.

Todavia, desde a criagdo da ordem dos enfermeiros, essa distingdo de designagdo entre as corporagbes
profissionais publicas deixou de ser seguida pelo legislador, visto que se trata de uma profissdo em geral ndo
liberal, pelo que hoje a designagdo de ordem deixou de ter qualquer contetdo distintivo. No caso dos
assistentes sociais a Unica possivel objegdo seria a existéncia de profissionais sem o grau académico de
licenciatura, quando a profisséo néo exigia tal qualificagdo académica (In Nota sobre um “projeto de estatuto
da ordem dos assistentes sociais”, sublinhado nosso).

Por conseguinte, considera-se de grande interesse publico a criagdo de uma ordem profissional dos
assistentes sociais. O atual contexto impde, assim, que se avance para a constituicdo da Ordem dos
Assistentes Sociais como o melhor instrumento para a organizagéo, fiscalizagdo e controlo do campo de
atuagéo dos profissionais de servigo social, desde a formagéo até & avaliagdo da intervengéo profissional, por
forma a permitir que esta corresponda a agdo competente e eficaz que a sociedade espera.

Por ultimo, e também ligada & Peticdo n.° 522/XIl/4.2 importa destacar a Carta da Presidente da Regiao
Europa da Federag&o Internacional de Assistentes Sociais (FIAS/IFSW-Europe), Cristina Martins, aos lideres

dos grupos parlamentares e a Presidente da Assembleia da Republica.

Fontes de informacao complementares
Sobre as ordens profissionais em geral pode ser consultado o site do Conselho Nacional das Ordens

Profissionais http://www.cnop.pt/sobre/, associagéo representativa de 16 profissdes liberais regulamentadas,

cujo exercicio exige a inscric8o em vigor numa Ordem profissional ou em associagc&o de natureza juridica
equivalente.

Relativamente & Associacdo Profissional dos Assistentes Sociais o site respetivo disponibiliza diversa

informag&o sobre, designadamente, o seu Estatuto, e noticia a apresentagdo pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, no Parlamento, do presente projeto de lei.

Por ultimo, mencionam-se os seguintes documentos: A profissdo de assistente social em Portugal, de

Francisco Branco, Projeto de transformacdo da APSS em Ordem dos Assistentes Sociais, de Ernesto

Fernandes, e Cronologia do Processo da Ordem dos Assistentes Sociais, da Associagdo dos Profissionais de

Assistentes Sociais.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico
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Bibliografia especifica

FONSECA, Isabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profisséo e o acesso as ordens
profissionais: novas sobre o novo regime juridico de criagéo, organizagdo e funcionamento das associagdes
publicas profissionais (e o seu incumprimento). In Para Jorge Leite: escritos juridicos. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota: 12.06 — 47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criagéo, organizagdo e funcionamento das Associagfes Publicas
Profissionais, bem como o acesso as profissées por elas regulamentadas. O autor comega por alertar para a
inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o &mbito préprio do exercicio
de uma determinada profiss&o ou que estabelecem condigdes de acesso & profissdo. Esta situagdo leva-o a
analisar a questdo do direito fundamental de escolher uma profiss&o & luz da ConstituicBo da Republica
Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de criag8o, organizagdo e funcionamento das
Associagles Publicas Profissionais criado com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que prevalece sobre as
normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por ultimo, o autor analisa o acesso condicionado as Ordens
Profissionais e formas de tutela perante restrigbes ilegais.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em sede de Unido Europeia, nio é estabelecido, diretamente, o regime juridico da constituicdo e
funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.
Todavia, as profissdes liberais t8m merecido dedicag&o dos 6rg&os comunitarios dada a formacdo
especializada e o grau de interesse publico normalmente associada aquelas, o que faz com que sejam aivo de
regulamentagéo estatal e também de autorregulagéo.

Neste sentido, decorre da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE) que uma das competéncias exclusivas da Unigo incide sobre o estabelecimento das regras
de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno, estando as regras nesta matéria dispostas
entre os artigos 101.° a 106.° do TFUE. Acresce que a Uni&o Europeia dispée também de competéncia
exclusiva no dominio da politica comercial comum (artigo 3.° n.° 1, alinea e) do TFUE), com o correspondente
regime previsto nos artigos 206.° e 207.° do TFUE.

Paralelamente, por regra, o mercado interno constitui um dominio sobre o qual a Unigo Europeia disp&e de
competéncia partilhada com os Estados-Membros (artigo 4.° n.° 2, alinea e) do TFUE). Neste sentido, a
liberdade de circulagéo de pessoas, de servicos e de capitais (Titulo IV do TFUE) contempla, nos capltulos 2
(O Direito de Estabelecimento) e 3 (Os Servigos), alguns elementos base a que deve obedecer essa liberdade.
Nesta matéria, assume particular importancia a proibicdo de restrices & livre prestagso de servigos — o
conceito «servicos» compreende, entre outros, as atividades das profissdes liberais (artigo 57.°, alinea d) do
TFUE) - na Uni&o em relago aos nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que
n&o seja o do destinatario da prestacéo (artigo 56.° do TFUE).
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Mais acresce que o artigo 54.° dispde que «as sociedades constituidas em conformidade com a legislagdo de
um Estado-Membro e que tenham a sua sede social, administragéo central ou estabelecimento principal na
Uni&o s&o, para efeitos do disposto no presente capftulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos
Estados-Membros» (1.° paréagrafo). Integram o conceito de «sociedade», para estes efeitos, as sociedades de
direito civil ou comercial, incluindo as sociedades cooperativas, e as outras pessoas coletivas de direito publico
ou privado, com exceg&o das que n&o prossigam fins lucrativos» (2.° paragrafo).

A Diretiva n.° 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servigos da sociedade de informag&o, em especial do comeércio eletrénico, no mercado

interno («Diretiva sobre o comércio eletronicon») visa reforgar a seguranga juridica deste tipo de comeércio com
vista a aumentar a confianga dos consumidores. Para o efeito, estabelece um quadro juridico estavel ao
sujeitar os servigos da sociedade da informag&o aos principios do mercado interno (livre circulago e liberdade
de estabelecimento) e instaurar um ntimero limitado de medidas harmonizadas.

Esta diretiva abrange todos os servigos da sociedade da informag&o: servigos entre empresas; servigos entre
empresas e consumidores; servicos sem custos para o beneficiario, em especial os servigos financiados por
receitas publicitarias ou patrocinios; e servigos que permitem efetuar transagbes eletrénicas em linha. A
diretiva aplica-se, designadamente, aos sectores e atividades seguintes: jornais em linha, bases de dados em
linha, servigos financeiros em linha, servigos profissionais em linha (advogados, médicos, contabilistas,
agentes imobiliarios), servigos de lazer eletronicos (nomeadamente, videos a pedido), marketing e publicidade
diretos em linha e servigos de acesso a Internet. Contudo, a diretiva exceciona expressamente determinadas
atividades (elencadas no n.° 5 do artigo 1.°), designadamente as atividades de notariado.

O artigo 3.° prevé que os prestadores de servigos da sociedade da informagéo (operadores de sitios Internet,
por exemplo) sejam abrangidos pela legislagéo do Estado-Membro de estabelecimento (regra do pals de
origem ou cléusula de mercado interno). A diretiva define o local de estabelecimento do prestador, tal como o
local onde o operador exerce efetivamente uma atividade econémica, por meio de uma instalagao estavel e
por um periodo indeterminado. A regra do pals de origem constitui a pedra angular da diretiva ao estabelecer a
seguranga e clareza juridicas necessarias, que permitam aos prestadores de servigos propor os seus Servigos
em toda a Uni&o Europeia. No entanto, em anexo & diretiva encontra-se um conjunto de dominios especificos
(por exemplo, os direitos de autor ou as obrigagdes contratuais nos contratos de consumo), que se encontram
excluldos da aplicagdo desta clausula.

A Diretiva proibe os Estados-Membros de imporem aos servigos da sociedade da informagéo regimes de
autorizag8o especiais que n&o sejam aplicaveis a servigos afins fornecidos por outros meios. O facto de fazer
depender a abertura de um sitio Internet de um procedimento de autorizag&o seria, por conseguinte, contrario
a diretiva. No entanto, se a atividade em quest&o estiver regulamentada, o seu exercicio podera depender de
uma autorizag&o (por exemplo, os servigos bancérios e financeiros em finha).

Por dltimo, a Diretiva determina que os Estados-Membros asseguram que as respetivas autoridades
competentes disponham de poderes de controlo e de investigagéo, necessérios a eficaz implementacéo da
diretiva. Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que as respetivas autoridades cooperem com as
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autoridades nacionais dos outros Estados-Membros e designem, para esse fim, uma pessoa de contacto cujas
coordenadas comuniquem aos outros Estados-Membros e & Comissao (artigo 19.°).

Mais tarde, a Comunicag&o da Comissdo COM (2004) 83. de 9 de fevereiro de 2004, apresenta um relatério

sobre a concorréncia nos servicos das profissdes liberais. De acordo com o documento, «os servigos das
profisses liberais tém um papel importante a desempenhar no reforgo da competitividade da economia
europeia, uma vez que contribuem para a economia e para a atividade empresarial, tendo assim a sua
qualidade e competitividade importantes efeitos secundarios».

Entre as principais categorias de regulamentagées potencialmente restritivas das profissdes liberais da Unido
Europeia, a Comiss&o destaca as que incidem sobre (i) fixagéo de pregos, (ii) pregos recomendados, iii)
regras em matéria de publicidade, (iv) exigéncias de entrada e direitos reservados e (v) regras relativas a
estrutura das empresas e as praticas multidisciplinares.

Também nesta Comunicagio, a Comiss&o afirma que diversas profissdes liberais estdo sujeitas a
regulamentagdes sectoriais sobre a estrutura das empresas, considerando que as mesmas podem afetar a
estrutura de propriedade das empresas de servigos das profissGes liberais, no sentido de as restringir, e ainda
comprometer o ambito da colaborag&o com outras profissdes e, em certa medida, a criag&o e desenvolvimento
da rede de empresas.

E igualmente dito que a regulamentagéo da estrutura deste tipo de sociedades & passivel de exercer efeitos
econdmicos negativos «se impedir os prestadores de servigos de desenvolverem novos servigos ou modelos
empresariais com uma boa relag&o custo-eficacia» podendo impedir «os advogados e os contabilistas de
prestarem um aconselhamento juridico e contabilistico integrado no que se refere a questbes fiscais ou
impedir o desenvolvimento de balcdes Unicos para os servicos das profissées liberais nas areas ruraisy.

A Comissé&o entende, também, que a «se as empresas de servigos das profissdes liberais fossem controladas
ou influenciadas por néo profissionais, a capacidade de julgamento dos profissionais ou o respeito pelos
valores profissionais poderiam ficar comprometidos» acrescentando que a «regulamentagéo em matéria de
estrutura das empresas parece, também, ser menos justificavel nas profissdes liberais em que n&o &
fundamental proteger a independéncia dos profissionais».

Deste modo, conclui-se que a regulamentagso que incide sobre a estrutura das empresas podera estar mais
justificada nos mercados em que se verifique a forte necessidade de proteger a independéncia dos
profissionais ou a sua responsabilidade pessoa, ndo se afastando, todavia, a implementagéo de mecanismos
alternativos que visem «proteger a independéncia e as normas éticas que sejam menos restritivos da
concorréncia».

Por outro lado, a Diretiva n.° 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005

consagra a primeira modernizagéo de conjunto do sistema europeu de reconhecimento das qualificagbes
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profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulagdo no mercado interno de pessoas que
prestam servigos qualificados™3.

No essencial, a presente Diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das qualificagbes
profissionais para exercicio de profissbes regulamentadas, estabelecendo as regras relativas ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido Europeia com
qualificagdes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas condi¢des, ter acesso e
praticar a sua profiss&o, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro’.

Neste quadro define, com base nos critérios de duragéo, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestacdo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificagdes no &mbito da «livre prestagéo de
servigos» (Tltulo Il) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo Ill). Desde logo, a Diretiva estabelece o
principio da livre prestagsio de servigos sob o titulo profissional do Estado-Membro de origem, subordinado
contudo a determinadas condigdes tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a
protecao dos consumidores.

Ja no que diz respeito ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivagdo da liberdade de
estabelecimento, a Diretiva estabelece as condigdes a que esta sujeito o reconhecimento das qualificagbes
profissionais, bem como as regras de aplicagdo dos mecanismos de reconhecimento, para fins de
estabelecimento permanente noutro Estado-Membro. Para este fim, mantém os principios e as garantias
subjacentes aos diferentes mecanismos de reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de
reconhecimento das qualificagdes e os regimes de reconhecimento automatico das qualificagbes comprovadas
pela experiéncia profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagdes para profissdes
especificas.

Paralelamente, destaque-se ainda a Diretiva n.° 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12

de dezembro de 2008, relativa aos servigos no mercado interno. No n.° 1 do artigo 25.° desta Diretiva, afirma-

se que os Estados-Membros devem assegurar que os prestadores de servigos néo se encontrem sujeitos a
condicdes «que os obriguem a exercer exclusivamente uma atividade especifica ou que limitem o exercicio
conjunto ou em parceria de atividades diferentes».

Contudo, & aberta a possibilidade de adogéo de requisitos especificos em duas situagbes. casos de (i)
profissdes regulamentadas em que critérios restritivos constituam a Unica forma de garantir o respeito pelas
regras deontolégicas e assegurar a independéncia e imparcialidade de cada profiss&o e outros em que (ii) os
prestadores fornegam servicos de certificaggo, acreditag@o, inspegéo técnica, testes ou ensaios, na medida
em que essa restrig&o contribua para garantir a sua independéncia e imparcialidade.

Relativamente & assisténcia social no &mbito da Uni&o Europeia, foi publicado o Parecer do Comite

Econdmico e Social Europeu sobre as tendéncias e repercussdes da evolucdo futura do setor dos servigos

13 Para informagdo detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno, veja-se
a pagina da Comiss&o: http://ec.europa.eufinternal_market/qualifications/index_en.htm

14 Sobre a aplicagdo das Diretivas n.° 2005/36/CE e n.° 2006/100/CE no ambito do Espaco Econdmico Europeu veja-se a
Decisdo do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagbes
Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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sociais, de salde e educativos & pessoa na Unido Europeia (parecer de iniciativa), relatado por Antonello

Pezzini e publicado no Jornal Oficial a 15 de fevereiro de 2013, Na caracterizag&o do setor, este documento
remete para as estatisticas de 2009 publicadas pelo Eurostat para a UE-27, onde se reconhece que, por altura
da realizagdo do estudo, mais de 21 , milhdes de pessoas estavam empregadas, na UE, no setor da
assisténcia social e de salde e dos servigos educativos com ela relacionados e que estes postos de trabalho
concentram-se maioritariamente nos antigos Estados-Membros, mais do que nos novos, e empregam
maioritariamente mulheres, que representam 78% dos trabalhadores do setor, e trabalhadores muito jovens
(mais de 43% t&ém menos de 40 anos).

O mesmo parecer refere que, entre 2000 e 2010, foram «criados mais de 4 milhdes de novos postos de
trabalho no setor da assisténcia social e dos cuidados de satde ao domicflio, contrastando claramente com a
reduc&o do emprego que tem vindo a afetar a Unigo devido a crise economica». Termina o parecer apontando
para a necessidade de adequar a estratégia europeia 4 modernidade e as necessidades sociais em matéria de
assisténcia e cuidados de satde, sendo «cada vez maior a procura de um servigo unificado que combine
todos os aspetos e as competéncias dos cuidados de satide com as especificidades da assisténcia social».

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislac&o comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniso Europeia: Espanha e
Franga.

ESPANHA
Em Espanha, a profissdo de assistente social exige a inscrigdo obrigatéria numa ordem (colegio), conforme
resulta do Real Decreto 174/2001, de 23 de fevereiro (por el que se aprueban los Estatutos Generales de los

Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales) — que tem como base os principios
e regras inseridos na Ley n.° 2/1974, de 13 de fevereiro (sobre Colegios Profesionales) e vem no seguimento

da Ley 10/1982, de 13 de abril (por la que se aprueban los Estatutos Generales Provisionales de los Colegios

Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales).
Antes, foi aprovado o Real Decreto 116/2001, de 9 de fevereiro (por el que se aprueban los Estatutos del

Consejo General de Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales), substituido

pelo Real Decreto 877/2014, de 10 de outubro (por el que se aprueban los Estatutos del Consejo General de
Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales) que veio aprovar os estatutos do
Conselho-Geral de Ordens Oficiais de Diplomados em Trabalho Social e Assistentes Sociais, érg&o superior e

representativo, coordenador e executivo de todas as ordens ativas em solo espanhol e com competéncia para
se relacionar com a administragdo central do Estado através do Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.
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Em Espanha, estdo atualmente registadas 36 ordens (colegios) - dividindo-se entre uniprovinciais,

multiprovinciais, uniprovinciais de ambito autonémico e multiprovinciais de ambito autondémico — e cerca de
40.000 profissionais em todo o territério, assumindo o Conselho-Geral que um dos principais desafios passa
por assegurar que todos os trabalhadores e assistentes sociais formalizam a inscrigéo numa ordem oficial e
oferecam servigos de qualidade e competitivos.

Se o Real Decreto 116/2001 prevé as atribuigdes do Conselho-Geral e elenca os 6rgéos que o compdem —
nomeadamente, a Assembleia-Geral, a Junta de Governo e a Presidéncia —, bem como o procedimento
eleitoral para os 6rgéos executivos e o exercicio do poder disciplinar e o regime sancionatorio sobre os
titulares de cargos nas ordens colegiais, o Real Decreto 174/2001 define os fins e as fungbes de cada ordem
oficial e elenca, igualmente, os 6rgdos que o compdem — a Assembleia Geral e uma Junta de Governo
liderada por um Presidente — e designa as condigbes de elegibilidade, a aplicagéo de mogdes de censura e
também preveé o exercicio do poder disciplinar e o regime sancionatério face a cada profissional inscrito nessa
ordem.

Com efeito, pertence a Junta de Governo o exercicio de poder disciplinar sobre os profissionais inscritos na
ordem, dividindo-se as infragdes entre leves, graves e muito graves e encontrando-se entre as condutas
passiveis de serem sancionadas a negligéncia no cumprimento dos deveres profissionais e obrigagdes para
com a ordem, a falta de respeito aos colegas de profiss&o, o ndo pagamento de quotas, a pratica de crimes no
exercicio da profiss8o e a reincidéncia. As sangdes previstas variam entre a adverténcia escrita e a expulsdo,
passando pela admoestag&o publica, pela privagéo temporaria de desempenho de cargos na ordem e pela
suspens&o do exercicio da profissdo por um periodo até dois anos.

Além de prever os direitos e deveres dos inscritos na ordem, o mesmo diploma prevé que o exercicio da
profissdo em trabalho social ou assistente social esta dependente da posse do titulo de diplomado numa das
duas categorias, da inscrigdo na ordem onde tenham registado o domicilio profissional, nao padecer de
impedimentos fisicos ou mentais que, pela sua natureza ou intensidade, impossibilitem o cumprimento das
fungdes, ndo estar impedido judicialmente de exercer a profisséo e n&o ter sido condenado em pena disciplinar
de expuls&o ou suspens&o do exercicio da profissdo. De acordo com a lei, o n&o pagamento das quotas da
ordem pelo periodo de um ano determina a perda da condig&o de inscrito.

FRANCA
O ordenamento juridico francés encontra o regime para o exercicio da atividade de assistente social
(assistants de service social) no Codigo da Agdo Social e das Familias [Code de ['action sociale et des familles
(CASF)], mais concretamente nos artigos L411-1 a L-411-6, D451-29 a D451-36 e R411-1 a R411-10.
De acordo com a lei, apenas podem exercer a profissdo os titulares de um diploma oficial de assistente social

(DEASS), podendo acrescer a realizagdo de um exame de aptiddo ou um estagio de adaptagédo.
Relativamente aos titulares de diplomas estrangeiros, o exercicio da profissdo esta condicionado & aplicagdo
do Arrété de 31 de marco de 2009 (relatif aux conditions d’accés a la profession d’assistant de service social

pour les titulaires de diplébmes étrangers).
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Paralelamente, o Prefeito publica, anualmente, no respetivo departamento, uma lista com as pessoas que
exercem a profisséo de assistente social de forma regularizada e com a data e a natureza das habilitages que
possuam e deve ser entregue a estes profissionais uma carteira profissional de acordo com o modelo
estabelecido pelo ministro com a pasta dos assuntos sociais. O exercicio da profisséo de forma ilegal
corresponde a pratica contraordenacional punivel por lei.

Assim, n&o €& exigida a inscrigdo numa associagdo profissional e no esta prevista a constituicdo de uma
ordem dos assistentes sociais, em Franga, pese embora se assista a algumas manifestagdes de interesse
nesse sentido por parte de profissionais da assisténcia social. As condigées para o exercicio da profiss&o
acabam por depender do Conseil Supérieur du Travail Social, 6rg&o sob a tutela do ministro responsavel pelos

assuntos sociais, que preside ao drgéo, e cuja composigdo encontra-se no Arrété de 7 de iulho de 2010

(relatif & la composition du Conseil supérieur du travail social).
Apesar da auséncia de uma ordem profissional, assume pape! de relevo na defesa da classe a Association

Nationale des Assistants de Service Social (ANAS) enquanto entidade que congrega assistentes sociais e
prepara contetdos que visem a protegéo dos interesses dos profissionais, defendendo as suas posi¢cdes junto
das instancias politicas e como garante da qualidade dos seus pares, dispondo de um codigo deontoléagico

proprio aprovado na Assembleia-Geral de 28 de novembro de 1994.

Organizagdes internacionais

Ao nivel das organizagbes internacionais, assume particular destaque a Federagdo Internacional dos

Assistentes Sociais (FIAS), entidade que congrega membros de 116 paises e promove uma agenda de defesa

dos interesses dos assistentes sociais, beneficiando do estatuto de Consultor Especial do Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas e da UNICEF. Adicionalmente, a FIAS colabora com a
Organizag&o Mundial de Saude (OMS), com o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) e com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Simultaneamente, refira-se a International Association of Schools of Social Work (IASSW), uma agéncia que

reine membros de todo o mundo e desenvolve e promove a exceléncia na educacdo e formagdo em
assisténcia social e visa criar e manter uma comunidade dinamica na area da assisténcia social, apoia e
facilita a participagdo em iniciativas de partilha de informagéo e experiéncias e representa a formag&o em
assisténcia social ao nivel internacional.

v. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta & base de dados da atividade parlamentar (AP), n&o se verificou a existéncia de
qualquer iniciativa ou petic&o sobre matéria idéntica.
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V. Consultas e contributos

o Consultas facuitativas

Caso a Comiss&o assim o entenda e, em sede de eventual apreciagio na especialidade, pode ser suscitada a
audicdo do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social e da Associacéo Profissional dos

Assistentes Sociais.

VL. Apreciagéo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informac&o disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa.
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