ysoscennseBERRE e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissédo de Orcamento, Finangas e Administragido Publica

P arecer Autor: Deputado Afonso

Oliveira

Projeto de Lei n.° 681/Xl11/4.2 (BE)

Protege o interesse estratégico nacional na Portugal Telecom.



sosnnnnn e MRS Na sy
llllllll LR EEREEERE]
PeasnEasnt !!!!unnnn

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas € Administragdo Publica

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS




ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 681/Xll/4.2 — “Protege o interesse

estratégico nacional na Portugal Telecom”.

A iniciativa deu entrada na Assembileia da Republica em 29 de outubro de 2014, tendo
sido admitida em 31 de outubro e baixado, na mesma data, & Comissdo de
Orgcamento, Finangas e Administragdo Publica, em conexdo com a Comissdo de
Economia e Obras Publicas, para elaboragdo do respetivo parecer. Em reunido da

COFAP ocorrida a 13 de novembro, foi o signatario designado autor do parecer.

A Comissio de Economia e Obras Piblicas remeteu o Parecer em 26 de novembro, o

qual consta da Parte IV do presente documento.

A discussdo na generalidade do Projeto de Lei n.° 681/Xl1l/4.2 encontra-se agendada
para a sessao plenaria de 5 de dezembro de 2014, conjuntamente com os Projetos de
Resolugdo n.%s 1145/X11/4.2 (PCP) — “Travar a liquidagao da PT, defender o interesse
nacional” e 1163/X1l/4.2 (PS) — “Pela salvaguarda do interesse estratégico nacional

que constitui a Portugal Telecom”.

2. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

Através do Projeto de Lei n.° 681/Xll/4.2, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
pretende proceder a nacionalizagdo das ag¢des representativas da maioria (50%+1) do
capital social da PT Portugal, nos termos do Regime Juridico de Apropriagdo Publica
(RJAP) aprovado em anexo a Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro, com o objetivo
de “salvaguardar o interesse publico nacional” (artigos 1.°e 2.°, n.° 1).

Para tal, o projeto estipula que “consideram-se transmitidas para o Estado, atraveés da

Diregdo Geral do Tesouro e Finangas, a maioria das agbes representativas do capital
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social da PT Portugal, livres de quaisquer énus ou encargos”, acrescentando que cabe
“a0 acionista Estado a definicdo dos objetivos de gestdo da PT Portugal que
salvaguardem o interesse publico e a defesa dos direitos dos trabalhadores” (artigo
2.°,n% 3 eb).

O BE fundamenta esta iniciativa com “a operagdo de fuséo entre a PT SGPS e a O,
que teve como consequéncia a deslocagdo do centro estratégico da PT Portugal -
empresa de intereése nacional do setor das telecomunicagées - para um pais terceiro;
a manifesta degradagdo dos termos de fusdo da PT SGPS com a Oi, S.A., em
desfavor da primeira, em consequéncia da insolvéncia da RioForte SGPS; e a
declarada intengdo da Oi, S.A de alienar a totalidade das agbes da PT Portugal sem
que exista qualquer garantia quanto a sua integridade, ao futuro das infraestruturas e
centros de conhecimento estratégicos para o pais, e a manutengdo dos 11.073 postos
de trabalho diretos” (artigo 2.°, n.° 1).

Sobre o perimetro de nacionalizagdo, a iniciativa determina que “cabe ao Estado a
elaboragdo de uma avaliagdo individual dos ativos da PT Portugal com vista a
determinagdo do seu interesse publico estratégico” e que desta avaliagdo ‘pode
resultar a redefinicdo do perimetro de nacionalizagdo, com a retirada de ativos sem

comprovado interesse estratégico” (artigo 3.°, n.°s 1 e 2).

O projeto prevé que “a indemnizagdo devida aos titulares de participagbes sociais da
PT Portugal, bem como aos eventuais titulares de 6nus ou encargos constituidos
sobre as mesmas’, seja “apurada nos termos estabelecidos no RJAP” e que ao
montante da indemnizacédo seja “deduzido o valor dos ativos retirados do perimetro de

nacionalizagdo” (artigo 4.°, n.°s 1 e 2).
Por ultimo, a iniciativa estipula que a lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagéo (artigo 5.°).

A nota técnica elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica, que se anexa na Parte IV, procede ao enquadramento legal

e nacional da iniciativa, fazendo mengédo ao Regime Juridico da Apropriagéo Publica®

1 Aprovado em anexo a Lei n.2 62-A/2008, de 11 de novembro.
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e ao regime de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para garantir a
seguranga da defesa e seguranga nacional e do aprovisionamento do Pais em
servicos fundamentais para o interesse nacional, nas areas da energia, dos
transportes e comunicagdes?. Apresenta, ainda, o enquadramento do tema no plano

da Unido Europeia.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A apresentagdo do presente projeto de lei foi efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 123.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

O projeto de lei tem uma designag&o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e
€ precedido de uma breve exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, cumpre, igualmente, o
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto (“lei formulario™).

Por ultimo, a norma de entrada em vigor contida no projeto de lei — no dia seguinte ao

da sua publicagé@o — cumpre o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da “lei formulario”.

A nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica alerta para o
facto de, em caso de aprovagdo, a iniciativa legislativa dever ter custos para o
Orgamento do Estado, pelo que sugere que “o legislador deve ponderar a alteragéo da
redagdo do artigo 5.° (Entrada em vigor), fazendo coincidir a entrada em vigor da
iniciativa com a aprovagédo do OE posterior & sua publicagédo, de forma a adequar essa
redagéo ao disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no
n.° 2 do artigo 120.° do RAR)”.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 138/2014, de 15 de setembro.
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4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Deram entrada os Projetos de Resolugdo n.°s 1145/Xll/4.2 (PCP) — “Travar a
liquidagdo da PT, defender o interesse nacional” e 1163/Xll/4.2 (PS) - “Pela
salvaguarda do interesse estratégico nacional que constitui a Portugal Telecom”, que
serdo discutidos conjuntamente com o Projeto de Lei n.° 681/XIl/42 na reunido

plenaria de 5 de dezembro de 2014.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posigdo para o debate em Plenario.



srensannas N ENa e

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pulblica

PARTE lil - CONCLUSOES

A Comissédo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 681/Xll/4.2 — “Protege o interesse estratégico nacional na Portugal
Telecom” rene os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votada

em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 3 de dezembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

P

H

(Afonso Oliveira) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem como o Parecer emitido pela

Comissao de Economia e Obras Publicas.
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Projeto de Lei n.° 681/X11/4.2 (BE)

Protege o interesse estratégico nacional na Portugal Telecom.

Data de admisséo: 31 de outubro de 2014. .

Comissao de Orgamento, Finangas e Administrac@o Publica (5.%)
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L Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei em aprego d‘eu entrada na Assembleia da Republica a 29 de outubro de 2014. Foi admitido e
anunciado em 31 de outubro de 2014, data em que baixou a Comissdo de Orgamento, Financas e
Administracao Publica (COFAP), para apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 13 de novembro, e
de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Repulblica (RAR), a iniciativa foi

distribuida, tendo sido designado autor do parecer da Comiss&o o Senhor Deputado Afonso Oliveira (PSD).

A exposicdo de motivos do presente projeto de lei explana o contexto e os objetivos que o Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda visa atingir com a apresentagao do diploma.

O projeto de lei em apreco visa a apropriagio publica do controlo acionista da PT Portugal SGPS SA, através

da nacionalizacdo das agdes representativas da maioria do seu capital social (50% mais 1).

1L Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.° da
Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constitui¢cdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda

os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 120.°.

¢ Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.° 1
do artigo 124.° do Regimento].

Projeto de Lei n.° 681/X11/4.2 (BE)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.7)
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Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacgdo, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicagao, nos termos do artigo 5.° do projeto.3

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+« Enquadramento legal nacional e antecedentes

O projeto de lei em aprego visa proceder & apropriagéo publica do controlo acionista da PT Portugal SGPS, SA
(PT Portugal).

O Regime Juridico da Apropriagdo PUblica foi aprovado em anexo a Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro,

que nacionaliza todas as agles representativas do capital social do Banco Portugués de Negécios, S. A., e
aprova o regime juridico de apropriagao publica por via de nacionalizagao.

Podem ser objeto de apropriagdo publica, por via de nacionalizagdo, participacdes sociais de pessoas
coletivas privadas, quando, pof motivos excecionais e especialmente fundamentados, tal se revele necesséario
para salvaguardar o interesse publico (art.° 1.° da Lei), revestindo estes atos de apropria¢ao plblica a forma
de decreto-lei (n.° 1 do art.? 2.° da Lei).

A Lei n.° 62-A/2008, de 11 de novembro, foi aprovada e publicada na X Legislatura, dimanando da Proposta
de Lei n.® 230/X, do Governo.

O regime de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para garantir a seguranca da defesa e seguranca

nacional e do aprovisionamento do Pais em servigos fundamentais para o interesse nacional, nas areas da
energia, dos transportes e comunicagdes, foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 138/2014, de 15 de setembro,

através do qual se confere ao Conselho de Ministros o poder de, em circunstancias excecionais e através de
decis&o fundamentada, se opor a celebragdo de negdcios juridicos que resultem, direta ou indiretamente, na
aquisi¢ao de controlo, direto ou indireto, sobre infraestruturas ou ativos estratégicos por pessoas singulares ou
coletivas de paises terceiros a Unido Europeia e ao Espago Economico Europeu, na medida em que tais
negocios ponham em risco a defesa e a seguranga nacional ou a seguranga do aprovisionamento do Pais em
servigos fundamentais para o interesse nacional.

Este Decreto-Lei foi emitido no uso da autorizagédo legislativa conferida pela Lei n.° 9/2014, de 24 de fevereiro,

que autoriza o Governo a legislar sobre o regime de salvaguarda de ativos estratégicos essenciais para
garantir a defesa e seguranga nacional e a seguranga do aprovisionamento do Pais em servicos fundamentais
para o interesse nacional, nas areas da energia, transportes e comunicagdes, através da instituicdo de um

procedimento de investigagdo as operacoes relativas a tais ativos (frabalhos preparatérios).

3 Em caso de aprovagao, esta iniciativa devera ter custos para o Orgamento do Estado (OE), pelo que o
legislador deve ponderar a alteragdo da redagéo do artigo 5.° (Entrada em vigor), fazendo coincidir a entrada
em vigor da iniciativa com a aprovagéo do OE posterior a sua publicagdo, de forma a adequar essa redagdo ao
disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do RAR).

Projeto de Lei n.° 681/Xil/4.2 (BE)
Comissao de Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)



e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Sobre a matéria em apreciagdo, cumpre referir que a politica de concorréncia da Unido Europeia pretende que
ndo se verifiquem distorgdes da concorréncia no mercado interno, e assegura que regras semelhantes sejam
aplicadas a todas as empresas que nele operam.

Importa salientar que, nesse enquadramento, os auxilios estatais sao proibidos nos termos do Tratado, apesar
de existirem excegdes, uma vez que esse tipo de auxilios pode ser justificado, por exemplo, por servigos de
interesse economico geral, devendo ser demonstrado que nZo distorcem a concorréncia numa medida
contraria ao interesse publico.

As bases das regras comunitarias em matéria de concorréncia estéo estabelecidas no Titulo VI - As Regras
Comuns Relativas & Concorréncia, a Fiscalidade e & Aproximacdo das Legislagdes, Capitulo 1 - As Regras de
Concorréncia, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

No ambito das regras de concorréncia, os artigos 101.° a 106.° corporizam as regras aplicaveis as empresas.
Também nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (artigos 179.° e 180.°), a Unido
Europeia visa promover o desenvolvimento e a difusdo das novas tecnologias, introduzindo um conjunto de
regras destinado a assegurar que 0s consumidores e as empresas tém um acesso equitativo e econémico as
redes e servigos, bem como a eliminar os obstaculos a concorréncia.

No ambito da iniciativa relativa a Europa 2020, a estratégia da Unido Europeia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, a Agenda Digital para a Europa visa otimizar os beneficios das tecnologias
digitais.

Igualmente, no contexto do quadro regulamentar das comunicagoes eletronicas, a abertura do mercado das
telecomunicagdes a concorréncia teve um efeito dinamizador num setor anteriormente reservado aos
oligopdlios. Com vista ao acompanhamento desta evolugéo, as instancias de decisdo europeias adotaram uma
legislagdo em fase com os progressos tecnolégicos e as exigéncias do mercado. Tal evolucdo traduziu-se na
adogdo de um novo quadro regulamentar das comunicagoes eletronicas, cujo objetivo principal consiste no

reforco da concorréncia, facilitando a entrada de novos operadores, e estimulando os investimentos no setor.

O principio de neutralidade da Unido Europeia relativamente a politica de propriedade de cada Estado-Membro

encontra-se expresso no artigo 345.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nos seguintes
termos: “Os Tratados em nada prejudicam o regime da propriedade nos Estados-Membros”, inexistindo qualquer

disposicao comunitaria que prejudique a apropriagdo publica ou a nacionalizagao de empresas.

A entidade publica que adquire a propriedade da empresa esta, no entanto, obrigada a cumprir as regras da
concorréncia e a comportar-se como os demais agentes econémicos no mercado, tanto no que concerne ao prego
de aquisicdo como as regras de gestdo da empresa. S&o aplicaveis as disposicbes que regulam a matéria das
ajudas de Estado, constantes dos artigos 107.° a 109.° do TFUE.

Projeto de Lei n.° 681/XI1l/4.% (BE)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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Artigo 107.°
(ex-artigo 87.° TCE)

1. Salvo disposi¢do em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o mercado interno, na medida em que
afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produgées.
2. Sdo compativeis com o0 mercado interno:
a) Os auxilios de natureza social atribuidos a consumidores individuais com a condigdo de serem concedidos sem
qualquer discriminacéo relacionada com a origem dos produtos;
b) Os auxilios destinados a remediar os danos causados por calamidades naturais ou por outros acontecimentos
extraordinarios;
¢) Os auxilios atribuidos & economia de certas regides da Republica Federal da Alemanha afetadas pela divisdo da
Alemanha, desde que sejam necessarios para compensar as desvantagens econémicas causadas por esta divisdo.
Cinco anos apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Conselho, sob proposta da Comisséo, pode adotar
uma decisdo que revogue a presente alinea.
3. Podem ser considerados compativeis com o mercado interno:
a) Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regibes em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo de subemprego, bem como o desenvolvimento das regides
referidas no artigo 349.°, tendo em conta a sua situagdo estrutural, econémica e social:
b) Os auxilios destinados a fomentar a realizagdo de um projeto importante de interesse europeu comum, ou a
sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro;
¢) Os auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades ou regides econémicas, quando nédo
alteren as condigbes das trocas comerciais de maneira que contrariem o inferesse comum;
d) Os auxilios destinados a promover a cultura e a conservagao do patriménio, quando néo alterem as condigdes
das trocas comerciais e da concorréncia na Unido num sentido contrério ao interesse comum;

e) As outras categorias de auxilios determinadas por decisdo do Conselho, sob proposta da Comisséo.

Artigo 108.°
(ex-artigo 88.° TCE)
1. A Comisséo procederd, em cooperagdo com os Estados-Membros, ao exame permanente dos regimes de
auxilios existentes nesses Estados. A Comissédo proporg também aos Estados-Membros as medidas adequadas,
que sejam exigidas pelo desenvolvimento progressivo ou pelo funcionamento do mercado interno.
2. Se a Comissédo, depois de ter notificado os interessados para apresentarem as suas observacées, verificar que
um auxilio concedido por um Estado ou proveniente de recursos estatais ndo é compativel com o mercado interno
nos termos do artigo 107.°, ou que esse auxilio-esta a ser aplicado de forma abusiva, decidird que o Estado em

causa deve suprimir ou modificar esse auxilio no prazo que ela fixar.

Projeto de Lei n.° 681/X1l/4.? (BE)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)



Se o Estado em causa ndo der cumprimento a esta decisdo no prazo fixado, a Comissao ou qualquer outro Estado
interessado podem recorrer diretamente ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, em derrogagéo do disposto nos
artigos 258.°e 259.°.

A pedido de qualquer Estado-Membro, o Conselho, deliberando por unanimidade, pode decidir que um auxilio,
instituido ou a instituir por esse Estado, deve considerar-se compativel com o mercado interno, em derrogacdo do
disposto no artigo 107.0 ou nos regulamentos previstos no artigo 109.°, se circunstancias excecionais justificarem
tal decisdo. Se, em relacdo a este auxilio, a Comisséo tiver dado inicio ao procedimento previsto no primeiro
parégrafo deste ntimero, o pedido do Estado interessado dirigido ao Conselho tera por efeito suspender o referido
procedimento até que o Conselho se pronuncie sobre a questéo.

Todavia, se o Conselho ndo se pronunciar no prazo de trés meses a contar da data do pedido, a Comissdo
decidira.

3. Para que possa apresentar as suas observagoes, deve a Comissao ser informada atempadamente dos projetos
relativos & instituicdo ou alteragdo de quaisquer auxilios. Se a Comissao considerar que determinado projeto de
auxilio ndo é compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, deve sem demora dar inicio ao
procedimento previsto no nimero anterior. O Estado-Membro em causa ndo pode por em execugdo as medidas
projetadas antes de tal procedimento haver sido objeto de uma decisao final.

4. A Comisséo pode adotar requlamentos relativos as categorias de auxilios estatais que, conforme determinado
pelo Conselho nos termos do artigo 109.°, podem ficar dispensadas do procedimento previsto no n.° 3 do presente
artigo.

Artigo 109.°
(ex-artigo 89.° TCE)
O Conselho, sob proposta da Comisséo, e apés consulta do Parlamento Europeu, pode adotar todos os
regulamentos adequados a execugéo dos artigos 107.° e 108.° e fixar, designadamente, as condi¢bes de aplicagéo

do n.° 3 do artigo 108.0 e as categorias de auxilios que ficam dispensadas desse procedimento.

A Comissao disponibiliza no seu sitio Web uma listagem da legislagao contendo regras sobre ajudas de Estado
estabelecidas para responder & crise economica e financeira.

Por estar em causa uma empresa que presta servicos de comunicagdes, estamos perante servicos de
interesse economico geral, expresséo que designa as atividades de servico comercial que preenchem missoes
de interesse geral, estando, por conseguinte, sujeitas a obrigagdes especificas de servigo publico (artigo 106.°
do TFUE).

O Tratado de Lisboa adicionou aos Tratados fundadores um Protocolo relativo aos servigos de interesse geral
— o Protocolo n.° 25. Este protocolo, que tem o mesmo valor juridico dos Tratados, introduz clarificagbes sobre
a protecdo dos servigos de interesse economico geral a nivel europeu.

O Tratado de Lisboa criou ainda uma nova base juridica que permite que as instituigbes europeias adotem

regulamentos relativos a gestdo dos servigos de interesse econdmico geral. Desta forma, o artigo 14.° do
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TFUE especifica que o Conselho e o Parlamento podem estabelecer alguns principios e condigbes
relativamente a execugao e ao financiamento dos servigos de interesse econdémico geral.

Por essa razdo, € importante ter presente as regras especificas aplicaveis em matéria de concorréncia, maxime, de
ajudas de Estado no dmbito dos servicos de interesse econdmico geral.

Em mateéria de participagdo do Estado no capital e gestio de empresas, 0 Acorddo mais comummente citado é o
Costa V. ENEL 6/64. '

Menciona-se ainda outra jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da UE, que pode ser de interesse, como € exemplo o

Acdrddo do Tribunal de Justica referente ao processo n.° 13/83: o Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-

484/93; o Acordao do Tribunal de Justica no processo C-302/97 (paragrafos 45 e 46); o Acorddo do Tribunal de

Justica no processo C-452/04; assim como o Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-171/08, que opds a

Comissao Europeia a Portugal, em‘2010, considerando que a detengdo de «golden shares» por parte do Estado
portugués na Portugal Telecom constituia uma restricio nao justificada a livre circulagdo de capitais, atribuindo ao
Estado portugués uma influéncia sobre as tomadas de decisdo da empresa suscetivel de desencorajar os

investimentos por parte de operadores de outros Estados-Membros; o Acérddo do Tribunal de Justica no processo

C-42/01, que opds o Estado Portugués & Comiss&o Europeia (caso Secil/Holderbank/Cimpor); e as conclusdes do
Advogado Geral do Tribunal _de Justica relativamente aos processos C-367/98. C-483/99 e (C-503/99 (em
castelhano).

* Enquadramento internacional
Paises europeus
A legislag@o comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Franga.

FRANCA
A Agence des participations de I'Etat foi criada pelo Décret n°2004-963, du 9 septembre 2004, para exercer,

velando pelos interesses patrimoniais do Estado, a missdo do Estado acionista nas empresas e organismos
controlados ou detidos, maioritariamente ou ndo, direta ou indiretamente pelo Estado. Essas empresas e
organismos encontram-se enumerados na lista anexa ao Decreto, constituindo-se num conjunto de 74
empresas relevantes nas suas areas de atuagéo, em setores tdo diversos como a aeronautica, a defesa, a
energia, os transportes, os servigos (bancéarios, nomeadamente) ou o audiovisual. Por exemplo, em maio

deste ano, o Estado francés tornou-se acionista chave da PSA Peugeot Citroen, por via de um Despacho dos

Ministros da Defesa e da Economia franceses.

A Agéncia assegura 0 acompanhamento das participagdes, com a preocupagdo permanente de valorizagdo do
patrimonio do Estado. O objetivo € estabilizar o capital das empresas ou acompanha-las nos seus processos
de desenvolvimento ou de transformagao

As orientagbes para a atuagdo do Estado neste dominio estdo definidas na Estratégia do Estado acionista.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

+ Iniciativas legislativas

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, ndo existe qualquer iniciativa versando sobre idéntica matéria.

e Petigoes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, ndo existe qualquer petigao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Consultas faculitativas

Foi solicitado parecer a Comissdo de Economia e Obras Publicas.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica sdo publicitados na pagina internet da

iniciativa.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacgido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao

da presente iniciativa.
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